


คํานํา 
 
  รายงานฉบับนี้  จัดทําขึ้นโดยฝายยุทธศาสตร SMEs รายพื้นที่/รายสาขา (รส.) 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)  มีวัตถุประสงคเพื่อรายงาน

สถานการณภาวะทางเศรษฐกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สาขาเครื่องจักรกล   

ซึ่งเปนการนําผลการศึกษาโครงการจัดทํายุทธศาสตรการสงเสริม SMEs รายสาขา  และโครงการ

จัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริม SMEs รายสาขา ที่สํานักงานฯ รวมกับศูนยบริการวิชาการ

เศรษฐศาสตร  คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ศึกษาไวมาวิ เคราะห  

และประมวลผลเพื่อใหไดขอมูลที่มีความสมบูรณยิ่งขึ้น   
 

  ทั้งนี้  ฝายยุทธศาสตร SMEs รายพื้นที่/รายสาขา หวังเปนอยางยิ่งวารายงาน

ฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูประกอบการ  หนวยงานที่เกี่ยวของ  และผูสนใจในการสงเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอไป 

 

 

สวนนโยบายและยุทธศาสตรสงเสริม SMEs รายพืน้ที่/รายสาขา 

ฝายยทุธศาสตร SMEs รายพืน้ที/่รายสาขา สสว. 
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บทนํา 
ภาพรวมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในประเทศไทย 

 

                         วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมนับเปนองคประกอบที่สําคัญของระบบเศรษฐกิจ 

ของประเทศในระดับมหภาค โดยมีจํานวนถึงประมาณรอยละ 99 ของธุรกิจทั้งหมด วิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมจึงมีบทบาทสําคัญในการเปนฐานรากการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนกลไกหลักในการ

ฟนฟูและเสริมสรางความกาวหนาทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเปนกลไกในการแกไขปญหาความยากจน 

ขอมูลที่ยืนยันถึงบทบาททางเศรษฐกิจไทยที่สําคัญดังกลาวตัวช้ีวัดที่สําคัญ ไดแก ผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศของ SMEs การนําเขาและสงออกของ SMEs  การบริโภคภาคเอกชน  การคา การลงทุน

ของ SMEs  และการจางงานของ SMEs  บทบาทในการสรางมูลคาเพิ่มเฉล่ีย ประมาณรอยละ รอยละ 

38.2 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และมีมูลคาการสงออกโดยตรง คิดเปนสัดสวนรอยละ 30.1 

ของมูลคาการสงออกรวม  และการจางงาน รอยละ 76.0 ของการจางงานรวมทั้งหมด 
 

1. นิยามการจําแนกขนาด SMEs  
  การจําแนกขนาดอุตสาหกรรม SMEs  ยึดหลักเกณฑตามกฎกระทรวงอุตสาหกรรม

วาดวยการกําหนดจํานวนการจางงานและมูลคาสินทรัพยถาวรของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

พ.ศ. 2545 โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 
 

ขนาดยอม ขนาดกลาง 
ประเภทธุรกจิ จํานวน  

(คน) 
สินทรพัยถาวร 

(ลานบาท) 
จํานวน  
(คน) 

สินทรพัยถาวร 
(ลานบาท) 

กิจการการผลิต ไมเกิน 50 ไมเกิน 50 51-200 เกินกวา 50-200 

กิจการบริการ ไมเกิน 50 ไมเกิน 50 51-200 เกินกวา 50-200 

กิจการคาสง ไมเกิน 25 ไมเกิน 50 26-50 เกินกวา 50-100 

กิจการคาปลีก ไมเกิน 15 ไมเกิน 30 16-30   เกนิกวา 30-60 
 

2. โครงสรางของวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม 
 

ในป 2550 จํานวนวิสาหกิจในประเทศมีจํานวนรวมทั้งส้ิน 2,375,368 ราย โดย

จัดเปนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) จํานวน 2,366,227 ราย หรือคิดเปนรอยละ 99.6  

ของจํานวนวิสาหกิจทั้งหมด ทั้งนี้ แบง SMEs ตามประเภทธุรกิจไดดังนี้  SMEs ที่อยูภาคการคาและ

ซอมบํารุง จํานวน 973,248 ราย หรือรอยละ 41.1  จํานวนรองลงมาไดแก SMEs ที่อยูในภาคการ

บริการ 708,841 ราย หรือรอยละ 30.0  และที่อยูในภาคการผลิตรวม จํานวน 668,185 ราย หรือ   

รอยละ 28.2 ของจํานวน SMEs ทั้งหมด 

 
 



 -ข- 

ตารางที่ 1 จาํนวนและการจางงานของวิสาหกจิ ป 2547 - 2550 จําแนกตามขนาดและ
ประเภทกลุมธุรกิจ 

 

 
 

ท่ีมา : สํานักงานสถติิแหงชาติ และสํานักงานประกันสังคม  ประมวลโดย : สํานักงานสงเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
 

3. บทบาททางเศรษฐกิจของ SMEs  
 3.1  บทบาทดานการสรางมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม SMEs     

ภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศในป 2550 สําหรับ GDP ของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม (SMEs)  มีมูลคา 3,244,974.5 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 38.2 ของ GDP รวมทั้ง

ประเทศ มีอัตราการขยายตัวคิดเปนรอยละ 4.2 ตอป เม่ือพิจารณามูลคา GDP ตามขนาดวิสาหกิจ 

พบวาวิสาหกิจขนาดยอม มีบทบาทดานมูลคา GDP สูงกวาวิสาหกิจขนาดกลางโดยมูลคา GDP ของ

วิสาหกิจขนาดยอม เทากับ 2,175,597.9 ลานบาท ขยายตัวจากปกอนหนา คิดเปนรอยละ 3.9 และ

มูลคา GDP ของ วิสาหกิจขนาดยอม  มีสัดสวนคิดเปนรอยละ 25.6 ของ GDP รวมดานมูลคา GDP 

ของวิสาหกิจขนาดกลางพบวา ในป 2550 มูลคา GDP ของ วิสาหกิจขนาดกลาง เทากับ 1,069,376.6 

ลานบาทขยายตัวจากปกอนหนารอยละ 4.8 และมีสัดสวนตอ GDP รวมคิดเปนรอยละ 12.6 

   โครงสรางมูลคา GDP ของ SMEs ในป 2550 ยังคงมีลักษณะคลายคลึงกับปกอน

หนาโดยโครงสรางทางเศรษฐกิจของ SMEs มีความเกี่ยวของกับภาคการบริการ ภาคการผลิต และ

ภาคการคาและซอมบํารุงเปนสําคัญ  เชนเดียวกับโครงสราง GDP ของประเทศ โดยภาคการบริการ

เปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความสําคัญสูงสุดมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 32.2 รองลงมาไดแก ภาคการ

ผลิตซึ่งมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 30.7 และ ภาคการคาคิดเปนรอยละ 29.1 

 
 



 -ค- 

ตารางที่ 2 มลูคาผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ ป 2546-2550  จําแนกตามขนาดวสิาหกิจ 
 

   
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ประมวลผลโดย  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

     หมายเหตุ : วิสาหกิจอ่ืนๆ คือ การบริหารราชการและการปองกันประเทศ 

 3.2 บทบาทดานการจางงาน   
 

แผนภาพที่ 1 โครงสรางการจางงาน ป 2550 จําแนกตามขนาดและประเภทธุรกิจ 

 
ท่ีมา : สํานักงานสถติิแหงชาติ และสํานักงานประกันสังคมประมวลโดย : สํานักงานสงเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 



 -ง- 

แผนภาพที่ 2 โครงสรางจาํนวน SMEs และการจางงานของ SMEs ป 2550 จําแนกตาม
ประเภทธุรกจิ 

 
ท่ีมา : สํานักงานสถติิแหงชาติ และสํานักงานประกันสังคม ประมวลโดย : สํานักงานสงเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
  ในป 2550 จํานวนวิสาหกิจในประเทศรวมทั้งส้ิน 2,375,368 ราย มีการจางงานรวม

ทั้งส้ิน 11,711,334 คนโดยเปนการจางงานในวิสาหกิจขนาดใหญ  2,810,767 คน และเปนการจาง

งานใน SMEs จํานวน 8,900,567 คน  หรือรอยละ 76.0 ของการจางงานรวมทั้งหมด โดยภาคการผลิต

เปนประเภทธุรกิจที่มีการจางงานสูงที่สุดรอยละ 38.9 ของการจางงาน ใน SMEs ทั้งหมด รองลงมา

ไดแก ภาคบริการ รอยละ 33.8  และภาคการคา ที่มีจํานวน SMEs สูงที่สุดนั้นมีการจางงานเพียง   

รอยละ 27.3 ของการจางงานใน SMEs ทั้งหมด 
    

 3.3 บทบาทดานการคาระหวางประเทศของ SMEs  
ตารางที่ 3 สดัสวนการสงออกของ SMEs ตอการสงออกรวม  ป 2550 

 

 
 

   ท่ีมา : กรมศุลกากร    ประมวลผลโดย : สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

 



 -จ- 

ในป 2550 มูลคาการคาระหวางประเทศมีจํานวนรวมทั้งส้ิน 10,126,995.0 ลานบาท 

โดยเปนมูลคาการสงออกรวม 5,254,999.3 ลานบาท มูลคาการนําเขารวม 4,871,995.7 ลานบาท   

เมื่อพิจารณาสัดสวนการสงออกโดยรวมของประเทศ  สําหรับ SMEs ในป 2550 มีมูลคาการคา

ระหวางประเทศรวม 3,036,484.9 ลานบาท โดยเปนมูลคาการสงออกของ SMEs จํานวน 

1,583,310.1 ลานบาท  และเปนมูลคาการนําเขาของ SMEs รวม 1,453,174.9 ลานบาท ทั้งนี้การ

สงออกของ  SMEs มีอัตราการขยายตัวถึงรอยละ 10.1 ในขณะที่การนําเขาหดตัวลงกวาปกอนหนาถึง

รอยละ 8.8 
 

4. โครงสรางอุตสาหกรรม SMEs   
 ตามผลการศึกษาโครงการแผนการปรับโครงสราง SMEs รายสาขา ซึ่ง สสว. รวมกับ

มหาวิ ท ย า ลั ย ธ ร รมศาสตร ทํ า ก า ร ศึ กษา   ไ ด จํ า แนก โค ร งส ร า ง อุ ตสาหก ร รม  SMEs  

ในประเทศไทย ออกเปน 3 ภาค  ไดแก 

  1)   ภาคการผลิต  ประกอบดวย 3 กลุม  ดังนี้ 

• อุตสาหกรรมวิศวการ   หมายถึง   อุตสาหกรรมที่ใชเคร่ืองจักรกลหรือเทคโนโลยี

ระดับสูง  (High – technology Industries) ในการผลิต  แตอยางไรก็ตาม ในบางข้ันตอนการผลิต 

เปนเพียงการประกอบชิ้นสวนโดยไมตองอาศัยเทคโนโลยีระดับสูง  จึงมีผูประกอบการ SMEs อยูเปน

จํานวนมาก  โดยแบงออกเปน  6 สาขา ไดแก  เหล็กและโลหะประดิษฐ เคร่ืองจักรกล แมพิมพ  

เคร่ืองใชไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส   ยานยนตและช้ินสวน 

• กลุมอุตสาหกรรมเบาที่ใชแรงงานเขมขน หมายถึง อุตสาหกรรมที่มีสัดสวนแรงงานใน

การผลิตสูง  โดยแบงออกเปน 5  สาขา  ไดแก  ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม รองเทาและเคร่ืองหนัง  อัญมณี

และเคร่ืองประดับ  ส่ิงพิมพ  บรรจุภัณฑพลาสติก 

• กลุมอุตสาหกรรมที่ใชทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง อุตสาหกรรมที่พึ่งพาวัตถุดิบ

ทางการเกษตรเปนหลัก โดยแบงออกเปน  5  สาขา ไดแก  อาหาร ยาและสมุนไพร   เฟอรนิเจอรไม   

ผลิตภัณฑยาง   เซรามิกส 

  2) ภาคการคา  ประกอบดวย  2  สาขา  ไดแก  การคาปลีก  และการคาสง 

  3) ภาคบริการ  ประกอบดวย  9  สาขา  ไดแก  บริการทองเที่ยว  สปาและบริการ

สุขภาพ  รานอาหาร  การกอสราง  บริการขนสงและโลจิสติกส  บริการซอฟแวรและDigit Content  

บริการศึกษา  บริการออกแบบ  บริการที่ปรึกษา   
 
 

5. สถานการณและปจจัยที่มีผลตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทย 
สภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองโลกในยุคปจจุบันและแนวโนม 

ในอนาคตเปนปจจัยสําคัญที่มีผลกระทบตอกระบวนการทําธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอม กลาวคือ 
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            1.  การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจ มีการรวมตัวทางเศรษฐกิจทั้งในระดับทวิภาคี 

ภูมิภาค และพหุภาคี  รวมทั้งบทบาทที่เพิ่มข้ึนของประเทศในเอเซีย โดยเฉพาะจีนและอินเดีย  

            2.  การเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินโลก   เกิดวิกฤตทางการเงิน ความไมสมดุล

ของเศรษฐกิจประเทศสหรัฐอเมริกา ที่สงผลกระทบตอคาเงินสกุลตางๆ ในโลก  ตลาดการเงินและ

ตลาดทุนม ีความเชื่อมโยงกันทําใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ   

             3. การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  มีการพัฒนาอยางตอเนื่องของ Information 

and Communication Technology (ICT) เปนยุคที่มีการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีหลัก ไดแก 

Biotechnology Material Technology และ Nanotechnology 

             4. การเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอม  ปจจุบันทั่วโลกตางหันมาใหความสําคัญกับ

ประเด็นเร่ืองส่ิงแวดลอมมากข้ึน อันเนื่องมาจากความไมสมดลุกลมกลืนระหวางการผลิตกับ

สภาพแวดลอม มีการกลาวถึงเร่ืองของ Global Warming  และหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity)  

            5. พฤติกรรมผูบริโภค การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคเปนปจจัยสําคัญที่ชี้

ถึงโอกาสของธุรกิจและความสามารถในการแขงขันของเศรษฐกิจที่ตองปรับตัวใหเสนอสินคาและ

บริการที่เปนที่ตองการของผูบริโภคที่เปล่ียนแปลงไป  

              6. การขาดสภาพคลองทางการเงิน ในกลุม SMEs  เนื่องจากสถาบันการเงินเร่ิม

เขมงวดกับการปลอยสินเชื่อ 

7. ความผันผวนของตนทุนพลังงาน และอัตราการแลกเปล่ียน  

8. เสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ 
  

ดังนั้นทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมและ SMEs ควรใหความสําคัญของความ

ตอเนื่องของนโยบาย ในอนาคตอุตสาหกรรมจะเกิดการขยายตัวดวยการเพิ่มผลิตภาพการผลิต 

(Productivity)  มุงเนนการพึ่งพาวัตถุดิบในประเทศมากข้ึน ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมปีระสิทธิภาพ

บนพื้นฐานของการผลิตบนฐานความรู  เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
มุงเนนพัฒนาคุณภาพมาตรฐานในดานสุขอนามัย ความปลอดภัย  อนุรักษสิ่งแวดลอมและ
ประหยัดพลังงาน เพื่อลดขอจํากัดในการกีดกันทางการคาจากประเทศผูนําเขาที่ใชปจจัยดังกลาว

เปนกําแพงทางการคา ตลอดจนสงเสริมใหเกิดและยกระดับเครือขายวิสาหกิจในลักษณะ

เครือขายใหครอบคลุมหวงโซอุปทานทั้งระดับประเทศ ภูมิภาคและโลก  
 

      



อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 
 
1.  โครงสรางและสถานภาพของอุตสาหกรรม 

1.1  ลกัษณะทั่วไปของอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองจักรกลจัดเปนอุตสาหกรรมข้ันกลางท่ีจะสนับสนุนอุตสาหกรรมอ่ืน  

เชน เคร่ืองจักรเพื่อใชในอุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมไฟฟาอิเล็กทรอนิกส เปนตน จากการศึกษา

โครงการจัดทําแผนการปรับโครงสรางวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขาพบวา เคร่ืองจักร 

ที่สามารถผลิตไดในประเทศเปนเคร่ืองจักรที่ใชเทคโนโลยีการผลิตไมสูงนัก อยางไรก็ดี มูลคาการผลิตและ

อัตราการขยายตัวของมูลคาการผลิตของอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลของไทย เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องต้ังแตหลัง

วิกฤตการณการเงิน 2540 เปนตนมา การเพิ่มข้ึนของมูลคาการผลิตของอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลมีผลให

สวนแบงมูลคาของเคร่ืองจักรกลในผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (ตามราคาคงท่ีป 2531)  

ในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน จาก 33,650 ลานบาท ในป พ.ศ. 2541 เปน 80,640 ลานบาท มีอัตราการ

เติบโตสูงถึงรอยละ 7.31 ในป พ.ศ. 2549 (ตารางที่ 1) 
 

ตารางที่ 1 มลูคาเพิ่มและอัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล (ในราคาคงที่ป 2531) 

ป มูลคา (ลานบาท) อัตราการขยายตัว 

2541                      33,650  -18.29 

2542                      37,176  10.48 

2543                      44,555  19.85 

2544                      47,473  6.55 

2545                      50,133  5.60 

2546                      56,104  11.91 

2547                      69,066  23.10 

2548                      79,806  15.55 

2549                      85,640  7.31 
        ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2550 

 ประเภทของอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลในประเทศไทยอาจแบงออกไดเปน 2 ประเภทใหญๆ  

คือ สาขาเคร่ืองจักรอุตสาหกรรม และสาขาเคร่ืองมือกล ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

1) สาขาเคร่ืองจักรอุตสาหกรรม (Industrial Machinery) เปนเคร่ืองจักรที่ใชในการผลิตสําหรับ

อุตสาหกรรมตางๆ เชน อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมส่ิงทอ เปนตน เคร่ืองจักรประเภทนี้ปจจุบันผลิตได

ในประเทศนอยมาก ตองนําเขามาจากตางประเทศโดยเฉพาะประเทศญ่ีปุน  

2) สาขาเคร่ืองมือกล (Machine Tools) เปนอุปกรณสําคัญที่ใชผลิตเคร่ืองจักรตางๆ ไดแก 

เคร่ืองกลึง (lathe) เคร่ืองเจาะ (drillings machine) เคร่ืองเจียระไน (grinding machine) เคร่ืองไส  
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เคร่ืองเช่ือม และเคร่ืองอัดข้ึนรูป (pressing machine) ปจจุบันมีผูผลิตไมมากนัก เพราะเทคโนโลยีการผลิต

ยังดอยกวาตางประเทศ โดยเฉพาะการผลิตเคร่ืองจักรกลประเภท CNC ซึ่งยังตองพึ่งพาเทคโนโลยี 

จากตางประเทศทั้งหมด 

ผูประกอบการไทยในอุตสาหกรรมเคร่ืองมือกลสวนใหญเปนกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก  

มีลักษณะเปนธุรกิจครอบครัว เคร่ืองมือกลท่ีสามารถผลิตไดในประเทศไดแก เคร่ืองเจาะ เคร่ืองปมขอเสือ 

(Mechanical Press) เคร่ืองตัดเหล็กแบบ Mechanical เคร่ืองตัดเหล็กทอนและเหล็กแผน (Press brake) 

เคร่ืองพับเหล็ก เคร่ืองไสชนิด Shaper เคร่ืองฉีดพลาสติก และ เคร่ืองปมไฮโดรลิก และในอุตสาหกรรมการ

ผลิตเครื่องจักรเพ่ือการอุตสาหกรรมจะเปนการผลิตเคร่ืองจักรสําหรับใชในโรงงาน  เคร่ืองจักร 

ในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร (เชน อุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลัง) เคร่ืองจักรในการฟอกหนัง เคร่ืองจักร

เพื่อการบรรจุผลิตภัณฑ เคร่ืองจักรทําหลอดและขวด เคร่ืองจักรสําหรับการผลิตกระดุมซิบรูด เคร่ืองจักร

บําบัดน้ําเสีย เคร่ืองจักรที่ใชในกิจการกอสราง เคร่ืองบดข้ึนรูปผสมและฉีดพลาสติก เคร่ืองจักรเพื่อการผลิต 

เคร่ืองสุขภัณฑ เคร่ืองจักรระบบไฮโดรลิก เคร่ืองจักรกลการเกษตร เปนตน สวนใหญเปนกิจการครอบครัว

ขนาดเล็ก 

เมื่อพิจารณาจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลของไทยจากขอมูลของกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม (กรกฎาคม, 2550) พบวา อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลมีจํานวนโรงงานทั้งส้ินถึง 7,183 แหง 

(โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 4.68 ของจํานวนโรงงานทั้งหมดในภาคอุตสาหกรรม) เม่ือพิจารณาดานการจาง

งาน พบวา อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลมีการจางงานถึง 113,177 คนตอป คิดเปนสัดสวนรอยละ 2.79  

ของการจางงานทั้งหมดในภาคอุตสาหกรรม อยางไรก็ตาม ขอมูลจํานวนโรงงานจากกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม ไดรายงานจํานวนโรงงานมากกวาความเปนจริง เนื่องจากจํานวนโรงงานที่รายงาน  

เปนจํานวนโรงงานที่จดทะเบียนกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมโดยไมพิจารณาวาโรงงานดังกลาวยังทําการ

ผลิตหรือไม ซึ่งขอเท็จจริงพบวามีโรงงานในอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลจํานวนมากเลิกกิจการไปหลังการ

เปล่ียนแปลงโครงสรางอัตราภาษีในป พ.ศ. 2531  

บ ริษั ท ผู ผ ลิต เค ร่ื อ ง จัก รกลส วนมาก ต้ั งอยู ใ น เ ขตก รุ ง เทพมหานคร  ภาค เหนื อและ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในแตละภูมิภาคจะมีโรงงานเครื่องจักรกลเพื่อใชในงานเฉพาะดานและเก่ียวกับ

กิจกรรมการผลิตอ่ืนที่เกี่ยวของโดยเฉพาะกิจกรรมการเกษตร ดังตัวอยางเชน การผลิตเคร่ืองจักรแปงมัน

สําปะหลังในฉะเชิงเทรา เคร่ืองคีบออยในราชบุรี เปนตน อยางไรก็ดี ผลิตภัณฑที่มีการผลิตมีหลากหลาย

แบบ เชน เคร่ืองจักรที่ใชในอุตสาหกรรมยานยนต (เคร่ืองควานกระบอกสูบ เคร่ืองขัดกระบอกสูบ รถกระเชา

ไฮโดรลิค อะไหลรถแทรกเตอร รถขุดตัก รถกวาดดูดฝุน รถดับเพลิง เปนตน) เคร่ืองจักรที่ใชในอุตสาหกรรม

อาหาร (เคร่ืองคีบออย ลูกกลิ้งอาหารสัตว อุปกรณเลี้ยงไก หมู และกุง เคร่ืองจักรแปงมันสําปะหลัง เปนตน) 

เคร่ืองจักรในอุตสาหกรรมกระดาษ (เคร่ืองตัดกระดาษ) เคร่ืองจักรในอุตสาหกรรมกอสราง (เคร่ืองตัด

คอนกรีต เคร่ืองตบดิน เปนตน) เคร่ืองจักรในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ (เคร่ืองเปาขวดพลาสติก เคร่ืองปด
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ฉลาก เปนตน) และเคร่ืองมือกล เชนเคร่ืองปมโลหะ เคร่ืองอัดไฮโดรลิค เคร่ืองขัดผิวโลหะ เคร่ืองเชื่อมโลหะ 

เคร่ืองไส และเคร่ืองกลึงเปนตน 

อยางไรก็ดี แมวากิจการในอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลสวนใหญจะเปนโรงงานขนาดเล็ก แตสําหรับการ

ผลิตเคร่ืองจักรกลที่มีคุณภาพที่ใชเทคโนโลยีสูงแลวมักจะเปนการลงทุนจากตางประเทศ ซึ่งไดรับการสงเสริม

การลงทุนและดําเนินการผลิตในจังหวัดตางๆ ในบางกรณี เชน การเขาลงทุนในอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลของ

บริษัทญ่ีปุนที่ไดยายฐานการผลิตมายังประเทศไทยก็ไดสงผลดีตออุตสาหกรรมเช่ือมโยงอ่ืนๆ เชน 

อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนผลิตยานยนต  อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลของไทย บริษัทญ่ีปุนถือเปนผู

ลงทุนรายใหญและมีบทบาทสําคัญตอภาคอุตสาหกรรมของไทย แตเพื่อใหบริษัทของคนไทยไดรับ

ประโยชนอยางเต็มที่ Terdudomtham and Charoenporn (2002) เสนอวา ผูผลิตของไทยควรมีกลยุทธ 

ในการรับการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตจากการลงทุนของญ่ีปุน ทั้งนี้เนื่องจากผูประกอบการในอุตสาหกรรม

เคร่ืองจักรกลมีขนาดเล็กและมีเงินทุนจํากัด ทําใหการลงทุนในการทําวิจัยและพัฒนา (Research and 

Development) ในอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลยังเปนไปอยางจํากัดและไดผลประโยชนสุทธิของการทําวิจัย

และพัฒนาคอนขางตํ่า อีกดานหน่ึงผูประกอบการไทยเผชิญกับโครงสรางแรงจูงใจจากอัตราภาษีที่ทําให

การนําเขาเคร่ืองจักรสําเร็จรูป (ที่บังคับใชในอดีต) มีราคาตํ่า ทําใหการลงทุนวิจัยและพัฒนาเปนกิจกรรม 

ที่ไมคุมคาแกการลงทุน อันมีผลใหรัฐเขาแทรกแซงในการสนับสนุนการลงทุนแกผูผลิตในอุตสาหกรรม 
 

 1.2  จํานวนวิสาหกิจและการจางงาน อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล นับเปนอุตสาหกรรมที่มี

ความสําคัญทางเศรษฐกิจ และ SMEs มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการขับเคล่ือนอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล

จากขอมูลของศูนยสารสนเทศและเทคโนโลยี สสว. พบวาในป 2550 อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลมีจํานวน

ผูประกอบการทั้งส้ิน 9,286 ราย  โดยเปนผูประกอบการ SMEs จํานวน 9,220 ราย หรือคิดเปนรอยละ 

99.29  ในสวนของการจางาน SMEs  อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนมีการจางานถึง 112,380 คน   

หรือคิดเปนรอยละ 71.03 ของการจางงานรวมในอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล 
 

ตารางที่ 2 จาํนวนวิสาหกจิจําแนกตามขนาดอุตสาหกรรม ป 2550 
 

 จํานวนวิสาหกิจ (ราย)   สัดสวน (รอยละ)  ISIC 
Code 

สาขาอุตสาหกรรม 
S M L SMEs Total SMEs L Total 

2911 การผลิตเคร่ืองยนตและเคร่ืองกังหัน 

ยกเวนเคร่ืองยนตที่ใชกับอากาศยาน ยาน

ยนตและรถจักรยานยนต 

989 7 6 996 1,002 10.73 0.06 10.79 

2912 การผลิตเคร่ืองสูบ เคร่ืองอัด กอกและ

วาลว 

446 16 5 462 467 4.98 0.05 5.03 

2913 การผลิตตลับลูกปน เกียร และอุปกรณที่

ใชขับเคลื่อน 

50 4 3 54 57 0.58 0.03 0.61 

2914 การผลิตเตาอบและเตาเผา 167 - - 167 167 1.80 0.00 1.80 
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 จํานวนวิสาหกิจ (ราย)   สัดสวน (รอยละ)  ISIC 
Code 

สาขาอุตสาหกรรม 
S M L SMEs Total SMEs L Total 

2915 การผลิตอุปกรณที่ใชในการยกและขน

ยาย 

173 9 3 182 185 1.96 0.03 1.99 

2919 การผลิตเคร่ืองจักรที่ใชงานทั่วไปอื่นๆ 2,636 54 25 2,690 2,715 28.97 0.27 29.24 

2922 การผลิตเคร่ืองมือกล 1,150 48 9 1,198 1,207 12.90 0.10 13.00 

2924 การผลิตเคร่ืองจักรที่ใชในการทําเหมืองแร 

เหมืองหินและการกอสราง 

270 6 1 276 277 2.97 0.01 2.98 

2925 การผลิตเคร่ืองจักรที่ใชในกระบวนการ

ผลิตอาหาร เคร่ืองด่ืมและยาสูบ 

139 1 1 140 141 1.51 0.01 1.52 

2926 การผลิตเคร่ืองจักรที่ใชในการผลิตสิ่งทอ 

เคร่ืองแตงกายและเครื่องหนัง 

386 1 - 387 387 4.17 0.00 4.17 

2929 การผลิตเคร่ืองจักรเพื่อใชในงานเฉพาะ

อยางอื่นๆ 

2,611 57 13 2,668 2,681 28.73 0.14 28.87 

รวม 9,017 203 66 9,220 9,286 99.29 0.71 100 

ที่มา: ขอมูลจาก สํานักงานสถิติแหงชาติ , กรมพัฒนาธุรกิจการคา , สํานักงานประกันกันคม , การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย , BOI , สํานักเทศกิจ กทม. , อบจ. 75 จังหวัด ประมวลผลโดย: ศูนยสารสนเทศและเทคโนโลยี สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม, 5 กุมภาพันธ 2552 
 

ตารางที่ 3 จํานวนการจางงาน จําแนกตามขนาดอุตสาหกรรม  ป 2550 
 

จํานวนการจางงาน (คน) สัดสวน (รอยละ) ISIC 

Code 
สาขาอุตสาหกรรม 

S M L SMEs Total SMEs L Total 

2911 การผลิตเคร่ืองยนตและเคร่ืองกังหัน 

ยกเวนเคร่ืองยนตที่ใชกับอากาศยาน 

ยานยนตและรถจักรยานยนต 

5,795 1,094 5,774 6,889 12,663 4.35 3.65 8.00 

2912 การผลิตเคร่ืองสูบ เคร่ืองอัด กอกและ

วาลว 

3,969 2,864 2,183 6,833 9,016 4.32 1.38 5.70 

2913 การผลิตตลับลูกปน เกียร และอุปกรณ

ที่ใชขับเคลื่อน 

422 1,539 3,007 1,961 4,968 1.24 1.90 3.14 

2914 การผลิตเตาอบและเตาเผา 700 - - 700 700 0.44 - 0.44 

2915 การผลิตอุปกรณที่ใชในการยกและขน

ยาย 

2,095 1,609 1,933 3,704 5,637 2.34 1.22 3.56 

2919 การผลิตเคร่ืองจักรที่ใชงานทั่วไปอื่นๆ 21,202 8,944 20,843 30,146 50,989 19.05 13.17 32.23 

2922 การผลิตเคร่ืองมือกล 13,587 7,330 3,759 20,917 24,676 13.22 2.38 15.60 

2924 การผลิตเคร่ืองจักรที่ใชในการทําเหมือง

แร เหมืองหินและการกอสราง 

2,071 801 390 2,872 3,262 1.82 0.25 2.06 
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จํานวนการจางงาน (คน) สัดสวน (รอยละ) ISIC 

Code 
สาขาอุตสาหกรรม 

S M L SMEs Total SMEs L Total 

2925 การผลิตเคร่ืองจักรที่ใชในกระบวนการ

ผลิตอาหาร เคร่ืองด่ืมและยาสูบ 

861 152 304 1,013 1,317 0.64 0.19 0.83 

2926 การผลิตเคร่ืองจักรที่ใชในการผลิตสิ่ง

ทอ เคร่ืองแตงกายและเครื่องหนัง 

1,195 55 - 1,250 1,250 0.79 - 0.79 

2929 การผลิตเคร่ืองจักรเพื่อใชในงานเฉพาะ

อยางอื่นๆ 

27,721 8,374 7,648 36,095 43,743 22.81 4.83 27.65 

รวม 79,618 32,762 45,841 112,380 158,221 71.03 28.97 100 
 

ที่มา: ขอมูลจาก สํานักงานสถิติแหงชาติ , กรมพัฒนาธุรกิจการคา , สํานักงานประกันกันคม , การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย , BOI , สํานักเทศกิจ กทม. , อบจ. 75 จังหวัด ประมวลผลโดย: ศูนยสารสนเทศและเทคโนโลยี สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม, 5 กุมภาพันธ 2552 
 

1.3  สภาพตลาดและการคาตางประเทศ 
การสงออกในป 2551   การสงออกสินคาเคร่ืองจักรกลและสวนประกอบในชวง 6 เดือนแรก 

ของป 2551 มีขยายตัวเพิ่มข้ึนคอนขางสูงแตมีการชะลอตัวลงในชวง 6 เดือนหลัง เนื่องจากสิงคโปรซึ่งเปนผู

นําเขารายสําคัญลดปริมาณการส่ังซื้อตามภาวะเศรษฐกิจถดถอยของลูกคา 

 การสงออกสินคาเคร่ืองจักรกลสวนใหญเปนการสงออกโดยบริษัทตางชาติที่เขามาลงทุนผลิต 

ในไทยและไดรับการสงเสริมการลงทุน ทั้งนี้สินคาเคร่ืองจักรกลและสวนประกอบที่มีศักยภาพในการสงออก

ของคนไทยสวนใหญจะเปนผูประกอบการขนาดเล็ก ไดแก เคร่ืองจักรที่เกี่ยวของกับการแปรรูปอาหารและ

ผลิตภัณฑการเกษตร  เคร่ืองเจียระไนโลหะ เคร่ืองจักรบรรจุภัณฑ เคร่ืองรีดโลหะ และเคร่ืองจักรที่ใชในการ

ผลิตชิ้นสวนยานยนตซึ่งเปนเคร่ืองจักรที่ใชเทคโนโลยีการผลิตไมสูงนัก  

 ตลาดหลัก : สิงคโปร ญ่ีปุน อินโดนีเซีย สหรัฐอเมริกา เยอรมนี มาเลเซีย รวมกันคิดเปน สัดสวน 

รอยละ 53.34 

ตลาดที่มีอัตราการขยายตัวสูง :  เยอรมนี รอยละ 107.19  เนเธอรแลนด รอยละ 67.45 สหรัฐ 

อาหรับเอมิเรตส รอยละ 39.95    
ตารางที่ 4 โครงสรางสินคาสงออก (รอยละ) 

 

ประเภท สัดสวน (%) 

1. เคร่ืองจักรแปรรูปยาง/พลาสติก 1.23 

2. เคร่ืองจักรส่ิงทอ  3.08 

3. เคร่ืองจักรลําเลียงขนยาย  5.56 

4. เคร่ืองจักรใชในอุตาสาหกรรมการพิมพ 3.09 

5. เคร่ืองสูบเชื้อเพลิงของเหลว 9.31 

6. บอยเลอร 0.23 
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ประเภท สัดสวน (%) 

7. เคร่ืองกังหันไอพนและกังหันอื่นๆ 3.11 

8. เคร่ืองจักรที่ใชกรอง แยกของเหลว 9.22 

9. เคร่ืองจักรที่ใชในการกอสราง 12.29 

10. เคร่ืองจักรกลและสวนประกอบอื่นๆ 

(เคร่ืองจักรกลและสวนประกอบอื่นๆ ไดแก  HS 

8432 เคร่ืองจักรการเกษตร, HS 8433 เคร่ืองจักร

เก็บเก่ียว, HS 8437 เคร่ืองจักรแยกเมล็ดพืช, HS 

8455 เคร่ืองรีดโลหะ,   HS 8456-8467 เคร่ืองมือ

กล) 

52.89 

ที่มา : สํานักบริการสงออก 2 กรมสงเสริมการสงออก 

ตารางที่ 5 ตลาดสงออกสาํคัญ 
 

 มูลคา : ลาน USD  อัตราการขยายตัว (รอยละ)  สัดสวน (รอยละ) 
ประเทศ 2549 2550 2551  2549 2550 2551  2549 2550 2551 

   (ม.ค.-ธ.ค.)   (ม.ค.-ธ.ค.)   (ม.ค.-ธ.ค.) 

1.สิงคโปร 194.02 1,215.63 549.08 
 

30.98 526.54 -54.83 
 

7.31 27.82 12.95 

2.ญ่ีปุน 436.65 547.37 516.75  27.18 25.36 -5.59  16.45 12.53 12.19 

3.อินโดนีเซีย 159.61 290.24 417.54  3.72 81.84 43.86  6.01 6.64 9.85 

4.สหรัฐอเมริกา 312.63 303.88 324.74  26.75 -2.8 6.87  11.77 6.96 7.66 

5.เยอรมนี 66.56 123.15 255.14  29.76 85 107.19  2.51 2.82 6.02 

6.มาเลเซีย 131.33 200.95 197.98  5.56 53.01 -1.48  4.95 4.6 4.67 

7.เวียดนาม 67.72 128.8 156.41  31.42 90.19 21.44  2.55 2.95 3.69 

8.จีน 91.83 135.65 134.98  15.23 47.72 -0.49  3.46 3.1 3.18 

9.อินเดีย 92.28 113.5 131.56  16.78 22.99 15.91  3.48 2.6 3.1 

10.ออสเตรเลีย 68.91 103.35 119.99  15.75 49.96 16.11  2.6 2.37 2.83 

รวม 10 ประเทศ 1,621.56 3,162.50 2,804.18  21.24 95.03 -11.33  61.07 72.38 66.13 

อ่ืน ๆ  1,033.59 1,206.61 1,435.94  33.58 16.74 19.01  38.93 27.62 33.87 

มูลคารวม 2,655.15 4,369.12 4,240.12  25.76 64.55 -2.95  100 100 100 

ที่มา : สํานักบริการสงออก 2 กรมสงเสริมการสงออก 
 

2.  หวงโซอุปทาน (Supply Chain) ของอุตสาหรรมเครื่องจักรกล 
 ดวยเหตุที่ประเทศไทยไมมีพื้นฐานการผลิตเคร่ืองจักรกล ทําใหตองพึ่งพาการนําเขาสูง  

ทั้งในรูปของเคร่ืองจักรสําเร็จรูป เคร่ืองมือกล รวมถึงชิ้นสวนที่จําเปนตองใชในการประกอบหรือผลิต

เคร่ืองจักร จึงเปนเหตุใหการนําเขาช้ินสวนเคร่ืองจักรกลสูงตามไปดวย ดังแสดงในความสัมพันธของหวงโซ

อุปทานของอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลในแผนภาพที่ 1 จากการศึกษาแผนแมบทอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (2547) พบวา การผลิตเคร่ืองจักรในประเทศไทยจึงเปนการประกอบ  

ทําใหโครงสรางตนทุนประมาณรอยละ 40-60 ของการผลิตเคร่ืองจักรกลประเภทตางๆ เปนตนทุนช้ินสวน
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และวัตถุดิบ ตนทุนที่สําคัญรองลงมาคือ คาจางเงินเดือน ซึ่งมีสัดสวนที่รอยละ 15 – 20 นอกจากนั้นแลว  

คาสาธารณูปโภคจะเปนตนทุนที่มีความสําคัญ เปนอันดับสาม จากการสํารวจพบวา ตนทุนดานเคร่ืองจักร

มีสัดสวนคอนขางตํ่าเนื่องจากการที่โรงงานไมมีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตมากนัก ทําใหอายุการใชงาน

ของเครื่องจักรคอนขาวยาวนานถึง 20 – 40 ป สวนมากเปนการซอมเครื่องจักรที่เสีย เปนเหตุใหมีโรง

กลึงขนาดเล็กเกิดข้ึนมากมาย เพื่อใหบริการผลิตชิ้นสวนทดแทน เนื่องจากใชเทคโนโลยีในการผลิตไมสูง

มากนัก ผูผลิตคนไทยสวนใหญที่เปน SMEs จึงอยูในข้ันตอนการผลิตที่เปนอุตสาหกรรมสนับสนุนมากกวา

การผลิตเคร่ืองจักรกล การผลิตเคร่ืองจักรกลที่มีคุณภาพดีนั้นจําเปนตองอาศัยบริการตางๆ ในข้ันตอนนี้

อยางมาก  

ในการผลิตเคร่ืองจักรกลนั้นจะทําตามความตองการของผูซื้อวาตองการเคร่ืองจักรเพื่อทํางาน

ประเภทใด ดังนั้นผูผลิตเครื่องจักรกลและเคร่ืองมือกลจึงจําเปนตองมีความรูและความสามารถทาง

วิศวกรรมเพื่อที่จะพัฒนาเครื่องจักรใหตรงตามความตองการของลูกคาได ซึ่งข้ันตอนสําคัญในการผลิต

เคร่ืองจักรนี้ข้ึนอยูกับการออกแบบเคร่ืองจักรและช้ินสวนประกอบที่จะนํามาใชประกอบ ซึ่งเปนข้ันตอน 

ที่ผูประกอบการในประเทศไทยมีความสามารถ จากแผนภาพที่ 1 แสดงถึงหวงโซอุปทานขางตน จะเห็นได

วา การผลิตเคร่ืองจักรกลและเคร่ืองมือกลนั้นจะตองมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมสนับสนุนจํานวนมาก  

ซึ่งคุณภาพของเคร่ืองจักรก็ข้ึนอยูกับคุณภาพของช้ินงานที่อุตสาหกรรมสนับสนุนเหลานี้ปอนใหอีกทอดหนึ่ง 

อุตสาหกรรมสนับสนุน (Supporting Industries) สําหรับอุตสาหกรรมเคร่ืองมือกลและเคร่ืองจักร

อุตสาหกรรมประกอบดวยอุตสาหกรรมงานโลหะ 7 ชนิด ไดแก  

(1) งานหลอโลหะ (Metal Casting) คือ การเติมหรือเทน้ําโลหะลงในแมพิมพที่มีการจัดทํา

สําเร็จรูปมากอนแลวจึงเปนอุตสาหกรรมที่ผลิตชิ้นสวนตางๆ ใหกับอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล ผลิตภัณฑ

หลักที่สําคัญคือ ชิ้นสวนของเคร่ืองจักรกลการเกษตร ชิ้นสวนรถยนต ทอเหล็กหลอ ชิ้นสวนปมและวาลว 

ชิ้นสวนเคร่ืองจักรกลกอสราง ชิ้นสวนยานพาหนะทางน้ํา ชิ้นสวนงานโลหะข้ึนรูป และชิ้นสวนอุปกรณ

เคร่ืองใชในบานและสํานักงาน 

โรงงานท่ีรับทํางานหลอในประเทศสวนใหญเปนโรงงานขนาดเล็ก โดยรับงานหลอขนาดเล็กที่ใช

เทคโนโลยีในการผลิตตํ่า ในขณะที่โรงงานขนาดกลางและขนาดใหญมีจํานวนนอย สวนใหญไดรับการ

สงเสริมการลงทุนต้ังอยูในเขตกรุงเทพและปริมณฑล โดยใชเทคโนโลยีในการผลิตที่สูงกวา  

 (2) งานข้ึนรูปโลหะ (Press working) ผลิตภัณฑหลักที่สําคัญ คือ ชิ้นสวนของเคร่ืองจักรกล 

ในอุตสาหกรรมช้ินสวนรถยนตและภาชนะบรรจุอาหาร โรงงานสวนใหญเปนโรงงานขนาดเล็กและขนาด

กลาง สามารถรับงานปมข้ึนรูปโลหะแบบงายๆ ไมสลับซับซอนได เนื่องจากไมสามารถทําแมพิมพที่ยุงยาก

ได เพราะขาดเคร่ืองจักรและอุปกรณที่ทันสมัยสําหรับใชทําแมพิมพ 

ในการผลิตเคร่ืองมือกล เคร่ืองจักรอุตสาหกรรม และเคร่ืองจักรกลการเกษตร มีชิ้นสวนที่ตองใชวิธี

ปมข้ึนรูปประมาณรอยละ 15 ซึ่งกําลังการผลิตในปจจุบันสามารถรองรับความตองการสวนนี้ได แตตอง
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ส นั บ ส นุ น ใ ห มี ก า ร นํ า เ ท ค โ น โ ล ยี ส มั ย ใ ห ม ม า ใ ช ใ น ก า ร อ อ ก แ บ บ แ ล ะ ก า ร ผ ลิ ต 

แมพิมพเพิ่มมากข้ึน 

 (3) การตีข้ึนรูปโลหะ (Forging) เปนกรรมวิธีในการแปรรูปโลหะท่ีสําคัญที่ตองใชในการผลิต

ชิ้นสวนของเคร่ืองจักรกลโดยการตีข้ึนรูปโลหะดวยการใชแรงกระแทก ทําใหโลหะที่ถูกตีเปล่ียนรูปไปเปน

ชิ้นงานที่ตองการ โดยการตีเหล็กที่อุณหภูมิสูง หรือเรียกวา ตีรอน (Hot Working) ถาเปนโลหะอ่ืนๆ จะใชวิธี

ตีเย็น (Cold Working) วิธีการตีข้ึนรูปโลหะนี้จะใชในกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมเครื่องจักรกล

โดยเฉพาะช้ินสวนของเครื่องมือกลประมาณรอยละ 10 ชิ้นสวนของเครื่องจักรอุตสาหกรรมและเคร่ืองจักรกล

การเกษตรประมาณรอยละ 20 และในเคร่ืองจักรบางชนิด เชน สวนของเครื่องยนต อาจใชวิธีการนี้สูงกวารอยละ 35 

โรงงานตีข้ึนรูปโลหะในไทยสวนใหญจะไมทํางานตีข้ึนรูปแต เพียงอยางเดียวแตจะทํา 

ควบคู ไปกับงานหลอ โลหะ  ถึ งแม ว า ในปจ จุบันจะไมสามารถผลิต ช้ินงานที่ มี ขนาดใหญ ได  

แต โ รงงานที่มี ศักยภาพสูงส วนใหญจะทําการผลิต ช้ินสวนยานยนต  และชิ้ นส วนเค ร่ือง จักร 

อุตสาหกรรม  

 (4) การตัดผิวงานดวยเคร่ืองจักร (Machining) เปนงานที่ทําตอจากการหลอและการตีข้ึนรูป 

โดยครอบคลุมทั้งโลหะและวัสดุอ่ืนๆ หลายชนิด เชน พลาสติก โรงงานสวนใหญจะเปนโรงกลึงขนาดกลาง

และขนาดเล็กที่รับงานทั่วไป มีความละเอียดของงานตํ่า ไมสามารถรับงานในลักษณะที่เปน Supplier ได 

การเติบโตของอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตมีสวนสงเสริมใหเกิดผูประกอบการที่เปน Supplier 

เพื่อผลิตชิ้นสวนยานยนตเพิ่มข้ึน สงผลใหใหอุตสาหกรรมนี้มีความกาวหนาไปมาก มีการนําเคร่ืองมอืกลทีม่ี

ความละเอียดสูงและเคร่ืองมือกลที่ควบคุมดวยระบบคอมพิวเตอร (CNC Machine Tools) มาใช และใน

ปจจุบันไดมีการนําระบบการผลิตในลักษณะ CIM (Computer Integrated Manufacturing) และระบบ 

Flexible Manufacturing System มาใชดวย 

 (5) งานโลหะแผน และการเชื่อม (Sheet Work and Welding) อุตสาหกรรมนี้ในประเทศมีขีด

ความสามารถทั้งในงานเชื่อมและงานโลหะแผนสูงมาก สามารถผลิตสวนประกอบที่สําคัญของเคร่ืองจักร

อุตสาหกรรมได เทคโนโลยีของงานเช่ือมที่ใชในปจจุบันอยูในระดับสูงเทียบเทากับประเทศที่พัฒนาแลว 

สาขาเคร่ืองมือกลจะใชงานโลหะแผนและงานเช่ือมนอยมาก แตสาขาเคร่ืองจักรอุตสาหกรรมตองใชงาน

เชื่อมและงานโลหะแผนสูงข้ึนรอยละ 30 

 (6) การอบชุบโลหะดวยความรอน (Heat Treatment) เปนกรรมวิธีสําคัญวิธีหนึ่งของการผลิต

ชิ้นสวนเคร่ืองมือกล และเคร่ืองจักรอุตสาหกรรม โรงงานที่รับงานชุบแข็งโลหะสวนนอยจะเปนโรงงานที่มี

เคร่ืองมืออุปกรณในการอบชุบโลหะและอุปกรณควบคุมที่ดีและทันสมัย ดังนั้นอุตสาหกรรมสวนใหญ 

ที่ตองการกรรมวิธีอบชุบจึงตองจัดทําข้ึนเองในโรงงานแทนการจางทําภายนอก 

 (7) อุตสาหกรรมแมพิมพ (Mold and Die Working) อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลเกี่ยวของกับ

อุตสาหกรรมแมพิมพในสวนของอุตสาหกรรมหลอโลหะ และอุตสาหกรรมการตีข้ึนรูปโลหะที่ตองใชแมพิมพ 
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โรงงานในปจจุบันกวารอยละ 90 เปนโรงงานผลิตแมพิมพโลหะและแมพิมพพลาสติก ที่เหลือเปนโรงงาน 

ที่ผลิตแมพิมพอ่ืนๆ เชน แมพิมพยาง แมพิมพแกว และแมพิมพเซรามิก โรงงานประมาณรอยละ 70  

เปนโรงงานขนาดเล็ก อีกรอยละ 20 เปนโรงงานขนาดกลาง แมพิมพที่สงออกสวนใหญผลิตจากโรงงาน

ตางชาติที่เขามาลงทุนในประเทศ และไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI ซึ่งเปนแมพิมพที่มีความ

ละเอียดสูง 

 เปนที่นาสังเกตวา อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลนั้นมีความเชื่อมโยงไปขางหนา คือ อุตสาหกรรมผลิต

สินคาสําเร็จรูป และเช่ือมโยงไปขางหลังอุตสาหกรรมผลิตเหล็ก แมพิมพ และอุตสาหกรรมสนับสนุนจํานวน

มาก ดังนั้นความเช่ือมโยงระหวางอุตสาหกรรมสนับสนุนเหลานี้ (ซึ่งสวนใหญเปนกิจการของคนไทย)  

กับอุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองจักรกลจึงเปนสวนที่มีความสําคัญและควรไดรับการสงเสริมจากภาครัฐ 

 จากขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม พบวา โรงงานในอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลสวนใหญเปน

โรงงานขนาดยอม โดยมีจํานวนโรงงานที่เปน SMEs ประมาณรอยละ 95 ซึ่งมีการผลิตสินคาที่หลากหลาย 

เชน เคร่ืองยนตและเคร่ืองกังหัน เคร่ืองจักรกลการเกษตรและไม และเคร่ืองจักรกลชนิดตางๆ นอกจากนั้น 

ในอุตสาหกรรมสนับสนุน เชนการหลอโลหะ การข้ึนรูปโลหะ การกลึง ชุบ เชื่อมโลหะ โรงงานเกือบทั้งหมด

เปนโรงงานขนาดเล็ก ดังนั้นจึงกลาวไดวา ในทุกข้ันตอนการผลิตของอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล จะมี SMEs 

กระจายอยูจํานวนมาก แมในสวนการประกอบช้ินสวนและเครื่องจักรกล ซึ่งมีโรงงานขนาดใหญอยูบาง  

แตโรงงานสวนใหญก็เปน SMEs  

แผนภาพที่ 1 หวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล 

 
ที่มา: สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, โครงการจัดทํา

แผนการปรับโครงสรางวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขา , 2550 

3.  การวิเคราะห SWOT ของอุตสาหกรรมเครื่องจักรกล    
จุดแข็ง (Strengths) 

 การผลิตในอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลสวนใหญเปนการผลิตชิ้นสวนเพื่อการซอมแซม  

เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมอ่ืน เชน เคร่ืองจักรเพื่อใชในอุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมไฟฟา

อิเล็กทรอนิกส 

 

 
อุตสาหกรรม 

เหล็ก 

Raw 
Material 

อุตสาหกรรมสนับสนุน 

แมพิมพ 

สินคาสําเร็จรูป Assembly 
ความเชื่อมโยง
อุตสาหกรรม 

งานหลอ

โลหะ 

งานข้ึนรูปโลหะ 

การตีข้ึนรูปโลหะ 

การกัด กลึง

ช้ินงาน 

การอบชุบดวย 

ความรอน 

งานโลหะแผนและ

การเช่ือม 

- อุตสาหกรรมสิ่งทอ 
- อุตสาหกรรมยาน
ยนต 
- อุตสาหกรรมเซรามิค 
- อุตสาหกรรมอาหาร 
- อุตสาหกรรมเกษตร 

 

เคร่ืองจักรกล 

เคร่ืองมือกล 

 
การประกอบ 

ชิ้นสวนเครื่องจักร 
และเครื่องมือกล 
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 ผูประกอบการไทยในอุตสาหกรรมนี้สวนใหญเปนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก 

ที่เนนการผลิตเคร่ืองจักรตามคําส่ังซ้ือโดยใชเทคโนโลยีที่ไมซับซอนนัก เชน เคร่ืองจักรที่ใชในอุตสาหกรรม

เกษตร  

 มีชางฝมือที่มีประสบการณในการทํางาน สามารถดัดแปลง Function ของเคร่ืองจักร 

ใหเหมาะสมกับความตองการของผูส่ังซื้อได 
 จุดออน (Weaknesses) 

 ผูประกอบการในประเทศนิยมนําเขาเคร่ืองจักรทั้งใหมและเกาจากตางประเทศมากกวา 

เนื่องจากมีคุณภาพดีกวาเคร่ืองจักรที่ผลิตในประเทศ 

 วัตถุดิบที่ผลิตในประเทศยังมีปญหาทั้งดานคุณภาพ (ความเที่ยงตรงของชิ้นสวน)  

และระดับราคาที่คอนขางสูง 

 ขาดแรงงานระดับชางฝมือ โดยเฉพาะชางฝมือที่มีความสามารถในการผลิตและซอมบํารุง

เคร่ืองจักรจํานวนมาก 

 การลงทุนในการวิจัยและพัฒนาของผูประกอบการอยูในระดับตํ่า อีกทั้งผูประกอบการ

ขนาดเล็กยังประสบปญหาดานเงินทุน และขาดการรวมมือกับภาครัฐในการพัฒนาเทคโนโลยี 

 ปญหาเร่ืองไฟฟาดับและไฟฟาตก เนื่องจากการผลิตเคร่ืองจักรตองการระดับไฟฟาที่ความ

สม่ําเสมอ อีกทั้งคาไฟฟาเปนตนทุนหลักของผูผลิต 
 โอกาส (Opportunities) 

 เนื่องจากญ่ีปุนและไตหวันเร่ิมลดการผลิตเคร่ืองจักรอุตสาหกรรมพื้นฐาน (Basic 

machine) และมุงผลิตเคร่ืองจักรที่ใชเทคโนโลยีสูงข้ึนแทน จึงเปนโอกาสดีที่ไทยจะพัฒนาอุตสาหกรรม 

ดานนี้อยางเปนรูปธรรม กอนที่จะสูญเสียความสามารถในการแขงขันใหกับผูผลิตในประเทศจีน 

 สงเสริมใหมีการผลิตเคร่ือง Machining center เพื่อเปนฐานเช่ือมไปยังอุตสาหกรรม

ตอเนื่องตอไปในอนาคต 
 ปจจัยคุกคาม (Threats) 

 โครงสรางอัตราภาษีนําเขาเคร่ืองจักรที่เก็บภาษีนําเขาเคร่ืองจักรสําเร็จรูปจากตางประเทศ

มีอัตราตํ่า ในขณะที่โครงสรางภาษีนําเขาเหล็กอะไหลและอุปกรณที่ใชในการผลิตเคร่ืองจักรถูกจัดเก็บ 

ในอัตราท่ีสูง ทําใหราคาเคร่ืองจักรนําเขาถูกลงเมื่อเทียบกับตนทุนในการผลิตเคร่ืองจักรในประเทศ  

ความไมแนนอนของปจจัยภายนอกที่ผูประกอบการไมสามารถควบคุมได เชน รูปแบบความตองการของ

ลูกคาที่เปล่ียนแปลงไป  ความผันผวนของตลาดการเงินและอัตราแลกเปล่ียนของโลก วิกฤตการณราคา

น้ํามัน การเปล่ียนแปลงนโยบายการคาของตางประเทศ  เปนตน 
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4.  ปญหาของอุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 
ปญหาการพัฒนาอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลของไทยท่ีผานมาเกิดจากการที่ ภาครัฐไมมี

แนวนโยบายสงเสริมและสนับสนุนที่ชัดเจนเมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เชน อุตสาหกรรมส่ิงทอ รถยนต 

และอิเล็กทรอนิกส ประกอบกับกิจกรรมการผลิตในอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลในประเทศจะเกี่ยวของกับการ

ผลิตช้ินสวนเพื่อการซอมแซมในอุตสาหกรรมเชื่อมโยงอื่นหรือเปนการผลิตเคร่ืองจักรที่ใชเทคโนโลยีการผลิต

ไมซับซอน โดยตัวเครื่องจักรที่ใชในการผลิตลวนนําเขามาจากตางประเทศทั้งส้ิน  ผูประกอบการสวนใหญ 

จึงเปนเพียงตัวแทนจําหนายสินคาจากตางประเทศหรือเปนผูผลิตเคร่ืองจักรที่ใชเทคโนโลยีการผลิตไมสูงนัก 

สวนอุตสาหกรรมเคร่ืองมือกลที่ผลิตในประเทศจะเปนเคร่ือง Press, Grinding, Sawing, Lathe, Milling, 

Shaping, EDM และ Machining Center โดยกิจการที่เปนของผูประกอบการไทยนั้นมักเปนกิจการขนาดเล็ก 

ที่มีวงเงินลงทุนไมสูงนัก และเทคโนโลยีที่ใชในการผลิตยังคงลาหลัง   

นอกจากนี้ ปญหาขาดแคลนแรงงานมีฝมือก็เปนอุปสรรคสําคัญดวยเชนกัน ทําใหผูประกอบ 

ไมสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพและเทคโนโลยีการผลิต ปญหาเชิงโครงสราง โดยเฉพาะทัศนคติของ

แรงงานที่ตองการทํางานในบริษัทขนาดใหญทําใหผูประกอบการรายยอยไมสามารถจูงใจใหแรงงานมีฝมือ

เขาสูภาคการผลิตเคร่ืองจักรกลได รวมทั้งผูใชเคร่ืองจักรในประเทศไมใหความเช่ือถือตอเคร่ืองจักรที่ผลิต

ภายในประเทศ ซึ่งทัศนคติเชนนี้เปนอุปสรรคที่สําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลในอนาคต 
 

5.  กลุมธรุกจิ SMEs เปาหมายในอุตสาหกรรมเครื่องจักรกล  
5.1  กลุมธุรกิจSMEs เปาหมาย  
จากการประเมินความสําคัญของ SMEs ในดานตางๆ เชน จํานวนโรงงาน การจางงาน สัดสวนการ

สงออก สัดสวนการใชวัตถุดิบในประเทศ การพิจารณาโครงสรางอุตสาหกรรม และบทบาทการแขงขัน 

รวมถึงจากการประชุมระดมสมองผูประกอบการ SMEs ในกลุมวิศวการ ในวันที่ 21 สิงหาคม 2550 ไดรับ

ขอเสนอแนะและขอคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองกลุม SMEs เปาหมายโดยทางผูประกอบการมีความเห็นสอดคลอง

กับกลุม SMEs เปาหมายที่ทางผูวิจัยเสนอในใหการสงเสริมตามประเภท ISIC ระดับ 4 หลักคือ 

- กลุมการผลิตเคร่ืองจักรที่ใชในการเกษตรและการปาไม (ISIC 2921) 

- กลุมการผลิตเคร่ืองมือกล (ISIC 2922) 

- กลุมการผลิตเคร่ืองจักรที่ใชงานทั่วไปอ่ืนๆ (ISIC 2919) 

- กลุมการผลิตแบร่ิง เกียร เกียรขับ และอุปกรณขับเคลื่อน (ISIC 2913) 

จากแผนแมบทเคร่ืองจักรกล ไดมีการเสนอกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายซึ่งมีความละเอียดมากข้ึน 

ดังตอไปนี้ 

- เคร่ืองจักรที่เกี่ยวของกับการแปรรูปอาหาร และผลิตภัณฑการเกษตร  เชน เคร่ืองจักรที่ใชใน

โรงงานสีขาว เคร่ืองกะเทาะเปลือก เคร่ืองบด เคร่ืองรอน เปนตน 

- เคร่ืองเจียระไนโลหะ เคร่ืองกลึง 
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- เคร่ืองจักรบรรจุภัณฑ เคร่ืองฉีดพลาสติก  

- เคร่ืองรีดโลหะ เคร่ืองตี หรือ ทุบโลหะข้ึนรูป 

นอกจากนี้ ผูรวมสัมมนายังไดเสนอวา การสงเสริมกิจการของคนไทยในอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล

นี้ อาจจะพิจารณาในรูปแบบของกิจกรรมที่บริษัทคนไทยดําเนินการผลิตดวย นั่นคือการดําเนินการผลิต 

บางข้ันตอนในอุตสาหกรรมสนับสนุน โดยเนนที่กิจกรรมที่สามารถสรางมูลคาเพิ่มสูงได ประกอบดวย  

การหลอโลหะ การทุบโลหะข้ึนรูปที่มีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพเชนการผลิตชิ้นสวนยาน

ยนต เคร่ืองใชไฟฟาภายในบาน การผลิตอุปกรณไฟฟา และการกลึงชิ้นงานที่มีความเท่ียงตรงสูงเปนตน 

งานกลึงในลักษณะนี้มีความเปนไปไดในการสงเสริม เพราะลักษณะคําส่ังซ้ือจะมีปริมาณนอย (made to 

order) และ เนนความเที่ยงตรงมากกวาการผลิตจํานวนมากซึ่งผูผลิตไทยอาจจะไมสามารถแขงกับผูผลิต

จีนได สาเหตุที่จําเปนตองเนนการผลิตที่เช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมอ่ืนเพราะปญหาอุปสงคตอเครื่องจักรกล

ในประเทศที่มีไมสูงมาก และ การผลิตในอุตสาหกรรมสนับสนุนนี้สามารถรองรับความตองการ 

ของอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ได 
5.2  ทิศทางการพัฒนากลุมธุรกิจ SMEs เปาหมาย 
ทิศทางการสงเสริม SMEs เปาหมายคือความพยายามพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต ปรับปรุง

คุณภาพ และ ระบบการจัดการ รวมไปถึงความสามารถทางวิศวกรรมที่จําเปนในการพัฒนาการผลิต

ชิ้นสวนของเครื่องจักร รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดศูนยเชี่ยวชาญเฉพาะทางท้ังในดานการทําวิจัย

และพัฒนาเครื่องจักรกลในกลุมเปาหมาย และเปนศูนยกลางในการใหคําปรึกษาแนะนําตลอดจนถายทอด

เทคโนโลยีใหกับผูประกอบการอยางทั่วถึง 
 

6.  ยุทธศาสตรการสงเสริม SMEs ในอุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 
ยุทธศาสตรที่ 1 : ยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยีและประสิทธิภาพการผลิต 
ยุทธศาสตรนี้ดําเนินงานเพื่อสนับสนุนเร่ืองของการพัฒนาเทคโนโลยีในที่เกี่ยวของกับการผลิต

เคร่ืองจักรกล เคร่ืองมือกล ต้ังแตเทคโนโลยีการออกแบบสําหรับกลุมผูผลิตเคร่ืองจักรกล อยางไรก็ดี ผูผลิต

ในอุตสาหกรรมนี้ที่เปน SMEs สวนมากจะดําเนินการผลิตบางข้ันตอน ดังนั้นส่ิงที่สําคัญสําหรับกิจการ

เหลานี้ คือการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต  ปรับปรุงคุณภาพ  และ  ระบบการจัดการ รวมไปถึง

ความสามารถทางวิศวกรรมที่จําเปนในการพัฒนาการผลิตชิ้นสวนของเคร่ืองจักรดวย เนื่องจากการผลิต

ชิ้นสวนเคร่ืองจักรมักอาศัยเคร่ืองจักรที่มีความเที่ยงตรงสูง จึงยังคงจําเปนตองนําเขาจากตางประเทศ 

ดังนั้นกลยุทธที่สําคัญจึงจําเปนตองสงเสริมให SMEs สามารถใชเคร่ืองจักรไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  

และ สามารถบํารุงรักษาเคร่ืองจักรใหใชงานไดเปนเวลานาน ความสามารถบํารุงรักษาเคร่ืองจักรนี้อาจจะ

ตองมีการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดศูนยเช่ียวชาญเฉพาะทางทั้งในดานการทําวิจัยและพัฒนา

เคร่ืองจักรกลในกลุมเปาหมาย และ ศูนยกลางในการใหคําปรึกษาแนะนําและถายทอดเทคโนโลยีใหกับ

ผูประกอบการอยางทั่วถึง การใหคําปรึกษานี้ อาจรวมถึงการแนะนําเกี่ยวกับการเลือกซื้อเคร่ืองจักรดวย 
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เพราะ SMEs สวนใหญจะขาดความรูในดานนี้ การแนะนํานี้จะมีสวนชวยใหผูประกอบการสามารถเลือกซ้ือ

เคร่ืองจักรที่จําเปนกับงาน ไมตองซื้อเคร่ืองจักรที่แพงจนเกินไป    
แผนปฏิบัติการภายใตยุทธศาสตรที ่ 1: ยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยีและ

ประสิทธิภาพการผลิต 
จุดประสงคของกลยุทธนี้เพื่อสงเสริมให SMEs สามารถใชเคร่ืองจักรไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  

และ สามารถบํารุงรักษาเคร่ืองจักรใหใชงานไดเปนเวลานาน ความสามารถบํารุงรักษาเคร่ืองจักรนี้อาจจะ

ตองมีการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดศูนยเช่ียวชาญเฉพาะทางทั้งในดานการทําวิจัยและพัฒนา

เคร่ืองจักรกลในกลุมเปาหมาย และ ศูนยกลางในการใหคําปรึกษาแนะนําและถายทอดเทคโนโลยีใหกับ

ผูประกอบการอยางทั่วถึง การใหคําปรึกษานี้ อาจรวมถึงการแนะนําเกี่ยวกับการเลือกซื้อเคร่ืองจักรดวย 

เพราะ SMEs สวนใหญจะขาดความรูในดานนี้ การแนะนํานี้จะมีสวนชวยใหผูประกอบการสามารถเลือกซ้ือ

เคร่ืองจักรที่จําเปนกับงาน ไมตองซ้ือเคร่ืองจักรที่แพงจนเกินไป ดังนั้นแผนปฏิบัติการจึงควรครอบคลุม

ประเด็นตอไปน้ี 1) การใหความชวยเหลือทางเทคนิค 2) บริการอบรมและใหคําปรึกษาเพื่อปรับปรุง

ประสิทธิภาพการผลิต และ 3) การจัดต้ังสถาบันบริการดานคุณภาพและการออกแบบ และ การบํารุงรักษา

เคร่ืองจักร 

ปญหาสําคัญในการผลิตเคร่ืองมือกล และเคร่ืองจักรอุตสาหกรรม คือปญหาดานคุณภาพของ

ผลิตภัณฑ และปญหาดานการออกแบบ ปญหาดังกลาวเกิดจาก แนวทางการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีที่ผานมา ไมสอดคลองกับความตองการของผูใชเคร่ืองจักรกล ผลงานวิจัยตางๆ สวนใหญไมได

ถูกนําไปใชประโยชน นอกจากนี้ ผูประกอบการสวนใหญเปนรายยอยไมมีศักยภาพในการลงทุนวิจัยพัฒนา

ดวยตนเอง ผูผลิตเคร่ืองจักรกลสวนใหญยังมีความสามารถในการผลิตที่จํากัด ดังนั้นในระยะสัน้จงึเปนเร่ือง

เรงดวนที่จะตองมีหนวยงานสนับสนุน ใหความรูเกี่ยวกับการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต การลดของเสีย 

การใชเคร่ืองมือและวัสดุที่เหมาะสมตอชิ้นงานที่ผลิต รวมถึงการพัฒนาความสามารถในการดูแลรักษา

เคร่ืองจักรใหมีความเที่ยงตรง ใชงานไดนาน แผนปฏิบัติการจึงควรเนนการใหความรู โดยสงเสริมใหมีความ

เชื่อมโยงระหวางภาคเอกชน และ ภาครัฐบาล หรือ สถานศึกษา โดยควรสงเสริมใหมีศูนยใหคําปรึกษาดาน

เทคนิค วัสดุศาสตร การสอบเทียบมาตรฐานเคร่ืองจักร การรับรองคุณภาพแรงงานเปนตน หนวยงาน 

ที่นาจะมีบทบาทคือ สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน สถาบันไทยเยอรมัน สํานักงานมาตรฐาน

อุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน เปนตน 

นอกจากนี้ ภาครัฐควรมีมาตรการสงเสริมกิจกรรมดานการวิจัยและพัฒนาดวย โดยมาตรการดาน 

R&Dนี้ ควรเปนความรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน โดยภาครัฐเปนแกนกลางใหผูประกอบการ

รวมตัวกันจัดต้ังสถาบันวิจัยและพัฒนาเครื่องมือกลและเคร่ืองจักรอุตสาหกรรม โดยในระยะแรกอาจจะเนน

การพัฒนาเคร่ืองจักรที่มีการใชในประเทศมากกอน เชน เคร่ืองจักรที่อยูในกลุมเปาหมายที่ไดกลาวถึง

ขางตน โดยในการดําเนินการนั้น ตองสงเสริมใหทุกฝายมีสวนรวมในคาใชจาย และ ไดรับประโยชนจาก
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สถาบัน เร่ืองนี้ไดมีการนําเสนอในแผนแมบทอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลแลววา สถาบันฯ นี้จะมีหนาที่ 2 

ประการ คือ 1)หนาที่ดานบริการออกแบบผลิตภัณฑและบริการดานการซอมบํารุงผลิตภัณฑ (Design and 

Repair Center) และ 2) หนาที่เปนศูนยเก็บรวบรวมขอมูลดานผูซื้อ ผูขายและดานการพัฒนาเทคโนโลยี

ของผลิตภัณฑ ศูนยนี้จะใหบริการทางโทรศัพทหรือทางอีเมล เพื่อตอบปญหาดานเทคนิคและดาน

การตลาด รวมถึงการใหบริการชางเทคนิค โดยบริการซอมบํารุงนอกสถานที่แกผูผลิต SMEs ที่ไมสามารถ

ซอมบํารุงเองได อยางไรก็ดี สถาบันฯ จะตองทําการศึกษาความตองการเบื้องตนกอนวาบริการประเภทใดที่

ผูประกอบการตองการ และ ตองนํามาพิจารณาตนทุนและศักยภาพของบุคลากรวาสามารถดําเนินการได

หรือไมดวย ในระยะยาวก็คอยขยายบริการนี้ใหครอบคลุมกวางขวางมากข้ึน สวนงานดานออกแบบนั้น 

สถาบันนี้จะทําหนาที่ออกแบบและพัฒนาเคร่ืองมือกล และเคร่ืองจักรอุตสาหกรรมโดยรวมมือประสานงาน

กับสถาบันการศึกษาตางๆ และดําเนินการฝกอบรมในดานการออกแบบ การควบคุมคุณภาพ และการเพิ่ม

ผลิตภาพ รวมถึงการฝกอบรมดานการบํารุงรักษาดวย 

ยุทธศาสตรที่ 2: ยุทธศาสตรการเชื่อมโยงอุตสาหกรรม 
ยุทธศาสตรการเชื่อมโยงอุตสาหกรรม มีเปาหมายที่ตองการสนับสนุนกิจกรรมดานการผลิต การ

ลงทุนและการเช่ือมโยงข้ันตอนการผลิตในอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลเขาดวยกัน โดยเฉพาะผูประกอบการ

ขนาดกลางและขนาดเล็กซ่ึงสวนใหญทําเพียงบางข้ันตอนการผลิต ซึ่งจัดเปนกิจกรรมในอุตสาหกรรม

สนับสนุน ทั้งนี้อาจจําเปนตองเนนการสงเสริมกลุมที่ทําการผลิตเคร่ืองจักรกลที่มีตลาดในประเทศ เชน 

เคร่ืองจักรสําหรับใชในการเกษตรและการปาไม (ISIC 2921) เพราะในกลุมนี้เปนกลุมที่จัดวามีศักยภาพในแง

ที่มีอุปสงคภายในประเทศ และ ลักษณะการใชเคร่ืองจักรเพื่อการเกษตรมีลักษณะเฉพาะ ทําใหผูผลิตเหลานีม้ี

โอกาสสรางความเชื่อมโยงไปขางหลัง สูกลุมการผลิตเคร่ืองมือกล (ISIC 2922) หรือ กลุมผูผลิต 

ในอุตสาหกรรมสนับสนุน รวมถึงกลุมการผลิตเคร่ืองจักรที่ใชงานทั่วไปอ่ืนๆ (ISIC 2919) ดวย 

กิจกรรมของยุทธศาสตรนี้จึงมุงเนนการสรางโอกาสในการเขาถึงลูกคาของผูประกอบการ  เพื่อให

การขยายฐานลูกคาทั้งในและตางประเทศใหเพิ่มข้ึนและเปนการสรางอัตราการเติบโตของยอดขาย  รวมทั้ง

สรางกลุมอุตสาหกรรมใหเกิดการชวยเหลือพึ่งพา  มีสวนรวมในการวิจัยและพัฒนาเคร่ืองจักรดวยกัน 

พยายามสงเสริมการทําธุรกรรมภายในกลุมเพื่อใหพัฒนาความสัมพันธภายในหวงโซอุปทานของ

อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลใหครบวงจรมากยิ่งข้ึน   

ดังนั้น ภายใตยุทธศาสตรนี้จึงจําเปนตองมีการพัฒนาระบบสารสนเทศอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล 

ดวยเหตุที่อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลมีความเกี่ยวโยงกับหลายอุตสาหกรรม เชนอุตสาหกรรมการผลิต

แมพิมพ และอุตสาหกรรมสนับสนุนตางๆ ดวย การมีขอมูลพื้นฐานของผูผลิตที่เกี่ยวของจึงมีความสําคัญ 

ยุทธศาสตรที่จะดําเนินการจัดทําเว็บไซดของอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลแบบบูรณการ เพื่อพัฒนาระบบ

ขอมูลสารสนเทศใหผูประกอบการและผูสนใจมีเวทีแลกเปลี่ยนและคนหาขอมูลทั้งขอมูลระดับพื้นฐาน  

ขอมูลทางเทคนิคและขอมูลเกี่ยวของอ่ืนๆ  เพื่อแกปญหาการขาดแคลนฐานขอมูลซ่ึงเปนหนึ่งในปญหา
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พื้นฐานของอุตสาหกรรมแมพิมพ   เปาหมายสําคัญของ Intelligent Unit คือใหผูประกอบการรวมถึงผูผลิต 

ผูใช และผูคาในอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของสามารถใชขอมูลประเมิน

สถานการณรวมถึงทําธุรกิจรวมกันได  
แผนปฏิบัติการภายใตยุทธศาสตรที่ 2 : ยุทธศาสตรการเชื่อมโยงอุตสาหกรรม 
เนื่องจากอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลมีความเชื่อมโยงสูงทั้งขางหนา (forward linkage) และขางหลัง 

(backward linkage) ดังนั้นแผนปฏิบัติการเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายของยุทธศาสตรการเชื่อมโยง

อุตสาหกรรมนี้จะมุงเนนการสรางกลุมอุตสาหกรรมใหเกิดการชวยเหลือพึ่งพา  มีสวนรวมในการวิจัยและ

พัฒนาเคร่ืองจักรดวยกัน พยายามสงเสริมการทําธุรกรรมภายในกลุมเพื่อใหพัฒนาความสัมพันธภายใน

หวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลใหครบวงจรมากยิ่งข้ึน  คือความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม

สนับสนุนในประเทศ เชน การหลอโลหะ การกลึง เปนตน นอกจากนี้จะตองมีกิจกรรมที่สงเสริมดาน

การตลาด โดยในระยะแรกเปนการสรางตลาดในประเทศกอน โดยเปาหมายระยะแรกของการพัฒนา

อุตสาหกรรมเคร่ืองมอืกล และเคร่ืองจักรอุตสาหกรรม คือการทดแทนการนําเขา โดยผลิตภัณฑเคร่ืองมือกล

ในกลุมเปาหมาย คือผลิตภัณฑที่เนนความเที่ยงตรงไมสูงนัก เปนผลิตภัณฑที่ใชเทคโนโลยีการผลิตระดับ

ตํ่าถึงระดับกลาง เปนผลิตภัณฑที่ไดเนนการผลิตในปริมาณมากแตมีความยืดหยุนสอดคลองกับความ

ตองการของผูใช และเปนเคร่ืองมือกลที่ใชในอุตสาหกรรมทั่วไป และ ควรเนนขยายฐานลูกคาทั้งในประเทศ

ใหเพิ่มข้ึน เชน เคร่ืองจักรสําหรับใชในการเกษตรและการปาไม (ISIC 2921) เพราะในกลุมนี้เปนกลุมที่จัด

วามี ศักยภาพในแงที่มี อุปสงคภายในประเทศ  และ  ลักษณะการใช เค ร่ืองจักรเพื่อการเกษตร 

มีลักษณะเฉพาะ ทําใหผูผลิตเหลานี้มีโอกาสสรางความเช่ือมโยงไปขางหลัง สูกลุมการผลิตเคร่ืองมือกล 

หรือ กลุมผูผลิตในอุตสาหกรรมสนับสนุน รวมถึงกลุมการผลิตเคร่ืองจักรที่ใชงานทั่วไปอ่ืนๆ ดวย  

นอกจากนี้ การจะเช่ือมโยงผูผลิตในหวงโซอุปทานเขาดวยกันนั้นจําเปนตองมีระบบสารสนเทศ

อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลที่ทันสมัย รวมถึงระบบสารสนเทศของอุตสาหกรรมอ่ืนดวยเพราะอุตสาหกรรม

เคร่ืองจักรกลมีความเกี่ยวโยงกับหลายอุตสาหกรรมเชนอุตสาหกรรมการผลิตแมพิมพ และ อุตสาหกรรม

สนับสนุนตางๆ  การมีขอมูลพื้นฐานของผูผลิตที่เกี่ยวของจึงมีความสําคัญ กิจกรรมที่ควรสงเสริมคือการ

จัดทําเว็บไซดของอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลแบบบูรณการ  เพื่อพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศให

ผูประกอบการและผูสนใจมีเวทีแลกเปล่ียนและคนหาขอมูลทั้งขอมูลระดับพื้นฐาน  ขอมูลทางเทคนิคและ

ขอมูลเกี่ยวของอ่ืนๆ  เพื่อแกปญหาการขาดแคลนฐานขอมูลซึ่งเปนหนึ่งในปญหาพ้ืนฐานของอุตสาหกรรม

แมพิมพ   เปาหมายสําคัญของ Intelligent Unit คือใหผูประกอบการรวมถึงผูผลิต ผูใช และผูคา 

ในอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของสามารถใชขอมูลประเมินสถานการณรวมถึงทํา

ธุรกิจรวมกันได 

ในป 2550 มีโครงการที่เกี่ยวของกับการพัฒนา SME ของกรมสงเสริมอุตสาหกรรม เชน โครงการ

พัฒนาตนแบบธุรกิจ (Business Model) ผูประกอบการ SMEs เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน   
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และ โครงการวิจัยและพัฒนาระบบขอมูลสนับสนุนธุรกิจ SMEs ทั้งนี้เปนโครงการที่ไมไดเจาะจงสาขา  

แตเปนการสงเสริมอุตสาหกรรมโดยรวม เชนเดียวกัน สํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม ก็ไดมีโครงการ

พัฒนายกระดับผูประกอบการดานการผลิตและการจัดการตามมาตรฐานสากล โครงการเหลานี้เปน

ประโยชนตอผูประกอบการขนาดกลางและเล็กและมีสวนสนับสนุนยุทธศาสตรที่ 1 และ 2 ได  อยางไรก็ดี 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) หรือ สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม (ISMED) อาจทําหนาที่เปนส่ือกลางในการรวบรวมขอมูลของ SMEs ในอุตสาหกรรมนี้ ซึ่งอาจ

ประสานกับสภาอุตสาหกรรม สถาบันไทยเยอรมัน ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ สภาอุตสาหกรรม 

สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน (BSID) ทั้งนี้ขอมูลตางๆ ที่รวบรวมนี้ควรมีการจัดการอยางเปนระบบ 

และ ปรับปรุงใหทันสมัยอยูตลอดเวลา ในการเตรียมการนี้ควรทําโดยเร็วที่สุด เพื่อใหอุตสาหกรรมมีโอกาส

เช่ือมโยงกันได หรืออาจจะใหการสงเสริมผูประกอบการในธุรกิจอ่ืนๆ หันมาใหความสนใจเคร่ืองจักรที่ผลิต

ในประเทศ โดยใหสิทธิพิเศษบางประการ แกผูประกอบการเหลานั้น ก็เปนมาตรการที่ควรดําเนินการ  

หรือ รัฐอาจมีบทบาทนําในการเปนตัวอยางของการสนับสนุนการใชเคร่ืองจักรกลในประเทศ โดยเนนให

ความสําคัญกับเคร่ืองจักรที่ผลิตภายในประเทศในการจัดซ้ือจัดจางของโครงการตางๆโดยภาครัฐ อยางไร 

ก็ดี ความนาเชื่อถือในดานคุณภาพเปนส่ิงสําคัญในการใชเคร่ืองจักร การรับรองคุณภาพ และ การใหขอมูล

เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพการทํางาน การซอมบํารุง และ ความคงทนของเคร่ืองจักร เปนส่ิงที่

ผูประกอบการสวนใหญตองการทราบขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจ เคร่ืองจักรราคาถูกเพียงอยางเดียว

ไมเพียงพอ แตบริการหลังการขายอยางรวดเร็วและราคาถูกจะจูงใจใหคนหันมาใชเคร่ืองจักรในประเทศ 

ในระยะยาว หลังจากการสรางความเขมแข็งใหกับอุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองจักรกลและ SMEs 

เปาหมายแลว เปาหมายระยะสองคือ การผลิตเคร่ืองมือกล และเคร่ืองจักรกลอุตสาหกรรมเพื่อตอบสนอง

ตอความตองการของตลาดประเทศเพ่ือนบาน เชน เวียดนาม กัมพูชา ลาว และพมา เพราะมีลักษณะ 

ภูมิประเทศและระดับการพัฒนาที่ใกลเคียงกับประเทศไทย การสงเสริมใหภาคเอกชนไปลงทุนประเทศ

ดังกลาวก็จะเปดโอกาสใหเคร่ืองมือกล และเคร่ืองจักรอุตสาหกรรมของไทยสามารถเขาไปในตลาดของ

ประเทศเหลานี้ไดดวย 
ยุทธศาสตรที่ 3 : ยุทธศาสตรการพฒันาบุคลากร 
วัตถุประสงค เพื่อผลิตบุคลากรในสาขายานยนตและชิ้นสวน  และ  พัฒนาฝมือแรงงาน 

ในอุตสาหกรรมใหมีทักษะความสามารถที่ตลาดตองการ ประเด็นเร่ืองเรงดวนที่จะตองชวยเหลือ

ผูประกอบการ SMEs คือ การพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต ดังนั้นในระยะส้ันนี้ จึงตองเนนกลยุทธ

การฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน โดยระดมความคิดจากผูประกอบการ และทําการประสานกับหนวยงาน

หรือ สถาบันอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของในทักษะสําคัญที่ผูประกอบการตองการเนื่องจากบริษัทขนาดเล็กจะมีปญหา

ในการจางแรงงานที่มีฝมือ นอกจากนี้ ยุทธศาสตรนี้ควรเนนทั้งการเตรียมความพรอมสําหรับบุคลากรใหม

เพื่อเขาทํางานและการยกระดับฝมือแรงงานของพนักงานในสถานประกอบการไปพรอมๆ  กัน  
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เพราะอุตสาหกรรมนี้จะมีการขยายตัวอยางมากในอนาคตอันใกลนี้ การสงเสริม SMEs ในดานนี้ คณะผู

ศึกษาเห็นวาควรพยายามใชโครงการพัฒนาบุคลากรที่มีการดําเนินการอยูในปจจุบันใหเกิดประโยชนมาก

ที่สุด การคิดโครงการควรคํานึงถึงขอจํากัดดานงบประมาณ ทาง สสว. ควรทําหนาที่กล่ันกลองโครงการที่มี

การดําเนินการอยูและพยายามเชื่อมโยง SMEs ในสาขาการผลิตที่ตองการทักษะหรือความชวยเหลือ

คลายกันใหเขาถึงโครงการที่ เกี่ยวของ การคิดโครงการใหมควรกระทําในรูปแบบ เช่ือมโยงหลาย

อุตสาหกรรม แตเนนที่ประเด็นที่ตองการสงเสริมมากกวาการคิดโครงการเฉพาะสําหรับสาขาใดสาขาหนึ่ง 

ตัวอยางเชนในขณะนี้ทางสถาบันยานยนตและกระทรวงอุตสาหกรรมไดมีความรวมมือในการพัฒนา

บุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนต มีทักษะหลายดานที่ SMEs ในสาขาเคร่ืองจักรกลสามารถเขารวมได แต

ปญหาคือการเช่ือมโยงขอมูล และ การสื่อสารกับผูประกอบการใหตระหนักถึงชองทางการไดรับความรู

เชนนี้ ดังนั้น ทาง สสว.ควรทําหนาที่เปนสื่อกลางในเร่ืองนี้และใหขอมูลเกี่ยวกับการเขารวมโครงการนี้ 

เพื่อใหโครงการที่ดําเนินอยูนี้มีสวนยกระดับความสามารถของบุคลากรแก SMEs ในสาขาอ่ืนดวย  ในระยะ

ยาว เปนเร่ืองที่ทางกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สถานประกอบการ 

สมาคมตางๆ สถาบันไทยเยอรมัน และ สถานศึกษาทุกระดับไดวางแนวนโยบายรวมกันเพื่อวางแผนการ

พัฒนาทรัพยากรบุคลากรใหสอดคลองกบัความตองการของภาคอุตสาหกรรมตอไป   
แผนปฏิบัติการภายใตยุทธศาสตรที่ 3 : ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร 
วัตถุประสงคเพื่อผลิตบุคลากรในสาขาเครื่องจักรกล และ พัฒนาฝมือแรงงานในอุตสาหกรรมใหมี

ทักษะความสามารถที่ตลาดตองการ โดยเนนทั้งการสรางบุคลากรใหมเพื่อเขาทํางานและการยกระดับฝมือ

แรงงานของพนักงานในสถานประกอบการ ทรัพยากรบุคลากรถือเปนปจจัยพื้นฐานสําหรับการพัฒนาในทุก

อุตสาหกรรม เนื่องจากรูปแบบการผลิตในอุตสาหกรรม มุงเนนการใชทักษะฝมือแรงงานสรรคสราง

ผลิตภัณฑเพื่อตอบสนองความตองการที่เฉพาะเจาะจงของลูกคาแตละราย ปญหาดานทรัพยากรมนุษย 

ที่สําคัญ คือ การขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะเพียงพอ และตรงกับงานที่ตองทํา ดังนั้นการพัฒนาบุคลากร 

จึงถือเปนยุทธศาสตรที่สําคัญที่สุดทีจะชวยใหประเทศไทยสามารถพัฒนาความสามารถในการแขงขันได 

ความพรอมของทรัพยากรมนุษยจะมีสวนชวยใหประเทศไทยเปนฐานการผลิตในระดับสากลของ

อุตสาหกรรมเปาหมายตามนโยบายของรัฐบาล แผนปฏิบัติการจึงครอบคลุมสองประเด็นสําคัญคือ 

แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาบุคลากรในสถานประกอบการ รวมทั้งบุคลากรใหมที่จะเขาทํางาน กิจกรรมยอย

คือการฝกอบรมและการพัฒนาความสามารถของพนักงานในสาขาเคร่ืองจักรกล การรับรองมาตรฐานฝมือ

แรงงาน เปนตน และ  แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาสถานศึกษาและหลักสูตร โดยเนนโครงการที่เกี่ยวของกับ

อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล หรือ อาจดําเนินการไปพรอมกับการพัฒนาหลักสูตรของอุตสาหกรรมอ่ืนๆ  

ที่มีความเกี่ยวโยงกัน เชนอุตสาหกรรมแมพิมพ  เปนตน 

หนวยงานที่เกี่ยวของทางดานการพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมประกอบดวย กรมพัฒนาฝมือ

แรงงาน สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (ISMED) กรมสงเสริมอุตสาหกรรม สถาบันไทย
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เยอรมัน และ เอกชนในอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล ในการพัฒนาบุคลากรนี้ กรมพัฒนาฝมือแรงงานและ

สถาบันไทยเยอรมันอาจรวมมือกันสํารวจความตองการและกําหนดทักษะที่มีความจําเปนในการพัฒนา

บุคลากรเพื่อนํามาสรางหลักสูตรการอบรม รวมถึงการทดสอบและรับรองมาตรฐานฝมือแรงงาน  

โดยพยายามสรางความรวมมือระหวางผูประกอบการและสถาบันการศึกษาตางๆในการพัฒนาหลักสูตร 

ที่สามารถผลิตแรงงานที่มีทักษะตรงตามความตองการของผูประกอบการ เพราะผูประกอบการเปนผูที่

ตองการแรงงานและทราบลักษณะทักษะที่ตองการเปนอยางดี กิจกรรมที่เกี่ยวของคือกิจกรรมการแขงขัน

ฝมือแรงงานในแตละดาน (ของทักษะที่มีการอบรม) ระหวางโรงงานตางๆ สามารถนํามาประยุกตใชรวมกับ

การรับรองมาตรฐานฝมือแรงงานไดเพื่อกระตุนใหผูประกอบการ และแรงงานเห็นความสําคัญ และกระตุน

การพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางตอเนื่อง แตผลลัพธของกิจกรรมนี้ควรเปนการยอมรับมาตรฐานฝมือ

แรงงานมากกวาการใหรางวัลที่เปนตัวเงินเทานั้น แรงจูงใจใหคนพัฒนาความสามารถอยางตอเนื่องเปน 

ส่ิงสําคัญกวา หากทําใหกิจกรรมนี้มีความตอเนื่องจึงจะถือวาบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ 

ในระยะยาวจําเปนตองมีการปรับหลักสูตรการศึกษาใหสะทอนและกาวทันกับความเปล่ียนแปลง

ของอุตสาหกรรม อยางไรก็ดี การจะปรับเปล่ียนหลักสูตรของการศึกษาสายวิชาชีพที่จัดการศึกษาอยางเปน

ทางการในสถานศึกษาใชเวลานาน ดังนั้นจึงจําเปนตองดําเนินการแบบคอยเปนคอยไป โดยในระยะส้ัน 

อาจเริ่มจากการรวมมือกับสถาบันตางๆพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมทักษะที่ผูประกอบการตองการแลวคอยๆ 

ขยายใหครอบคลุมไปในหลักสูตรการศึกษาในอนาคต ตัวอยางเชน รูปแบบการฝกอบรมแบบ “โรงเรียน

โรงงาน” คือการรับนักศึกษาเขามาฝกงานในชวงฤดูรอน หรือ ระหวางภาคการศึกษา โดยเปนความตกลง

ระหวางโรงเรียนและโรงงานท่ีอยูใกลๆ หลังจากนั้น กลุมผูประกอบการก็จัดการทดสอบเพื่อคัดเลือกบุคคล

เหลานี้เขาทํางานในสถานประกอบการของตน  สวนงบประมาณที่ใชในการสนับสนุนนั้น สวนหนึ่งควรเปน

ความรับผิดชอบของผูประกอบการ เพราะเปนผูที่ไดรับผลประโยชนจากแรงงานฝมือดังกลาวโดยตรง  

แตเนื่องจากผลประโยชนอีกสวนหนึ่งจากการจัดฝกอบรม จะตกเปนของสังคมจากการที่ผลิตภาพแรงงาน

โดยรวมของอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน ประกอบกับ การจัดการอบรมในรูปแบบโรงเรียนโรงงาน ผูประกอบการ

อาจมีปญหาจากการที่ผลิตภาพของแรงงานในโรงงานอาจลดลงในชวงที่แรงงานใหมยังขาดทักษะความ

ชํานาญ ดังนั้น ภาครัฐจึงควรเขามาชวยรับผิดชอบงบประมาณสวนหนึ่งดวย โดยอาจอยูในรูปของเงิน

สนับสนุนโดยตรง หรือการใหสิทธิประโยชนบางประการเชนการลดหยอนภาษีเปนตน  

ในการกระตุนใหภาคการศึกษาสนใจพัฒนาความสามารถทางเทคโนโลยี อาจจะดําเนินกิจกรรม

เพื่อสงเสริมได เชน การแขงขันความเปนเลิศในทักษะที่เกี่ยวกับเคร่ืองจักรกล หรือ การจัดการแขงขันทักษะ

ตางๆที่เกี่ยวของกับเคร่ืองจักรกลในกลุม นักเรียน นักศึกษา ที่จะเปนแรงงานสนับสนุนที่สําคัญในอนาคต

ของการพัฒนาอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล ทําการประชาสัมพันธถึงความสําคัญของการแขงขันนั้น และทํา

ใหการแขงขันมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับอยางกวางขวาง  โดยการแขงขันดังกลาว ยังอาจเปนเวที 

ที่ผูประกอบการในอุตสาหกรรม ไดคัดเลือกแรงงานที่มีทักษะฝมือตามที่ตองการไดอีกดวย 
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7.  นโยบายและมาตรการภาครัฐที่สําคัญ 
 นโยบายรัฐบาล อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลเปนอุตสาหกรรมเปาหมาย ตามนโยบายรัฐบาลซึ่งได

แถลงเมื่อเดือนธันวาคม 2551 ไดกําหนดนโยบายในการสงเสริมอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล  ดังนี้  
1. การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพื่อลดตนทุนและเพิ่มมูลคาใหแกสินคา โดยรวมมือกับ

ภาคเอกชน สถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษา ในการพัฒนาความสามารถของผูประกอบการ พัฒนา

ทักษะฝมือแรงงาน ปรับปรุงประสิทธิภาพเคร่ืองจักร (นโยบายขอ 4.2.2.1) 

2. กําหนดมาตรการแกไขปญหาของแตละอุตสาหกรรมและพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ 

ในอนาคต เชน อุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองจักรภายในประเทศ อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมอาหาร  

และอุตสาหกรรมอัญมณี เปนตน โดยปรับปรุงมาตรการสงเสริมการลงทุนดานภาษีและที่มิใชภาษีให

สามารถจูงใจนักลงทุนได และสงเสริมการรวมทุนกับบริษัทตางประเทศในอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีข้ันสูง 

(นโยบายขอ  4.2.2.2) 

3. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนสนับสนุนเงินทุนพัฒนาเคร่ืองจักรเพื่อแปรรูปข้ันตนของ

สินคาเกษตร (นโยบายขอ  4.2.1.5) 

8. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
-  จากผลกระทบทางภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจซ่ึงไทยประสบอยู สวนใหญเปนปญหาจากปจจัย

ภายนอกประเทศ เชน  อัตราแลกเปล่ียน ความผันผวนของราคาพลังงาน กําลังซื้อในตลาดโลกลดลง   

แตอยางไรก็ตาม ภายใตภาวะวิกฤติดังกลาว ผูประกอบการอาจใชเปนโอกาสในการปรับปรุงประสิทธิภาพ

เคร่ืองจักร  โดยการนําเขาเคร่ืองจักรตางประเทศ  ซึ่งตนทุนจะลดลงจากการซื้อในภาวะเศรษฐกิจปกติ 

-  ในสวนของภาครัฐควรรวมมือกับภาคเอกชนสนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนา 

ในอุตสาหกรรมนี้ โดยรณรงคให SMEs เห็นความสําคัญในการทํา R&D เพื่อพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพ

การผลิตใหสามารถพึ่งพาตนเองไดทางเทคโนโลยี   

-  นอกจากนี้  ภาครัฐและเอกชน  ควรรวมกันรพัฒนาบุคลากร เพื่อยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน

ใหมีทักษะความรู ความสามารถ โดยเฉพาะชางเทคนิค วิศวกร เนื่องจากแรงงานในอุตสาหกรรม

เคร่ืองจักรกลเปนแรงงานไรฝมือ มีพื้นฐานทางการศึกษาในระดับตํ่าและเปนแรงงานที่มีอัตราการเปล่ียน

งานสูงมาก อุตสาหกรรมนี้จึงมีความตองการแรงงานที่มีความรูเฉพาะทาง โดยเฉพาะอยางยิ่งเคร่ืองจักรกล

ที่ตองการความละเอียดแมนยําสูง (High precision machinery)  

9. ตัวอยางโครงการในสาขาอุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 
 โครงการจัดทําแนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑเคร่ืองจักรกลตนแบบ (การพัฒนา
อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลการเกษตร) 
 หลักการและเหตุผล 

เคร่ืองจักรกลการเกษตรเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญของเกษตรกรไทยและมีความตองการคอนขาง

สูง นอกจากนี้ยังมีลักษณะการใชงานที่เฉพาะเจาะจงทางภูมิประเทศและชนิดของพืชที่ปลูก เครื่องจักรกล 
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ที่ใชจะตองใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีมาตรฐานการผลิตสอดคลองกับลักษณะการใชงาน มีสวนสงเสริมให

การผลิตของภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมสามารถแขงขันกับตางประเทศได ซึ่งปจจุบัน

เคร่ืองจักรกลที่ใชอยูสวนมากยังตองพึ่งพาการนําเขาเคร่ืองจักรทั้งเกาและใหมจากตางประเทศ การพัฒนา

อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลใหกาวหนาจะตองพัฒนาการผลิตใหมีมาตรฐานการผลิตที่สูงข้ึนและการวิจัย

และพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวของจําเปนตองใชเงินลงทุนสูงแตเนื่องจากผูประกอบการไทยสวนใหญไม

สามารถลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีของตนเองได ในขณะที่การวิจัยและพัฒนาเครื่องจักรกลของหนวย

งานวิจัยตางๆ ไมสอดคลองกับลักษณะการใชงานและสภาพภูมิศาสตรของประเทศไทยโดยเฉพาะ

เคร่ืองจักรกลการเกษตร ดังนั้นเพื่อใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลการเกษตรที่สนับสนุนการ

ผลิตของภาคเกษตรกรรม จึงควรมีการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลการเกษตร 

รวมทั้งกําหนดมาตรการทั้งในระยะส้ัน ระยะปานกลาง และระยะยาว 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สถาบันไทยเยอรมัน ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ 

และผูผลิตเคร่ืองจักรในประเทศรวมกันศึกษาและเลือกประเภทของเครื่องจักรที่จะลงทุนวิจัยและพฒันาเปน

ต น แ บ บ เ ค ร่ื อ ง จั ก ร ก ล ก า ร เ ก ษ ต ร  แ ล ะ ดํ า เ นิ น ก า ร ศึ ก ษ า ช นิ ด เ ค ร่ื อ ง จั ก ร 

ที่ตองการวิจัยและพัฒนาไปพรอมกัน เพื่อเปนโครงการนํารองความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน

ใ น ก า ร วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า  แ ล ะ ต อ บ ส น อ ง ต อ ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง ภ า ค อุ ต ส า ห ก ร ร ม  

เพื่อนําไปสูแนวนโยบายและมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลการเกษตรตอไป 
 วัตถุประสงค 

1. เพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลการเกษตร รวมทั้งกําหนดมาตรการ 

ทั้งในระยะส้ัน ระยะปานกลาง และระยะยาว 

2. คัดเลือกผลิตภัณฑเคร่ืองจักรกลตนแบบในหมวดเคร่ืองจักรกลการเกษตรที่สามารถนําไปพัฒนา

ในเชิงพาณิชยตอไปได และดําเนินการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑเคร่ืองจักรกลการเกษตรตามหลักวิชาการ

ที่สอดคลองกับความตองการของภาคการผลิต โดยความรวมมือของนักวิจัยจากภาครัฐและผูประกอบการ

ในอุตสาหกรรม 

 ระยะเวลา: 3-5 ป 

 หนวยงานที่รับผิดชอบ: กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สถาบันไทยเยอรมัน  

ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ สถาบันเหล็ก และสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 

 อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลเปาหมาย: เคร่ืองจักรที่เกี่ยวของกับการแปรรูปอาหาร  

และผลิตภัณฑการเกษตร เชน เคร่ืองจักรที่ใชในโรงงานสีขาว เคร่ืองกะเทาะเปลือก เคร่ืองบด  

เคร่ืองรอน เปนตน 



 
 

ภาคผนวก 



หวงโซอุปทานอุตสาหกรรมเครื่องจกัรกล

หมายเหต ุ: = SMEs โดยใชเกณฑการจางงาน จํานวนโรงงาน และเงนิทุนจดทะเบียน
฿ = คาเงนิ F = พลังงาน   

อุตสาหกรรม
เหล็ก

Raw 
Material อุตสาหกรรมสนบัสนนุ

แมพิมพ

Assembly
สินคา   

 สําเร็จรูป
ความเช่ือมโยง
อุตสาหกรรม

งาน
หลอ
โลหะ

งานข้ึนรูป
โลหะ

การตีขึ้นรูปโลหะ

การกัด กลึง
ชิ้นงาน

การอบชุบ
ดวย

ความรอน

งานโลหะแผน
และการเชื่อม

- อุตสาหกรรม
ส่ิงทอ
- อุตสาหกรรม
ยานยนต
- อุตสาหกรรม
เซรามิค
- อุตสาหกรรม
อาหาร
- อุตสาหกรรม
เกษตร

เครื่องจักรกล

เครื่องมือกล

การประกอบ
ช้ินสวน
เครื่องจักร
และเครื่อง
มือกล

F F F

F

F

F

 
 

อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลอุตสาหกรรมเครื่องจักรกลอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล

การพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนาเทคโนโลยีและ
ประสิทธิภาพการผลิตประสิทธิภาพการผลิต

• ยกระดับความสามารถในการผลิต
• พัฒนาดานการจัดการโรงงาน  
• พัฒนาความสามารถในการซอมบํารุง

การสนับสนุนความเชื่อมโยงการสนับสนุนความเช่ือมโยง

• สรางระบบฐานขอมูลผูผลิตที่เช่ือมโยงกับ
อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 

• สงเสริมการทําธุรกิจรวมกันระหวาง 
SMEs และผูผลิตเครื่องจักรกลในประเทศ 

การพัฒนาบุคลากรการพัฒนาบุคลากร

• การพัฒนามาตรฐานฝมือแรงงาน  

• การใหความชวยเหลือทางเทคนิค 
• การจัดตั้งสถาบันบริการดาน  
คุณภาพ / การออกแบบ /
การบํารุงรักษาเคร่ืองจักร

• สงเสริมกิจกรรมดานการวิจัยและ
พัฒนา

• สรางกลุมอุตสาหกรรมใหเกิดการ
ชวยเหลือพ่ึงพากัน

• สงเสริมกิจกรรมดานการตลาด 
(เนนตลาด ตปท.)

• พัฒนาระบบ ICT เพ่ือเช่ือมโยงกับ
อุตสาหกรรมอื่น

การพฒันาประสิทธิภาพการผลิตการพฒันาประสิทธิภาพการผลิต
การพฒันาการผลิตช้ินสวนของเครื่องจักรการพฒันาการผลิตช้ินสวนของเครื่องจักร   
สงเสริมใหเกิดศูนยเช่ียวชาญเฉพาะทางสงเสริมใหเกิดศูนยเช่ียวชาญเฉพาะทาง  

• พัฒนาความรูและทักษะฝมือแรงงาน
• พัฒนาสถานศกึษาและหลักสูตร 

ยุทธศาสตรยุทธศาสตร

กลยุทธกลยุทธ

แผนปฏิบัตกิาร

ทิศทางทิศทาง

 



บรรณานุกรม 
 
  ดร . สมศักดิ์  แตมบุญเลิศชัย  และคณะที่ปรึกษา   ศูนยบริการวิชาการ

เศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ตุลาคม 2551  โครงการจัดทํายุทธศาสตรการสงเสริม 

SMEs รายสาขา  

  ดร . สมศักดิ์  แตมบุญเลิศชัย  และคณะที่ปรึกษา   ศูนยบริการวิชาการ

เศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ตุลาคม 2551  โครงการจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริม 

SMEs รายสาขา    

  กรมสงเสริมการสงออก สํานักบริการสงออก  2 กรมสงเสริมการสงออก  

http://www.depthai.go.th/TabID/227/Default.aspx?aOfficeID=238

  ศูนยสารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  สํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

  แผนแมบทอุตสาหกรรมรายสาขา (สาขาอุตสาหกรรมเครื่องจักรกล) สํานักงาน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

  ศูนยสารสนเทศและเทคโนโลยี  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอม (สสว.) 

  รายงานสถานการณวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ป 2551 และแนวโนมป 

2551 

  รายงานการศึกษา วิเคราะห  และเตือนภัย SMEs  รายสาขา ป 2550  โครงการ

การศึกษา วิเคราะห  และเตือนภัย SMEs รายสาขา (วต.) สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง 

และขนาดยอม 

  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํามะโนอุตสาหกรรม 2550 , สํามะโนธุรกิจทางการคา

และธุรกิจทางการบริการ พ.ศ. 2545 

  ก ร ม โ ร ง ง า น อุ ต ส า ห ก ร ร ม   ก ร ะ ท ร ว ง อุ ต ส า ห ก ร ร ม  

http://www.diw.go.th/diw/query.asp

  กรมสงเสริมการสงออก  กระทรวงพาณิชย  http://www.depthai.go.th/ขอม
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