
บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

โครงการศึกษาสถานการณ 
และภาวการณลงทุนของ SMEs ไทยในตางประเทศ 

  

ความเปนมาความเปนมา  

ภายใตสถานการณเศรษฐกิจยุคโลกาภิวัตนที่การแขงขันมคีวามรุนแรงและรวดเร็วมากขึ้นทั้งทางดาน

ตนทุน สายการผลิต การขนสง และคุณภาพสินคา ทางเลือกหนึ่งทีช่วยทําให SMEs ของไทยยังสามารถ

รักษาและเสริมสรางความสามารถในการแขงขันในเวทีการคาระดับโลก (Competitiveness in Global 

Market) ไวได คือ การยายหรือขยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพื่อนบานที่มีความไดเปรียบในดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ ราคาปจจัยการผลิต และชองทางการคาระหวางประเทศ  

การยายหรือขยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพื่อนบานในกลุม CLMV ไดแก กัมพชูา ลาว เมียนมาร 

และเวียดนาม เปนชองทางในการรักษาและยกระดับขีดความสามารถในการแขงขนัของ SMEs ไทยได 

เนื่องจากประเทศในกลุมนี้มีศักยภาพการแขงขันสูงทั้งในดานปริมาณและคุณภาพปจจัยการผลิต ตลาด

ภายในประเทศ และตลาดการคากับตางประเทศ โดยในดานทรัพยากรนั้นประเทศในกลุม CLMV ยังมี

ทรัพยากรที่มีศักยภาพจํานวนมากที่ยังมิไดถูกนํามาใช เชน แรงงาน ที่ดิน วัตถุดิบทางธรรมชาติและ

พลังงาน เปนตน และมีราคาปจจัยการผลิตโดยเฉพาะคาแรงที่ยงัคงต่ํากวาประเทศอื่นๆ สวนในดานตลาด

ภายในของประเทศในกลุม CLMV นั้นภาวะเศรษฐกิจของหลายประเทศในกลุมนี้มีแนวโนมเติบโตอยาง

รวดเร็ว ซึ่งสะทอนใหถึงแนวโนมการขยายตัวอยางรวดเร็วของกําลังซือ้สินคาและบรกิารของประเทศเหลานี้

เชนกัน สวนในดานชองทางการคากับตลาดตางประเทศนั้น นอกจากชองทางการคาระหวางประเทศในระดับ

อนุภูมิภาค (เชน ASEAN) แลว ประเทศในกลุม CLMV หลายประเทศยังคงไดรับสิทธิพิเศษทางการคาจาก

ประเทศที่เปนตลาดนําเขาสินคาหลักของโลก (เชน สิทธิพเิศษทางศุลกากรของสหรฐัอเมริกา และสหภาพ

ยุโรป เปนตน) 

ในการที่จะสงเสริมให SMEs ของไทยใหมคีวามเขมแข็งและสามารถแขงขันไดในระดับสากลนั้น ทกุ

ภาคสวนที่เกี่ยวของจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทราบและเขาใจถึงสถานการณการลงทุนของ SMEs ไทยในกลุม

ประเทศ CLMV เชน รูปแบบการเขาไปลงทุน ภาคอุตสาหกรรมที่เขาไปลงทุน กฎระเบียบ ขั้นตอนการเขา
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ไปลงทุน โอกาส ตลอดจนปญหาอุปสรรค และความชวยเหลือที่ตองการการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ 

เปนตน ดังนัน้งานศึกษานี้จึงมีวัตถุประสงคการศึกษาดังตอไปนี ้

(1)  เพื่อศึกษาสถานการณการยายหรือขยายฐานการผลิต การคา การลงทุนของ SMEs ไทยไปยัง

ประเทศอื่นๆในเอเชีย ไดแก กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม 

(2) เพื่อศึกษาขอมูลเกี่ยวกับชองทาง วิธีการ และโอกาสในการเขาไปลงทุนยังประเทศในแถบเอเชีย 

สําหรับ SMEs ซึ่งชวยใหผูกําหนดนโยบายไดรับทราบถึงรูปแบบการลงทุน 

(3) เพื่อประเมินศักยภาพ ความไดเปรียบและเสียเปรียบในดานการลงทุน รวมถึงแนวโนมในการลงทุน 

การยายหรือการขยายฐานการผลิตของกลุมผูประกอบการ SMEs ไทยในสาขาที่สําคัญไปยัง

ประเทศ กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม 

(4) เพื่อวิเคราะห รายงานสถานการณการลงทุนของ SMEs ไทยและการยายฐานการผลิตไปยังประเทศ 

กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม เพื่อนําเสนอตอผูบริหารระดับนโยบาย 

สถานการณ สถานการณ SSMMEEss  ไทยเปนอยางไรไทยเปนอยางไร  

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม นับเปนกลุมธุรกิจที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอภาคธุรกิจ มีบทบาท

ในการขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย โดย SMEs ของไทยมีความสําคัญตอภาค

เศรษฐกิจทั้งในเชิง สัดสวนจํานวนกิจการ (ประมาณรอยละ 99)  สัดสวนการจางงาน (ประมาณรอยละ 75)  

และสัดสวนการสรางรายได (ประมาณรอยละ 50) มาโดยตลอด ดังแสดงในภาพประกอบที่ 1 และ 2 

 

 
ภาพประกอบ 1 : สัดสวนวิสาหกิจขนาดยอม ขนาดกลาง และขนาดใหญ ตามจํานวนกิจการ 
ที่มา: สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
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ภาพประกอบที่ 2 สัดสวนวิสาหกิจขนาดยอม ขนาดกลาง และขนาดใหญ ตามจํานวนแรงงาน 
ที่มา: สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

เมื่อวิเคราะหโครงสรางของ SMEs ไทยตามสาขาการผลิต จากรายงานประจําป 2549 ของ

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

2549) พบวาในป 2549 SMEs สวนใหญ (รอยละ 40ของ จํานวน SMEs ทั้งหมด) ของประเทศไทยประกอบ

กิจการอยูในสาขาการคาและซอมบํารุง และประกอบกิจการในสาขาภาคการผลิตและการบริการในสัดสวนที่

ใกลเคียงกัน (ประมาณรอยละ 30 ของจํานวน SMEs ทั้งหมด) 

ในดานการคาระหวางประเทศ จากขอมูลในตารางที่ 1 จะเห็นไดวา SMEs ไทยมีการขยายตัวดาน

มูลคาการคาระหวางประเทศอยางตอเนื่องดังจะเห็นไดจากอัตราการเติบโตของมูลคาการสงออกและนําเขา

ของ SMEs ที่มีคาเปนบวก (แถวที่ 1 และแถวที่ 5) โดยจะเห็นไดวาสัดสวนของมูลคาการสงออกตอ GDP 

SMEs มีคาสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญที่เพิ่มขึ้นของภาคการสงออกตอ GDP 

SMEs (แถวที่ 4)  

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระหวางมูลคาการสงออกนําเขาของ SMEs กับมูลคา

ดังกลาวของประเทศ จะเห็นไดวา SMEs มีอัตราการขยายตัวของมูลคาการสงออกที่ตํ่ากวาของประเทศทั้ง

ในป 2548 และ 2549 (แถวที่ 1 และแถวที ่2) และมีเริ่มมอีัตราการขยายตัวของมูลคาการนําเขาที่สูงกวาของ

ประเทศในป 2549 (แถวที ่5 และแถวที ่6) ซึ่งสะทอนใหเห็นถงึขีดความสามารถในการแขงขันที่ลดลงในเวที

การคาระหวางประเทศ ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่ผูประกอบการ SMEs ควรปรับตัวเพื่อยกระดับขีด

ความสามารถในการแขงขนัในเวทีการคาระหวางประเทศ ซึ่งแนวทางในการปรับตัวแนวทางหนึ่งคอื การ

ยายและขยายการลงทุนไปยังประเทศที่มีเงื่อนไขทางดานปจจัยการผลิต ดานตลาด และดานชองทางการคา

ระหวางประเทศที่ชวยทําใหผูประกอบการ SMEs สามารถยกระดับศักยภาพการแขงขันในระดับสากลได 
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ตารางที่ 1 สถติิการสงออกนาํเขาของ SMEs 

 2547 2548 2549 

SMEs EXPORT GROWTH  15.3% 16.5% 
TOTAL EXPORT GROWTH  17.5% 18.8% 
SMEs EXPORT ตอ TOTAL EXPORT 30.2% 29.7% 29.1% 
SMEs EXPORT ตอ GDP SMEs 45.1% 46.7% 47.3% 
SMEs IMPORT GROWTH  27.2% 9.5% 
TOTAL IMPORT GROWTH  29.1% 8.6% 
SMEs IMPORT ตอ TOTAL IMPORT 32.9% 32.4% 32.7% 

ที่มา : สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (2550) 

 

ความเชื่อมโยงระหวางความเชื่อมโยงระหวาง  CCLLMMVV  กับเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลกกับเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลก  

การทําความเขาใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในกลุมประเทศ CLMV นั้น จําเปนตองศึกษา

บริบทโดยรวมที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะหลังจากการสิ้นสุดของสงครามเย็นในป พ.ศ. 2532 ประเทศเหลานี้ไดเขา

มาเปนสมาชิกของอาเซียนอยางตอเนื่องตามลําดับ โดยประเทศเวียดนามเขาเปนสมาชิกในป พ.ศ. 2538 

สวนลาวและเมียนมารเขาเปนสมาชิกในป 2540 และกัมพูชาเขาเปนสมาชิกในป พ.ศ. 2542 ทั้งหมดนี้ ทําให

กลุมประเทศ CLMV ซึ่งพัฒนาลาหลังกวากลุมประเทศอาเซียนอื่นๆ ไดรับการยอมรับเขาเปนสวนหนึ่งของ

การรวมตัวทางเศรษฐกิจกับ 6 ประเทศที่เดินหนาทางดานความรวมมือทางดานเศรษฐกิจกอนหนานี้ รวมถึง

ประเทศไทยดวย 

กรอบความรวมมือระหวางไทยและประเทศในกลุม CLMV ชวงแรกๆ คือกรอบของ ASEAN ซึ่งเดิม 

ASEAN ประกอบดวยสมาชิกเพียง 6 ประเทศ (ไมมีสมาชิกจากประเทศกลุม CLMV) ตอมาเมื่อประเทศใน

กลุม CLMV ไดรับการยอมรับเขาเปนสมาชิกของ ASEAN ก็สงผลใหประเทศเหลานี้ซึ่งมีสถานการณพัฒนา

ลาหลังกวาสมาชิกอีก 6 ประเทศไดรับการปฏิบัติที่พิเศษทั้งในดานการใหความชวยเหลือและผอนปรน

เงื่อนไขการเปดเสรีภายในกลุม และไดเริ่มเกิดการเคลื่อนยายเงินลงทุนจากประเทศในกลุม ASEAN 

(โดยเฉพาะ สิงคโปร มาเลเซีย และไทย) เขาไปยังประเทศในกลุม CLMV 

จากนั้นเมื่อกรอบความรวมมือ ASEAN ไดขยายกวางขึ้นไปสูประเทศคูคาที่สําคัญอีก 3 ประเทศคือ 

ญี่ปุน เกาหลีใต และจีน (ปจจุบันประเทศอินเดียกําลังไดรับความสําคัญมากขึ้น) จึงทําใหกรอบความรวมมือ 

ASEAN ขยายเปน ASEAN+3 ซึ่งก็สงผลใหเม็ดเงินลงทุนจาก 3 ประเทศดังกลาวเริ่มไหลเขาสูประเทศ 

CLMV มากขึ้นอยางตอเนื่อง และหลังจากนั้นเมื่ององคกรการคาโลก (WTO) ไดถูกจัดต้ังขึ้น กรอบความ
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รวมมือในระดับโลกก็ไดมีการพัฒนาขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งเมื่อประเทศในกลุม CLMV ไดแก กัมพูชาและ

เวียดนามไดเขาเปนสมาชิกของ WTO ก็สงผลใหทั้งสองประเทศตองปฏิบัติตามพันธะสัญญาภายใต WTO 

โดยประเทศทั้งสองไดเริ่มผอนคลายขอจํากัดและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการลงทุนจากตางประเทศและ

การคาระหวางประเทศ สงผลใหคลื่นเม็ดเงินลงทุนจากประเทศอื่นๆที่นอกเหนือจากประเทศในกลุม ASEAN 

+3 ไหลเขาสูประเทศดังกลาวมากขึ้นอยางตอเนื่อง 

นอกจากกรอบความรวมมือในระดับภูมิภาคอยางอาเซียนแลว กรอบความรวมมือที่มีขอบเขตจํากัดอยู

เพียงแคระหวางประเทศไทยและกลุมประเทศ CLMV คือ GMS และ ACMECS โดย GMS เปนกรอบความ

รวมมือที่ริเริ่มโดยธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ASIAN DEVELOPMENT BANK : ADB) โดยมี

เปาหมายเพื่อสงเสริมการพัฒนาและเชื่อมโยงเศรษฐกิจของประเทศในกลุมลุมน้ําโขง ไดแก ไทย กัมพูชา 

เมียนมาร ลาว เวียดนาม และจีนตอนใต โดยสิ่งที่เห็นไดคอนขางเดนชดัจากโปรแกรม GMS คือการพัฒนา

ของสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐานและเสนทางคมนาคมระหวางประเทศตางในกลุม  สวน ACMECS นั้นเปนแผน

ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกหาประเทศคือ ไทย กัมพูชา เมียนมาร ลาว และ เวียดนาม 

นอกจากนี้ กลุมประเทศ CLMV ก็ไดประโยชนจากบทบาทของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian 

Development Bank: ADB) ในการจัดวางโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

การคา การลงทุนและการพฒันาสังคม ซึ่งนับต้ังแตตนทศวรรษ 2530 เปนตนมาถึงปจจุบัน ADB ไดมีสวน

ในการผลักดันใหเกิดโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเหลานี้ขึ้นเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปนระเบียง

เศรษฐกิจตางๆ (Economic Corridors) การพัฒนาพลังงาน การลดอุปสรรคทางพรมแดนเพือ่สรางการคา

การลงทุนและการเคลื่อนยายผูคน โครงการตางๆ เหลานี้เริ่มเหน็เปนรปูธรรมในทางปฏิบัติ ขณะเดียวกันก็

ยังมีความพยายามในการพัฒนาอยางตอเนื่องในอนาคตดวย 

การเขาเปนสมาชิกตามกรอบความรวมมือระหวางประเทศในระดับตางๆ ของประเทศในกลุม CLMV 

ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในประเทศเหลานี้ ประการแรกประเทศในกลุมไดมีการปรับกฎระเบียบ 

ขั้นตอนการลงทุน และสภาพแวดลอมการลงทุนที่เปนมิตรกับนักลงทุนตางชาติมากขึ้น ประการที่สอง

ประเทศในกลุมเหลานี้ซึ่งยังมีระดับรายประชาชาติคอนขางต่ําเมื่อเทียบกับชาติที่พัฒนาแลวมักไดรับสิทธิ

พิเศษทางการคาและขอผอนปรนในการเปดเสรีการคาที่สูงกวาประเทศไทยซึ่งมีระดับรายไดประชาชาติสูง

กวา ดวยเหตุนี้ประเทศเหลานี้จึงไดรับความสนใจจากนักลงทุนทั่วโลกมากขึ้นอยางตอเนื่อง  

ผลจากการเปดประเทศเขาสูการเชื่อมโยงทั้งในระดับอนุภูมิภาค ระดับภูมิภาค และระดับโลก กอปร

กับนโยบายสงเสริมการลงทุนอยางจริงจังไดทําใหมีการขยายตัวของเม็ดเงินลงทุนเขาสูประเทศในกลุม 

CLMV อยางตอเนื่อง (ดังแสดงในภาพประกอบที่ 3)  โดยประเทศไทยเริ่มมีความสําคัญในแงแหลงเงินทุนตอ
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ประเทศในกลุมดังกลาวลดลงอยางตอเนื่อง ทั้งนี้เนื่องจากประเทศอื่นๆไดมีการขยายการลงทุนไปยังประเทศ

กลุม CLMV ที่มากกวาไทย (เชน สิงคโปร มาเลเซีย เกาหลีใต ญี่ปุน ไตหวัน จีน สหรัฐอเมริกา)  

 

หนวย : ลานเหรียญ สรอ. 

 

ภาพประกอบที่ 3  มูลคาเงินลงทุนทางตรงจากตางประเทศของประเทศไทยและกลุม CLMV 

นโยบายของไทยที่มีตอ นโยบายของไทยที่มีตอ CCLLMMVV  

ประเทศไทยไดมีนโยบายที่เกี่ยวของกับกลุมประเทศ CLMV มากขึ้นเปนลําดับ โดยเริ่มพัฒนามา

ต้ังแตสมัยอดีตนายกชาติชาย ในชวงกอนการสิ้นสุดของสงครามเย็นอันเปนที่รูจักกันในนามนโยบายการ

เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา (turn the battle field into the market place) ในชวงทศวรรษ 2530 

รวมทั้งการที่ไทยเองไดมีสวนในการชวยผลักดันการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของกลุมประเทศ CLMV พรอม

กับการสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบตางๆ ดวยโดยลาสุดก็ไดมีนโยบายภายใตกรอบ

ความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (the Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic 

Cooperation: ACMEC) เนื่องจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทยในพื้นที่กาวไปไกลมากกวาประเทศเพื่อน

บานเหลานี้ 

ในประเด็นนี้ ไทยจึงไดมีนโยบายตอเนื่องในการชวยบูรณาการทางเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบาน

โดยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน นับต้ังแตการคมนาคม การขนสง พลังงาน เขตอุตสาหกรรม การพัฒนาจุด

ขนถายสินคากับประเทศเพื่อนบาน รวมถึงการผอนปรนเพื่ออํานวยความความสะดวกสําหรับสินคา บริการ

และผูคนตามพื้นที่บริเวณแนวชายแดน และลาสุดจากการที่อาเซียนไดกําหนดเปาหมายในการเปน
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ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) ก็ทําใหไทยและกลุมประเทศ CLMV มีสวน

รวมในการกระชับความสัมพันธทางเศรษฐกิจอยางแนนแฟนยิ่งขึ้นไปอีก ทั้งในสวนของการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่เปนเปาหมายและการคาการลงทุนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

เมื่อไมนานมานี้ประเทศไทยไดจัดต้ังองคกรใหมขึ้นองคกรหนึ่งโดยองคกรดังกลาวมีหนาที่

รับผิดชอบการใหความชวยเหลือทั้งทางดานวิชาการและดานการเงินเพื่อการพัฒนาแกประเทศกัมพูชา 

เมียนมาร ลาว และเวียดนาม โดยองคกรดังกลาวมีชื่อวา สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ

เพื่อนบาน (องคการมหาชน) หรือ สพพ. (Neigbouring Countries Economic Development Cooperation 

Agency (Public Organization) : NEDA) จัดต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2548 โดยทําหนาที่เปน

หนวยงาน ODA (Official Development Agency) ของประเทศไทยที่ใหความชวยเหลือประเทศเพื่อนบาน 

โดยตั้งแตป 2548 เปนตนมา สพพ. ไดใหความชวยเหลือแกประเทศเพื่อนบานเปนจํานวน 9 โครงการ รวม

มูลคา 5,512.7 ลานบาท 

 

นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศในกลุม นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศในกลุม CCLLMMVV  

ในชวงสองทศวรรษที่ผานมา ประเทศตางๆในกลุม CLMV ตางมีการปรับนโยบายเศรษฐกิจของตน

ใหมีความเปนเสรีและมีการทํางานของกลไกตลาดมากขึ้นเพื่อสงเสริมใหประเทศมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

อยางรวดเร็ว นอกจากนี้รัฐบาลของทุกประเทศโดยเฉพาะเวียดนาม กัมพูชา และลาว ตางพยายามปรับ

นโยบายเศรษฐกิจและสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจอยางเต็มที่เพื่อดึงดูดการลงทุนจากลงทุนจากตางชาติ 

เนื่องจากเล็งเห็นวาการลงทุนจากตางชาติเปนกลไกที่สําคัญที่จะเรงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศผานการจางงาน การเพิ่มเม็ดเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ การยกระดับฝมือแรงงาน การ

ยกระดับสาธารณูปโภค การยกระดับเทคโนโลยีการผลิตในประเทศ การแกไขปญหาการขาดดุลการคา เปน

ตน นอกจากนี้การที่ประเทศเวียดนาม กัมพูชา และลาว ตางมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยที่สูง

กวารอยละ 5 ตอป ก็เปนปจจัยดึงดูดใหนักลงทุนตางชาติใหความสนใจกับตลาดภายในประเทศของประเทศ

เหลานี้ ถึงแมวาจะมีขอจํากัดในดานเสถียรภาพของราคาสินคาบางก็ตาม (ภาพประกอบที่ 5) 
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ภาพประกอบที่ 5 การเจริญเติบโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยและกลุม CLMV 

นอกเหนือจากการสงเสริมการพัฒนาประเทศผานการลงทุนจากตางชาติแลว ประเทศกลุม CLMV 

ตางมีเปาหมายที่จะลดระดับความยากจน และกระจายโอกาสการประกอบอาชีพไปยังประชากรกลุมตางๆ 

ใหทั่วถึงมากขึ้น ประเทศเหลานี้จึงเริ่มที่จะสงเสริมการลงทุนจัดต้ังวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมโดยคน

ทองถิ่นมากขึ้นอยางตอเนื่อง ถึงแมวาคํานิยามเกี่ยวกับ SMEs และมาตรการสงเสริม SMEs ของบาง

ประเทศในกลุมนี้จะยังไมชัดเจน แตทิศทางดังกลาวก็แสดงในเห็นวารัฐบาลของประเทศในกลุมนี้ตางเล็งเห็น

ขอดีหรือผลกระทบในทางบวกของ SMEs ที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในประเทศนั้นๆ ดังนั้น 

SMEs ของประเทศไทยที่ประสงคจะลงทุนในกลุมประเทศดังกลาวควรพยายามแสดงผลกระทบในทางบวก

ของการลงทุนจาก SMEs ที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประชากรในเขตพื้นที่นั้นๆ 

สถานการณการลงทุนในประเทศกลุม สถานการณการลงทุนในประเทศกลุม CCLLMMVV  

เมื่อพิจารณาถึงสถานการณการคาการลงทุนของประเทศตางๆในกลุม CLMV ในปจจุบันจะเห็นได

วาประเทศที่มีการพัฒนาและเติบโตของการคาการลงทุนสูงที่สุดในกลุมคือ ประเทศเวียดนาม ทั้งนี้เนื่องจาก

ปจจัยที่เปนองคประกอบหลายประการ ทั้งทางดาน ขนาดและกําลังซื้อของตลาด นโยบายสงเสริมของรัฐบาล 

ความพรอมทางดานปจจัยการผลิต โดยมูลคาการลงทุนในเวียดนามมีสูงมากในแทบทุกอุตสาหกรรม ทั้ง

อุตสาหกรรมหนัก อุตสาหกรรมเบา อสังหาริมทรัพย ภาคบริการ และภาคการเกษตร อยางไรก็ตามกัมพูชา 

และลาว ก็มีการขยายตัวการลงทุนจากตางชาติสูงเชนกัน โดยการลงทุนของตางชาติในกัมพูชา และลาวจะมี

คอนขางมากในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยการผลิต (เชน โรงไฟฟาพลังน้ํา 

และเหมืองแร เปนตน) และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว (เชน โรงแรมและรานอาหาร เปนตน) 

สวนสหภาพพมานั้นการลงทุนสวนใหญในอุตสาหกรรมที่ใชทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยการผลิต (เชน 
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น้ํามัน กาซ แปรรูปอาหารทะเล) และการผลิตสินคาอุปโภคบริโภคเพื่อทดแทนสินคานําเขา ตลอดจนภาค

บริการที่ยังขาดแคลนในประเทศ 

ในดานทําเลปลายทางของการลงทุนจากตางชาติ จากขอมูลของการลงทุนและสถานการณการ

พัฒนาเศรษฐกิจ จะเห็นไดคอนขางเดนชัดวาทําเลปลายทางของการลงทุนของประเทศในกลุม CLMV แทบ

ทั้งหมดเปนเมืองเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆอยูแลว และบางเมืองเปนเมืองเศรษฐกิจใหมที่ภาครัฐกําลัง

สงเสริมใหเกิดการลงทุนในพื้นที่นั้นๆ ซึ่งแสดงไดดังตารางดานลางและ ภาพประกอบที่ 2.8   

 

ประเทศประเทศ  พ้ืนที่ที่มีการลงทุนจากตางชาติมากพ้ืนที่ที่มีการลงทุนจากตางชาติมาก  

กัมพูชา พนมเปญ เสียมราฐ สีหนุวิลล 
ลาว เวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก 
เมียนมาร รางกุง มัณฑะเลย เมยวะดี 
เวียดนาม โฮจิมินฮและจังหวัดใกลเคียง ฮานาย ดานัง 

 

 

ภาพประกอบที่ 6 ทําเลของประเทศกลุม CLMV ที่มีการลงทุนโดยตรงจากนักลงทุนตางชาติ 
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สถานการณการลงทุนของ สถานการณการลงทุนของ SSMMEEss  ไทยใน ไทยใน CCLLMMVV  
จากการสัมภาษณนักลงทุนไทยที่ลงทุนทําธุรกิจในประเทศกลุม CLMV พบวานักลงทุนสวนใหญที่

ลงทุนผลิตหรือจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคจะมีแรงจูงใจทางดานการแสวงหาตลาด (Market Seeking) เปน

หลัก โดยเฉพาะตลาดในประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากประเทศในกลุมดังกลาวเพิ่งเปดประเทศไดไมนาน จึงทําใหมี

ผลิตภัณฑที่เปนที่วางในตลาดเปนจํานวนมาก ทําใหเปนโอกาสทางธุรกิจที่สําคัญ โดยมีทั้งการลงทุนใน

อุตสาหกรรมการผลิต การคา และการบริการ ซึ่งในกรณีของกัมพูชานั้นตลาดภายในประเทศที่สําคัญคือกลุม

นักทองเที่ยวตางชาติที่มีอัตราการขยายตัวอยางรวดเร็วตอเนื่อง ในสวนของเวียดนามนั้นนักลงทุนไทยหลาย

รายยังมีแรงจูงใจการลงทุนดานการแสวงหาประสิทธิภาพ (Efficiency Seeking) เพื่อใหมีตนทุนการผลิตที่

ลดลง (เชน การทําการเกษตรแบบ contract farming การยายฐานการผลิตสวนหนึ่งของอุตสาหกรรม

พลาสติกและยางรถยนตไปยังเวียดนาม) และการแสวงหาตลาดลูกคากลุมอุตสาหกรรม (คือผูผลิตปลายน้ํา 

เชน ปศุสัตว โรงแรม อิเล็กโทรนิกส และจักรยานยนต เปนตน) สวนการลงทุนโดยมีแรงจูงใจในดานการ

แสวงหาทรัพยากร (Resources Seeking) นั้นมักเปนการลงทุนของกิจการขนาดใหญ เชน การลงทุนใน

ธุรกิจพลังงานและการลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแรในสปป.ลาวและสหภาพพมา สวนการลงทุนของกิจการ

ขนาดเล็กมักอยูในรูปของอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เปนหลัก 

โดยทั่วไปนักธุรกิจไทยที่ทําการลงทุนในประเทศกลุม CLMV มักมีความประสงคที่จะลงทุนโดยใช

เงินทุนของตนเองทั้งหมด (เนื่องจากเปนไปไดยากที่จะเขาถึงแหลงเงินทุนในประเทศปลายทาง) แตอยางไรก็

ตามในทางปฏิบัตินักธุรกิจไทยมักมีรูปแบบการลงทุนอยู 3 แบบหลักคือ การลงทุนโดยตรงทั้งหมดซึ่งมักเปน

กรณีของกิจการขนาดใหญ การลงทุนโดยการรวมทุนกับคนทองถิ่น และการลงทุนโดยใหผูรวมดําเนินธุรกิจ

ทองถิ่นจดทะเบียนเปนเจาของกิจการ ซึ่งนักลงทุนที่ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กมักเลือกรูปแบบ

การลงทุนสองวิธีสุดทายเนื่องจากมีความเชื่อวาจะทําใหสามารถทําธุรกิจในประเทศนั้นไดอยางราบรื่นและมี

ตนทุนในการดําเนินการที่ตํ่ากวา นอกจากนี้จากการสอบถามยังพบวาผูประกอบการ SMEs ที่ลงทุนในกลุม

ประเทศดังกลาวจะนําผลกําไรที่ไดรับไปขยายการลงทุน (Reinvestment) ตอซึ่งแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมั่น

ในศักยภาพการลงทุนของประเทศในกลุมนี้ 

สาขาที่ผูประกอบการ SMEs สวนใหญนิยมเขาไปลงทุนนั้นมีทั้งภาคการคาสง (เปนตัวแทน

จําหนายสินคาจากประเทศไทย) การผลิตสินคาอุปโภคบริโภค ซึ่งโดยทั่วไปนักลงทุนที่มีความสนใจจะลงทุน

ผลิตสินคาอุปโภคบริโภคในประเทศนั้นมักจะเริ่มตนดวยการทดลองตลาดโดยการเขารวมนิทรรศการและงาน

แฟรตางๆ เพื่อดูกระแสตอบรับจากลูกคา เมื่อพิจารณาแลววาสินคาไดรับกระแสตอบรับดี ก็จะเริ่มเสาะหา

ผูแทนจําหนายสินคาในประเทศนั้น ซึ่งเมื่อจําหนายไประยะหนึ่งแลวเล็งเห็นวาตลาดมีศักยภาพสูง ก็จะเริ่ม

ขยายฐานการผลิตไปยังประเทศนั้นๆ สวนภาคบริการนั้นเนื่องจากกฎระเบียบของบางประเทศยังไมเปด
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โอกาสใหตางชาติเขาลงทุนไดอยางเต็มที่ ดังนั้นนักลงทุนในสวนใหญจึงเลือกที่หานักธุรกิจทองถิ่นเปนผูรวม

ทุนหรือเปนผูจดทะเบียนธุรกิจ 

กฎระเบียบและขั้นตอนการลงทุนในกลุมประเทศ กฎระเบียบและขั้นตอนการลงทุนในกลุมประเทศ CCLLMMVV    

ประเทศตางๆในกลุม CLMV ตางมีการออกกฎหมายรองรับการลงทุนจากตางชาติอยางชัดเจน

ในชวงระยะสองทศวรรษที่ผานมา และมีการจัดต้ังหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการพิจารณาและ

อํานวยความสะดวก การลงทุนของตางชาติเพื่อสงเสริมและกระตุนในเกิดการลงทุนจากตางชาติ โดย

หนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบการลงทุนทางตรงของตางชาติในแตละประเทศมีดังนี้ 

ประเทศ หนวยงาน 
กัมพูชา The Council for the Development of Cambodia (CDC) 
ลาว Department for the Promotion and Management of Domestic and Foreign 

Investment (DDFI) 
เมียนมาร The Office of Myanmar Investment Commission Directorate of Investment and 

Company Administration (MIC) 
เวียดนาม Foreign Investment Agency (FIA) Ministry of Planning and Investment of Vietnam  

 

สวนในดานขั้นตอนการขออนุมัติลงทุนนั้นก็มีการจัดทําเปนคูมือสําหรับนักลงทุนตางชาติอยาง

ชัดเจนทั้งในรูปแบบของเอกสารและโฮมเพจ ซึ่งหากพิจารณาจากกฎหมายและคูมือการลงทุนแลวนักลงทุน

อาจเห็นวามีความสะดวกในการยื่นคํารองของอนุมัติการลงทุน แตในทางปฏิบัตินั้นผลการศึกษาพบวายิ่งใน

ขั้นตอนการขออนุมัติลงทุนตองมีการติดตอหนวยงานมากขึ้นเทาใดความยุงยากซับซอน ระยะเวลาและ

คาใชจายที่ใชก็ยิ่งมากขึ้นเทานั้น ซึ่งนักลงทุนที่ลงทุนสวนใหญในปจจุบันยังมีความเห็นวาขั้นตอน ระยะเวลา 

และคาใชจายในการลงทุน มักมิไดเปนไปตามเอกสารคูมือของทางราชการ แตก็มีแนวโนมที่สะดวกมากขึ้น

อยางตอเนื่อง  

 สําหรับนักลงทุนที่ไมตองการเผชิญกับความยุงยากซับซอนของกระบวนการของอนุมัติลงทุนและ

จัดต้ังธุรกิจในประเทศในกลุม CLMV ปจจุบันในประเทศเหลานี้มีทางเลือกใหนักลงทุนจากตางชาติเขาลงทุน

ในนิคมอุตสาหกรรม (โดยสวนใหญเปนของเอกชน) โดยนอกจากจะมีสาธารณูปโภคที่พรอมแลว นักลงทุนที่

ลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมและมีวงเงินลงทุนตามที่กฎหมายกําหนดจะไดรับบริการแบบเบ็ดเสร็จในจุดเดียว 

ณ สํานักงานของนิคมอุตสาหกรรมนั้นๆ ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลของประเทศเหลานี้มักจัดสรรเจาหนาที่รัฐบาล

ที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติการลงทุนใหทําหนาที่ประจําในนิคมเหลานั้น การลงทุนในนิคม
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อุตสาหกรรมก็มักมีขอจํากัดในประเด็นคาเชาของที่ดินที่สูงกวานอกนิคม และการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรม

มักไมเหมาะสมสําหรับธุรกิจบางประเภท (เชน การคา และการบริการ เปนตน) 

นอกจากนี้ในประเทศกัมพูชา ลาว และเวียดนามมักมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจอนุมัติ

โครงการลงทุนที่มีมูลคาไมสูงมากใหกับหนวยงานปกครองระดับทองถิ่น (จังหวัดหรือเขต) ซึ่งในทางปฏิบัติ

หนวยงานปกครองระดับทองถิ่นเหลานี้ในบางประเทศตางมีมาตรฐานของกฎระเบียบ ขั้นตอนการขออนุมัติ 

สาขาที่สงเสริมการลงทุน และมาตรการสงเสริมการลงทุน ตลอดจนระยะเวลาและคาใชจายที่ตองใชในการขอ

อนุมัติการลงทุนที่แตกตางกัน ดังนั้นนักลงทุนที่สนใจลงทุนทําธุรกิจในพื้นที่ใดนอกจากการศึกษากฎระเบียบ

การลงทุนของประเทศนั้นๆแลว ยังควรศึกษากฎระเบียบและรายละเอียดของการสงเสริมการลงทุนในพื้นที่

นั้นๆดวย 

การสงเสริมการลงทุนการสงเสริมการลงทุนจากตางชาติของ จากตางชาติของ CCLLMMVV  

มาตรการสงเสริมการลงทุนของตางชาติที่สําคัญของแตละประเทศในประเทศกลุม CLMV เปนดังนี้ 

กัมพูชา ลาว 

• การยกเวนภาษีเงินไดจากกําไร (ตามสาขาและ
ขนาด) 

• การยกเวนอากรนําเขาสําหรับโครงการที่ผลิตเพ่ือ
ทดแทนการนํา เข า   สงออกและอุตสาหกรรม
สนับสนุน 

• สามารถซื้อและสงออกเงินตราตางประเทศ รวมทั้ง
สงออกกําไรหรือเงินทุนกลับประเทศไดทั้งระหวาง
และภายหลังเลิกโครงการ 

• ไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีตามโซนที่กําหนด 

• ยกเวนภาษียานพาหนะ เครื่องจักร 

• ยกเวนภาษีสินคาสงออก 

• ไดรับการปกปองสิทธิและผลประโยชนอันชอบธรรม 

• อนุโลมใหใชแรงงานตางประเทศไดเมื่อจําเปน (ไม
เกิน 10 %) 

• สงผลกําไร รายรับกลับได (ผานธนาคารในลาว) 

เมียนมาร เวียดนาม 

• ยกเวนภาษีสามป และตอใหตามความเหมาะสม 

• ยกเวนภาษีสําหรับกําไรที่นํากลับไปลงทุนใหม 

• อาจลดหยอนภาษีสําหรับกําไรจากสินคาสงออก 

• อาจลดหยอนภาษี ใหอ ยู ในระดับเดียวกับชาว
เมียนมาร 

• อาจลดหยอนคาใชจายดาน R&D 

• อาจยกเวนอากรนําเขาเครื่องจักร อุปกรณและ
วัตถุดิบ 3 ปแรก 

• ยกเวน/ลดหยอนภาษีสําหรับสาขาอุตสาหกรรมที่
กําหนด 

• ยกเวน/ลดหยอนภาษีสําหรับการลงทุนในพ้ืนที่ที่
กําหนด 

• ใหหลักประกันความมั่นคงในการลงทุน ทั้งดานการ
ยึดทรัพย ทรัพยสินทางปญญา 

• ใหการรับประกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
กฎหมาย 

• รับประกันสิทธิในการโอนกําไร รายได เงิน ตน 
ดอกเบี้ย ... 
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ในดานสาขาธุรกิจที่รัฐบาลสงเสริมและไมสงเสริมใหลงทุน ถึงแมวาในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ

ลงทุนของทั้ง 4 ประเทศ จะระบุถึงสาขาอุตสาหกรรมที่รัฐบาลไมสงเสริมการลงทุนจากตางชาติ แตในทาง

ปฏิบัติก็ใชวาการลงทุนในสาขาอื่นๆนอกเหนือจากสาขาดังกลาวจะไดรับอนุมัติใหลงทุนไดทุกกรณี ทั้งนี้

เนื่องจากรัฐบาลของแตละประเทศตางตองพิจารณาถึงประโยชนที่ประเทศของตนจะไดรับและผลกระทบที่

เกิดขึ้นกับประชากรและผูประกอบการทองถิ่น เชน เปนอุตสาหกรรมที่สงออกเพื่อสรางรายไดใหกับประเทศ

หรือไม เปนอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดการจางงานมากนอยเพียงใด เปนอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีการผลิต

ขั้นสูงกวาที่เปนอยูในประเทศหรือไม เปนอุตสาหกรรมที่แขงขันกับผูประกอบการในระดับรากหญาหรือไม 

เปนอุตสาหกรรมที่ใชเงินลงทุนสูงหรือไม เปนอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมหรือไม เปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีในอนาคตหรือไม เปนตน ดังนั้นนักธุรกิจที่

สนใจไปลงทุนในประเทศกลุมดังกลาวจึงควรแสดงถึงผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับประเทศนั้นอยางเปน

รูปธรรม ชัดเจน และทําไดจริง เพื่อที่จะไดรับลําดับการพิจารณาที่ดีขึ้น 

ในดานการเลือกปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกันระหวางนักลงทุนทองถิ่นกับนักลงทุนตางชาตินั้น สหภาพ

พมาเปนประเทศที่มีการเลือกปฏิบัติกับนักลงทุนตางชาติชัดเจนมากกวาประเทศอื่นๆ ดังจะเห็นไดจากการ

คิดคาธรรมเนียม และราคาคาสาธารณูปโภคที่แตกตางกันมากระหวางกิจการของชาวตางชาติและกิจการ

ของคนทองถิ่น สวนประเทศอื่นๆนั้นถึงแมวาในทางเอกสารหรือกฎหมายจะไมมีความแตกตางในการปฏิบัติ

ตัวของหนวยงานภาครัฐตอนักธุรกิจตางชาติเมือเทียบกับนักธุรกิจทองถิ่น แตในทางปฏิบัติผูประกอบการ

ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทยเปนจํานวนมากตางก็เลือกที่จะจดทะเบียนธุรกิจในนามของผูรวมทํา

ธุรกิจทองถิ่น ทั้งนี้เพื่อปองกันการเลือกปฏิบัติจากเจาหนาที่รัฐ และเพื่อลดตนทุนในดานคาใชจายในการ

ดําเนินการ 

ศักยภาพของประเทศในกลุม ศักยภาพของประเทศในกลุม CCLLMMVV  

ประเทศในกลุม CLMV ตางมีทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณเหมาะสําหรับการลงทุนธุรกจิที่

เกี่ยวของกับเกษตรกรรม ทั้งการเพาะปลูกพืชตามภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เหมาะสม การทําปศุสัตว การ

ประมง หรอืแมกระทั่งอุตสาหกรรมที่ใชทรพัยากรธรรมชาติเปนปจจัยการผลิตหลักอยาง แรธาตุ (เชน ถาน

หิน ทองคํา น้ํามัน เปนตน) และอุตสาหกรรมบริการที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวตามแหลงทองเที่ยวทาง

ธรรมชาติ 

อยางไรก็ตามปจจัยการผลิตหลักที่ประเทศในภูมิภาคนี้ตางขาดแคลนและนับเปนโอกาสของการลงทนุ

ของนักลงทนุตางชาติ คือ เงินทุน และเทคโนโลยีการผลติสินคาและบริการ ดังนั้นรัฐบาลของประเทศในกลุม

ดังกลาวจึงสงเสริมการลงทุนของตางชาติในประเภทธุรกิจที่มิไดมีการตักตวงและทําลายทรัพยากรธรรมชาติ

ของประเทศนั้นและเปนการลงทุนที่มีการเพิ่มมูลคาของทรัพยากรและยกระดับเทคโนโลยีการผลิต  
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ในสวนของปจจัยการผลิตดานแรงงานนัน้ ในเชิงปริมาณของกําลังแรงงานนั้นจะเห็นไดอยางชัดเจนวา

ประเทศเวียดนามมีกําลังแรงงานมากที่สุด สวนประเทศที่มีปริมาณกําลังแรงงงานรองลงมาไดแก เมยีนมาร 

กัมพูชา และลาว ในเชิงของราคานั้น กมัพูชามีอัตราคาแรงขั้นตํ่าสูงกวาประเทศอื่นในกลุม CLMV สวน

ประเทศเวียดนาม และประเทศเมียนมารนั้นมีคาแรงในระดับที่ใกลเคียงกัน โดยประเทศลาวเปนประเทศที่มี

คาแรงขัน้ตํ่านอยที่สุด 

สําหรับกิจการที่ทําการผลิตในอุตสาหกรรมปลายน้ําซึ่งตองใชวัตถุดิบเปนสินคาขั้นกลางจากผูผลิตราย

อื่น การลงทนุทําการผลิตในราชอาณาจักรกัมพูชา สหภาพพมา และสปป.ลาว ผูผลิตอาจตองนําเขาวัตถุดิบ

จากประเทศไทยหรือจากตางประเทศเขาไปทําการผลิตในประเทศดังกลาว ทั้งนี้เนื่องจากประเทศดังกลาวยัง

มีผูประกอบการที่ผลิตสินคาในอุตสาหกรรมสนับสนุนคอนขางนอย สวนเวียดนามนั้นการเติบโตอยางรวดเร็ว

ในภาคอุตสาหกรรมสงผลใหมีการเติบโตและพัฒนาของอตุสาหกรรมสนบัสนนุ 

ในสวนของปจจัยการผลิตดานสาธารณูปโภคนั้น ประเทศที่มีการพัฒนาสาธารณูปโภคไปไดมากที่สุด

คือเวียดนาม ทั้งนี้เนื่องจากการไดรับความชวยเหลือจากองคกรระหวางประเทศและการจัดสรรงบประมาณ

ของรัฐบาลเวียดนาม โดยในปจจุบันรัฐบาลเวียดนามมีแผนงานพัฒนาสาธารณูปโภคตางๆ ทั้งโรงงานผลิต

ไฟฟา โรงกลั่นน้ํามัน ถนน เสนทางรถไฟ สนามบิน เครือขายโทรคมนาคม อยางเปนระบบ สวนสปป.ลาว 

นั้นมีแผนกอสรางโรงผลิตไฟฟาเพื่อการสงออกอยางตอเนื่อง สงผลใหมีไฟฟาใชในประเทศอยางเพียงพอใน

ราคาที่เหมาะสม ถึงแมวาจะยังมีขอจํากัดในดานสาธารณูปโภคที่เกี่ยวกับการคมนาคมก็ตาม ในสวนของ

ราชอาณาจักรกัมพูชานั้น ปญหาทางดานสาธารณูปโภคที่สําคัญคือความไมเพียงพอและราคาของ

กระแสไฟฟา ซึ่งก็เปนปญหาที่สําคัญเชนเดียวกับสหภาพพมา 

สวนศักยภาพดานตลาดนั้น แบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ ตลาดภายในประเทศนั้น ซึ่งสามารถ

พิจารณาถึงกําลังซื้อของประชากรไดจากระดับรายไดตอหัวตอปของประชากร ซึ่ง ประเทศเวียดนามเปน

ประเทศที่ประชากรมีกําลังซื้อสูงสุด รองลงมาไดแกประเทศ ลาว กัมพูชา และเมียนมาร ตามลําดับ อยางไรก็

ตามถาพิจารณาจากแนวโนมการเติบโตของตลาดจากคา อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ

แลวจะเห็นไดวา ประเทศเวียดนาม กัมพูชา ลาวและเมียนมาร ตางมีการเติบโตของตลาดที่สูงกวารอยละ 5 

เมื่อพิจารณาในดานตลาดตางประเทศ ตัวชี้วัดที่ควรนํามาพิจารณาคือ สิทธิพิเศษทางดานการคาที่แต

ละประเทศเหลานี้ไดรับ  ซึ่งจากตาราง 4.5 จะเห็นไดวาประเทศกัมพูชานั้นไดรับสิทธิพิเศษทางดานภาษี

ศุลกากรในตลาดนําเขาหลักทั่วโลก รวมทั้ง ASEAN สวนลาวนั้นนอกจากสิทธิพิเศษตามกรอบขอตกลงของ 

ASEAN แลว ลาวยังไดรับสิทธิพิเศษสําหรับการสงออกไปยังตลาดญี่ปุนและตลาดจีนดวย ในขณะที่

เมียนมารจะไดรับสิทธิพิเศษทางการคาตามกรอบขอตกลงของ ASEAN เทานั้น 
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SSWWOOTT  ของประเทศในกลุม ของประเทศในกลุม CCLLMMVV  

 

ประเทศกัมพูชามีศักยภาพในดานคาแรงแรงานที่ยังคอนขางต่ํา มีการเติบโตของตลาดการทองเที่ยว

สูง ไดรับสิทธิพิเศษทางดานการคาระหวางประเทศมาก และยังขาดแคลนอุตสาหกรรมการผลิตทั้งภาค

เกษตรและอุตสาหกรรม แตก็มีขอจํากัดในดานขนาดตลาดภายในประเทศที่มีประชากรคอนขางนอย และ

ความพรอมของสาธารณูปโภค 

 

• มีที่ต้ังทางภูมิศาสตรที่สามารถเชื่อมโยงการขนสง
กับตางประเทศ (ไทย ลาว เวียดนาม) ไดสะดวก 

• มีความตอเนื่องในดานนโยบายเนื่องจาก
นายกรัฐมนตรีดํารงตําแหนงโดยบุคคลเดียวอยาง
ตอเนื่อง 

• เปนประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีและ
เปดกวาง 

• มีความสมบูรณทางทรัพยากรธรรมชาติที่ยังไมถูก
นํามาใชประโยชนทางเศรษฐกิจมากและมีแรงงาน
ราคาถูก 

• จํานวนนักทองเท่ียวตางชาติเติบโตอยางตอเนื่อง 
 

• การดําเนินธุรกิจตองอาศัยความสัมพันธอันดีกับ
ผูบริหารประเทศ / ทองถ่ิน 

• มีตนทุนแฝงสูง 

• ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการทํา
ธุรกิจตางประเทศ  

• มีภาวะเงินเฟอสูง  

• ขาดนโยบายการคุมครองการลงทุนจาก
ตางประเทศอยางจริงจังและเปนระบบ 

• ระบบสาธารณูปโภคอยูระหวางการพัฒนา 

• แรงงานสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ 

• กัมพูชาไดรับสิทธิพิเศษทางการคาหลายระดับ  

• การเขาเปนสมาชิก WTO ทําใหการปรับ
กฎระเบียบการลงทุนมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

• ภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเติบโตอยาง
รวดเร็ว 

• เสนทางขนสงคมนาคมระหวางไทย กัมพูชา กําลัง
ไดรับการพัฒนา 

• มีแนวโนมการเติบโตของอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
 

• ระบบภาษี ระบบการเงิน การธนาคาร และระบบ
ศาล ไมเปนที่นาเชื่อถือ 

• มีความเปนชาตินิยมสูง ซึ่งเปนจุดที่นักการเมือง
และกลุมพลังตางๆ อาจใชประโยชนในความรูสึก
นี้มากอความไมสงบในประเทศ และอาจทําให
ประชาชนมีทัศนคติที่ไมดีตอนักลงทุนตางชาติ 

• SMEs มีอุปสรรคในธุรกิจ Contract Farming ใน
ดานการเคลื่อนยายเมล็ดพันธและผลผลิต 
ขอบเขตพ้ืนที่ กรรมสิทธิ์ที่ดิน 

• ระบบการคมนาคมและสาธารณูปโภคยังไมมี
ประสิทธิภาพ และขาดแคลน ทําใหการ
ติดตอส่ือสาร และการ คมนาคมเปนไปอยางลาชา 

• ความสัมพันธทางการเมืองกับไทยยังไมราบรื่นนัก 

      กัมพูชากัมพูชา 
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ประเทศลาวมีศักยภาพในดานคาแรงแรงานที่ยังคอนขางต่ํา มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณทั้งแร

ธาตุ พลังน้ํา และที่ดินสําหรับทําการเกษตร มีวัฒนธรรมและภาษาใกลเคียงกับไทย และยังขาดแคลน

เทคโนโลยีการผลิตผลผลิตทางการเกษตร แตก็มีขอจํากัดในดานขนาดตลาดในประเทศที่มีประชากรนอย 

ความพรอมของสาธารณูปโภค และการไมมีพรมแดนติดทะเลจึงทําใหการขนสงสินคาระหวางประเทศตอง

ผานประเทศอื่น 

• มีพรหมแดนติด 5 ประเทศทําใหสามารถใชลาวเปน
เสนทางเชื่อมโยงการขนสงกับจีน เวียดนาม 
เมียนมาร และกัมพูชาได 

• มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ และแหลง
พลังงานไฟฟา  

• รัฐบาลในระบอบสังคมนิยมมีเสถียรภาพ 

• รัฐบาลมีนโยบายใหมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในพ้ืนที่แตละภาคของลาว 

• มีเศรษฐกิจพิเศษตั้งอยูใกลประเทศไทยมากที่สุด 

• ระบบเศรษฐกิจยังไมกระตุนใหเกิดการพัฒนาอยาง
เต็มที่ 

• การอนุญาตใหลงทุนขึ้นอยูกับผูปกครองของแตละ
แขวง 

• แรงงานของลาวสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ 

• มีขอจํากัดในการนําผลกําไรของผูลงทุนกลับประเทศ 

• ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานยังขาดการพัฒนา 

• ผูถือบัตรผานแดนของไทยเดินทางผานเขาพ้ืนที่
ตางๆ ในลาวไมสะดวก 

• ตลาดภายในประเทศมีขนาดเล็ก 

• มีพรมแดนติดตอหลายประเทศ หากการกอสราง
เสนทางเชื่อมโยงแลวเสร็จ จะมีความไดเปรียบใน
การติดตอ และการสงสินคาผานลาว ไปยังประเทศที่
อ่ืน เชน จีน เวียดนาม เปนตน 

• มีวัฒนธรรมและภาษาคลายไทย 

• มีความสัมพันธอันดีกับไทย 

• ประชากรชาวลาวมีทัศนคติที่ดีตอสินคาไทยในดาน
คุณภาพเมื่อเปรียบเทียบสินคาจากจีนและเวียดนาม 

• รัฐบาลสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมการเกษตร 

• การขนสงสินคาผานแดนยังมีความซับซอน 

• อุตสาหกรรมคาปลีกตองอาศัยความสัมพันธยาวนาน 

• การทํา Contract Farming ยังมีอุปสรรคในการ
เขาถึงที่ดิน 

• การพัฒนาเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบานคอนขางยาก และไมมีศักยภาพ 

• แรงงานมีทัศนคติที่ไมดีตองานบริการ 
 

 

 

 

 

      ลาวลาว  
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ประเทศเมียนมารมีศักยภาพในดานกําลังแรงงานที่มีอยู เปนจํานวนมาก มีระดับคาแรงที่ ตํ่า 

ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณทั้งแรธาตุ น้ํามัน และที่ดินสําหรับทําการเกษตร นอกจากนี้ยังมีการ

แขงขันในประเทศที่ไมสูงนัก แตก็มีขอจํากัดใดดานความไมแนนอนทางการเมือง การสงเสริมการลงทุน การ

ขนสงสินคาผานแดน และความพรอมของสาธารณูปโภค 

• มีอาณาเขตติดกับจีน อินเดีย บังคลาเทศ ลาว และ
ไทย ทําใหเมียนมารเปนประเทศที่อยูทามกลางของ
กลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต จีน และเอเชีย
ใต ทําใหมีความไดเปรียบในการติดตอทําการคา 
การสงออกและนําเขา รวมท้ังการสงสินคาผานแดน
ไปยังประเทศตางๆ 

• ยังมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ 
เหมาะแกการเปนฐานการผลิตดานอุตสาหกรรม 

• มีทรัพยากรประมงที่อุดมสมบูรณ 

• แหลงทองเที่ยวมีศักยภาพสูง 

• มีอุปทานสวนเกินของแรงงานจํานวนมาก 

• มีการคนพบแหลงพลังงานน้ํามันและกาซธรรมชาติ 

• กฎระเบียบทางการคาที่มีการเปล่ียนแปลงบอย  

• ภาคราชการยังขาดความโปรงใส 

• แรงงานของสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ  

• ขาดผูที่มีความรูในดานการทําธุรกิจตางประเทศ  

• สาธารณูปโภคยังขาดแคลนและมีราคาแพง 

• การคมนาคมระหวางจังหวัดและระหวางประเทศยัง
ไมสะดวก 

• ระยะเวลาเปดปดจุดผานแดนนอย 

• มีขอจํากัดในการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตและเงิน 
 
 
 

• ตลาดของเมียนมารในอนาคตมีโอกาสพัฒนา/
เชื่อมโยงมากขึ้นจากการเขาเปนสมาชิกอาเซียน 

• เมีนนมารมีจํานวนประชากรมากกวาไทย หาก
ประเทศมีการพัฒนาจะเปนตลาดที่มีขนาดใหญ 

• ไทยสามารถใชเมียนมารเปนประตูระบายสินคาสู
ประเทศที่สาม รวมท้ังใชเมียนมารเปนฐานในการ
ผลิตสินคาเพ่ือการสงออกในอนาคตได 
 

• รัฐบาลไมสงเสริมการลงทุนของตางชาติอยางจริงจัง
โดยเฉพาะในสาขาการคา และการลงทุนขนาดเล็ก 

• เมียนมารยังไมมีการจัดเก็บขอมูลที่ถูกตอง และ
ทันสมัย ทําใหขาดขอมูลดานการตลาดและการเงิน 

• เมียนมารถูกตอตานทางการคาระหวางประเทศจาก
หลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป 

• กฎระเบียบ คาใชจายของนักลงทุนตางชาติสูงกวา
นักลงทุนในประเทศมาก 

 

 

 

 

 

      เมียนมารเมียนมาร  
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ประเทศเวียดนามนับวามีศักยภาพสูงมากทั้งในดานกําลังแรงงานที่ประชากรสวนใหญของประเทศอยู

ในวัยหนุมสาว คาแรงที่ยังคอนขางต่ํา การพัฒนาของสาธารณูปโภคอยางตอเนื่อง ขนาดของตลาด

ภายในประเทศที่มีประชากรมากกวาประเทศไทย ชองทางการสงออกสินคาไปยังตางประเทศ เสถียรภาพ

ทางการเมืองและเศรษฐกิจ แตก็มีขอจํากัดที่สําคัญคือ ความรุนแรงในการแขงขันทังนี้เนื่องจากประเทศ

เวียดนามเปนประเทศที่มีนักลงทุนตางชาติเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 

• มีชายฝงทะเลยาวจากเหนือจรดใตประมาณ 2,100 
กิโลเมตร ทําใหเปนประตูชายฝงทะเลใหญที่สุดของ
อินโดจีน 

• มีเสถียรภาพทางการเมืองและความปลอดภัยสูง 

• เศรษฐกิจเวียดนามขยายตัวในเกณฑสูงอยาง
ตอเนื่อง (โดยเฉพาะในเขตเมือง) 

• มีทรัพยากรทั้งน้ํามัน ถานหิน ประมง ที่อุดม
สมบูรณ 

• ต้ังอยูในทําเลที่สะดวกตอการขนสงสินคาไปยัง
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

• มีเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนจํานวนมาก 

• กฎหมายและระเบียบหลายประการของเวียดนามที่
เกียวของกับการลงทุนมีการเปล่ียนแปลงบอย 

• ขาดบุคลากรที่มีทักษะฝมือ และความชํานาญเฉพาะ
ทาง 

• นักลงทุนทองถ่ินขาดแคลนเงินทุน เปนอุปสรรคตอ
การรวมทุนกับตางชาติ 

• ขาดอุตสาหกรรมสนับสนุนอีกมาก 

• การแขงขันทางธุรกิจเรื่มมีความรุนแรงมากขึ้น 

• เวียดนามมีความชัดเจนในมาตรการสงเสริมการ
ลงทุนจากตางชาติมากขึ้นจากการเขาเปนสมาชิก
องคกรระหวางประเทศตางๆ 

• เวียดนามเปนแหลงลงทุนของอุตสาหกรรมขนาด
ใหญของโลก ทําใหเปนโอกาสของการลงทุนใน
อุตสาหกรรมสนับสนุน 

• ชาวเวียดนามมีทัศนคติที่ดีตอนักลงทุนไทยและให
การยอมรับตราสินคาไทยอยางมาก 

• รัฐบาลสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศอยาง
จริงจัง 

• ทางรถไฟจากคุนหมิง-เวียดนาม ทําใหการคาขาย
ระหวางจีนตอนใตกับเวียดนามทําไดสะดวกกวาเดิม 

• ไดรับเงินชวยเหลือจากตางชาติและการโอนรายได
จากชาวโพนทะเลเขาสูระบบเศรษฐกิจจํานวนมาก 

• รัฐบาลมีทิศทางการพัฒนาสาธารณูปโภค พลังงาน 
และการคมนาคมที่ชัดเจน 

• เวียดนามเริ่มเผชิญการแขงขันที่สูงขึ้นในตลาดโลก 
โดยเฉพาะการแขงขันจากจีน 

• นักลงทุนตางชาติขาดความเชื่อมั่นในระบอบการ
ปกครองและอุปนิสัยของนักลงทุนทองถ่ิน 

• มีเทือกเขาสูงตลอดแนวชายแดนเวียดนาม-ลาว ทํา
ใหเกิดขอจํากัดในการพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสง
ที่มีมาตรฐานได 

• ไมสามารถพัฒนาการคมนาคม ขนสงไดเร็ว
เทาที่ควร เนื่องจากขาดเงินทุน 

• ราคาที่ดินและอสังหาริมทรัพยที่เพ่ิมสูงขึ้นอยาง
รวดเร็ว 

• รัฐบาลยังคงคุมครองการลงทุนในอุตสาหกรรมบาง
สาขา เชน รานอาหาร รานคาปลีก เปนตน 

      เวียดนามเวียดนาม  



บทสรุปสําหรับผูบริหาร โครงการศึกษาสถานการณภาวะการลงทุนของ SMEs ไทยในตางประเทศ         
 
 

 คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
หนา 19

ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานภาครัฐขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานภาครัฐ  

 เนื่องจากผลการศึกษาพบวาผูประกอบการ SMEs ไทยสวนใหญที่ลงทุนในประเทศกลุม 

CLMV ตัดสินใจลงทุนจัดต้ังธุรกิจดวยตัวเองโดยไดรับความชวยเหลือหรืออํานวยความ

สะดวกจากหนวยงานภาครัฐของไทยนอยมาก ทั้งนี้เนื่องจากยังไมมีหนวยงานภาครัฐใดที่มี

ภารกิจรับผิดชอบหนาที่ดังกลาวอยางเปนระบบครบวงจร ภาครัฐควรมีการจัดวางระบบเพื่อ

สงเสริมการลงทุนของผูประกอบการ SMEs ไทยในกลุมประเทศเพื่อนบาน (รวมถึง กัมพูชา 

ลาว เมียนมาร และเวียดนาม) โดยมีหนวยงาน/คณะทํางานซึ่งทําหนาที่เปนเจาภาพ

รับผิดชอบหนาที่ดังกลาวและบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ ซึ่ง

ทางเลือกหนึ่งคือการจัดต้ัง คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนของผูประกอบการ SMEs ใน

กลุมประเทศเพื่อนบาน โดยคณะกรรมการชุดดังกลาวประกอบดวยผูบริหารของหนวยงานที่

เกี่ยวของกับกระบวนการลงทุนของ SMEs ในกลุมประเทศดังกลาวทุกประเทศ ในทุกสาขา

อุตสาหกรรม ไดแก 

 สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (ดานชองทางการสงเสริม SMEs) 
 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (ดานมาตรการสงเสริมการลงทุน) 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (ดานความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร

ชาติ/อนุภูมิภาค) 
 สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) (ดานโครงการ

ใหความชวยเหลือแกประเทศเพื่อนบานที่ตอบสนองความตองการของภาคธุรกิจไทย) 
 ธนาคารแหงประเทศไทย (ดานมาตรการอํานวยความสะดวกการเคลื่อนยายเงินลงทุนระหวาง

ไทยกับประเทศเพื่อนบาน) 
 ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา (ดานการเขาถึงแหลงเงินทุนในการลงทุนตางประเทศ/ การ

สงออกนําเขาสินคาและวัตถุดิบ) 
 ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (ดานการเขาถึงแหลงเงินทุนในประเทศไทย) 
 สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (ดานการพัฒนาศักยภาพในการลงทุน

ตางประเทศของ SMEs) 
 กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย (ดานการตลาด และภาวการณแขงขันของตลาดใน

ประเทศนั้น) 
 กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม (ดานมาตรการสงเสริมอุตสาหกรรมรายสาขา

ตางๆ) 
 กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง (ดานการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตและสินคา ตามแนว

ชายแดน) 
 กรมเอเชีย กระทรวงการตางประเทศ (ดานขอมูลพ้ืนฐานและกรอบความรวมมือระหวางไทยกับ

ประเทศนั้น) 
 ตัวแทนคณะทํางานภายใตกลุมความรวมมือตาง เชน ACMECS GMS ASEAN  
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 หอการคาไทย  
 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 สมาคมนักธุรกิจไทยตางๆในกลุมประเทศเพื่อนบาน 

 นักวิชาการในสาขาที่เกี่ยวของ   

สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการชุดดงักลาว ควรมีลักษณะเปนองคกรกึ่งราชการ ทั้งนี้

เพื่อความคลองตัวในการทํางานและสะดวกในการประสานงานรวมกันหนวยงานของประเทศ 

นอกจากนี้คณะกรรมการชุดดังกลาวแลว ยังควรมีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นเพื่อ

รับผิดชอบการสงเสริมการลงทุนของ SMEs เฉพาะในแตละประเทศดวย  

 ในระดับรัฐบาล ผูนํารฐับาลควรเรงสรางความสัมพันธและแสดงใหเห็นถึงความเปนหุนสวน

ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับประเทศตางๆ ในกลุม CLMV ทั้งนี้เนื่องจากในปจจุบัน

รัฐบาลของประเทศอื่นๆ ที่ขยายการลงทุนใน CLMV อยางจริงจังไดมีความพยายามสถาปนา

และยกระดับความสัมพันธในเชิงเศรษฐกิจกบัประเทศในกลุมดังกลาว และสงเสริมให

ภาคเอกชนลงทุนในกลุมประเทศดังกลาวอยางตอเนื่อง 

 ในปจจุบันผูประกอบการ SMEs ไทยยังมีการรับรูถึงโอกาสทางธุรกิจ (และความเสี่ยงตางๆ) 

จากการลงทุนในประเทศกลุม CLMV คอนขางนอย ถงึแมวาหนวยงานที่เกี่ยวของหลาย

หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ไดมีการจดัการประชุมเพื่อเผยแพรขอมูลและประสบการณ

ลงทุนอยางเปนระยะก็ตาม แตผูประกอบการ SMEs ที่เขาถึงขอมูลดังกลาวก็มีจํานวนจํากัด 

และยังไมเห็นภาพที่ชัดเจน ดังนั้นหนวยงานที่ทําหนาที่ประชาสัมพันธและสงเสรมิธุรกิจ 

SMEs ควรเพิ่มชองทางการประชาสัมพันธใหผูประกอบการ SMEs ในสาขาธุรกิจตางๆได

เล็งเห็นถงึโอกาสทางธุรกิจในประเทศเพื่อนบาน เชน การจัดทํารายการโทรทัศนที่มีการเยี่ยม

ชมสภาพตลาด ผูประกอบการ SMEs ไทยที่ประสบความสําเร็จในประเทศนั้นๆ หนวยงาน

ภาครัฐตางๆที่เกี่ยวของ (ทั้งหนวยงานไทยและหนวยงานของประเทศนั้นๆ) การจัดทํา

บทความที่เกี่ยวของกับโอกาสในการลงทุนในประเทศกลุม CLMV หรือ กรณีศึกษาของ

ผูประกอบการไทยที่ลงทุนในประเทศกลุม CLMV เพือ่เผยแพรตามสื่อสิ่งพิมพสําหรับกลุม

ผูประกอบการ SMEs เปนตน โดยเนื้อหาในชองทางประชาสัมพันธตางๆ ควรมีการนาํเสนอ

ครอบคลุมในดาน สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจที่นําเสนอ สถานการณทางเศรษฐกิจของ

อุตสาหกรรมทีน่ําเสนอ ขอไดเปรียบจากการลงทุนในประเทศนั้น กระบวนการลงทุนใน

ประเทศนั้น สิ่งที่พึงระมัดระวังในการลงทุนในประเทศนั้น เปนตน 
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 หนวยงานภาครัฐที่ทําหนาที่สงเสริมการลงทนุของ SMEs ควรพยายามเรงเสรางและ

ประชาสัมพันธถึงทางเลือกแหลงเงินทนุตางๆที่ SMEs สามารถใชในการขยายการลงทุนใน

ประเทศเพื่อนบานในกลุมดังกลาว เชน การรวมมือกับธนาคารพาณิชยในการปลอยสินเชื่อ

ใหกับ SMEs กลุมดังกลาว การสงเสริมตลาดระดมทุนสําหรับผูประกอบการ SMEs กลุม

ดังกลาวในลักษณะของ venture capital market 

 หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ ควรจัดทําและเผยแพร

ขอมูลที่นักธุรกิจจําเปนตองใชในการวิเคราะหและประเมินสภาพแวดลอมทางธุรกิจเพื่อ

ประกอบการตัดสินใจลงทุนอยางตอเนื่อง โดยขอมูลดังกลาวตองเปนขอมูลที่เชื่อถือไดและ

ทันสมัย 

 หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ ควรเรงสรางมาตรการ

จูงใจใหผูประกอบการ SMEs ไทยไปลงทุนในประเทศกลุม CLMV ในสาขาที่มีศักยภาพ โดย

มาตรการจูงใจดังกลาวอาจอยูในรูปแบบ การผอนคลายขอจํากัดในการเคลื่อนยายปจจัยการ

ผลิต (เชน เครื่องจักร) การลดหยอนภาษี/ดอกเบี้ยใหกับกิจการที่ต้ังอยูในประเทศไทย และ

การผอนคลายขอจํากัดและคาธรรมเนียมในการเคลื่อนยายเงินเพื่อไปลงทุนในประเทศกลุม

ดังกลาว 

 หนวยงานภาครัฐของไทยที่ต้ังอยูในประเทศกลุม CLMV ควรสงเสริมใหมีการรวมกลุมกัน

ของผูประกอบการ SMEs ไทยที่ต้ังอยูในประเทศนั้นๆ เพือ่ใหผูประกอบการเหลานั้นสามารถ

แลกเปลี่ยนขอมูลที่เกี่ยวของกับธุรกิจไดอยางทันเวลา สามารถใหขอมูลแกหนวยงานภาครัฐ 

ณ ประเทศนั้นรับทราบถึงสถานการณและความตองการของภาคธุรกจิ และสามารถให

คําแนะนําแกผูประกอบการ SMEs ไทยที่มีความประสงคจะเขาไปลงทุนในประเทศนั้นๆ ได

ตรงตามสภาพความเปนจริง 

 หนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมของประเทศ ควรวางแผนแมแบบ

ในการสงเสริมความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมในระดับอนภูุมิภาค ใหแกอุตสาหกรรมตางๆ

ทั้งอุตสาหกรรมตนน้ําและปลายน้ํา เชน อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

อุตสาหกรรมไฟฟาอีเล็คโทรนิกส และอุตสาหกรรมบริการ เปนตน 

 หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับสงเสริม SMEs และการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ ควร

เรงสรางความเขาใจใหหนวยงานภาครัฐในประเทศในกลุม CLMV ไดรับทราบถึงขอดีของการ

ลงทุนจาก SMEs ตางประเทศ เชน มีการถายทอดเทคโนโลยีในระดับที่เหมาะสมและเขาถึง
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ไดของประชาชนในประเทศนั้น หรือ SMEs เปนการประกอบธุรกิจที่เหมาะสมกับขนาดตลาด

ภายในประเทศนั้นๆ หรือ SMEs มักมีการใชปจจัยแรงงานในสัดสวนตอตนทุนการผลิตที่สูง

กวากิจการขนาดใหญ หรือ SMEs มีความยืดหยุนในการจางงานซึ่งเหมาะสมกับพื้นที่

เกษตรกรรม เปนตน ทั้งนี้เนื่องจากมีแนวโนมคอนขางสูงที่ประเทศในกลุมดังกลาวจะให

ความสําคัญกับการลงทุนของกิจการขนาดใหญมากกวากิจการขนาดกลางและขนาดยอม 

และประเทศในกลุมดังกลาวอาจมีทัศนคติวาหากตองการสงเสริมการพัฒนา SMEs ใน

ประเทศ (Infant SMEs) รัฐบาลตองใหการคุมครองมิให SMEs จากตางประเทศเขามาเปน

คูแขง  

 หนวยงานภาครัฐที่ทําหนาที่ใหการชวยเหลือการพัฒนาของประเทศเพื่อนบาน ควรเพิ่ม

ประเภทรูปแบบความชวยเหลือดานอื่นๆ นอกจากการใหความชวยเหลือในดานสิ่งกอสราง 

เชน การใหความชวยเหลือในดานวิชาการ (การฝกอบรมแรงงาน การใหทุนการศึกษา การ

ปรับปรุงหลักสูตร การฝกอบรมครู) การพัฒนาผูประกอบการ SMEs  เปนตน เพื่อใหรัฐบาล

และประชากรในประเทศเหลานั้นรับรูวาถึงความเปนหุนสวนทางดานการพัฒนาระหวางไทย

กับประเทศเหลานั้นมากขึ้น 

ขอเสนอแนะสําหรับ ขอเสนอแนะสําหรับ SSMMEEss  ไทยไทย  

 ผูประกอบการ SMEs ที่มีความประสงคลงทุนในประเทศกลุม CLMV ควรทําการศึกษาและ

วิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของกอนตัดสินใจลงทุน ทั้งขอมูลสภาพแวดลอมในระดับประเทศ ระดับ

จังหวัด ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจลงทุนอยางรอบคอบ ไดแก โอกาสทาง

การตลาดของธุรกิจที่สนใจลงทุนในประเทศนั้น สภาวะการแขงขนในอุตสาหกรรมนั้นใน

ปจจุบัน ปรมิาณ คุณภาพ ราคา และการเขาถึงปจจัยการผลิต นโยบายการพัฒนา

อุตสาหกรรมของพื้นทีแ่ละประเทศนั้นๆ กฎระเบียบขั้นตอนในการจัดต้ังและดําเนินธุรกิจ 

ขั้นตอนในการจัดต้ังและดําเนินธุรกิจในทางปฏิบัติ 

 ผูประกอบการ SMEs ที่มีความประสงคลงทุนในประเทศกลุม CLMV ควรเดินทางไปสํารวจ

ตลาดยังประเทศที่ตองการเขาไปลงทุนดวยตัวเองกอนตัดสินใจลงทุน ทัง้นี้เนื่องจากขอมูลที่

ไดรับจากแหลงทุติยภูมิอาจไมสอดคลองกับความเปนจริงในชวงเวลานั้น ซึ่งการเดนิทางไป

สํารวจตลาดจะชวยใหผูประกอบการสามารถนําขอมูลที่ไดรับมาใชในการวางแผนการลงทุน

ไดสอดคลองกับสถานการณและความเปนจริงมากขึ้น 
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 สําหรับผูประกอบการ SMEs ที่ยังไมเคยมปีระสบการณการลงทุนในประเทศที่จะเขาไปลงทุน

มากอน ควรใชกลยุทธการลงทุนแบบคอยๆลงทุน โดยไมควรลงทุนในชวงแรกอยางเต็มที่

โดยใชเงินทุนทั้งหมด ทัง้นี้เนื่องจากการลงทุนในตางประเทศจะมีความเสี่ยงหรือความไม

แนนอนคอนขางสูงสําหรับผูที่ไมเคยลงทุนในประเทศนั้นมากอน โดยรปูแบบการลงทุนอาจจะ

เริ่มที่การทดลองจําหนายสินคานั้นในตลาดเปาหมายกอน ซึ่งเมื่อเหน็วามีกําลังซื้อแลวจึงคอย

ลงทุนและขยายการผลติ 

 ในดานการผูรวมทุนหรือตัวแทนคนทองถิ่นในการบริหารกิจการที่ เขาไปลงทุนนั้น 

ผูประกอบการควรใชเวลาในการคัดสรรผูรวมทุนที่มีความนาเชื่อถือใหไดมากที่สุด โดยอาจ

ขอคําแนะนําจากสมาคมผูประกอบการไทยในประเทศนั้นๆ และหนวยงานภาครัฐของไทยใน

ประเทศนั้นๆ 

 ผูประกอบการ SMEs ที่มีความประสงคลงทุนในประเทศกลุม CLMV ควรทําการวิเคราะห

สภาพตลาดและกําหนดจุดยืนผลิตภัณฑของตนเองใหชัดเจน และควรมกีลยุทธในการสราง

ความแตกตางและรักษาเอกลักษณของผลิตภัณฑของตนเองอยางตอเนือ่ง ทั้งนี้เนือ่งจาก

คูแขงในประเทศที่เขาไปลงทุนอาจสามารถลอกเลียนแบบและพัฒนาผลิตภัณฑใหมีลักษณะ

ใกลเคียงไดในเวลาอันรวดเร็ว 

 

 

 

 

 

 


