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บทที่  4 
กรอบแนวคิด ทิศทาง และวิสัยทศัน 

การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ป 2550-2554 

แผนและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ  

ในการจัดทําแผนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของประเทศไทย
จําเปนอยางยิ่ง ที่จะตองพิจารณาถึงกรอบทิศทางการพัฒนา ยุทธศาสตรทางดานเศรษฐกิจตางๆ 
ของประเทศที่เกี่ยวของ ซ่ึงไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  กรอบแนวคดิ
การสรางเศรษฐกิจ/สังคมฐานความรู ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ นโยบายของรัฐบาล เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหทิศทางการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมเปนไปในทิศทางเดียวกันและสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ  

รูปท่ี 4-1 ยุทธศาสตรในดานเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของกับการจัดทําแผนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอม ฉบับท่ี 2  (พ.ศ.2550-2554) 

ยุทธศาสตรในดานเศรษฐกิจที่เกี่ยวของ

แผนการสงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม 
ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2550-2554)

พระราชบัญญัติ
การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม

- ยุทธศาสตร KBE/KBS
-- แผนกลยุทธ ว&ท
- แผน พณ / ทท  ฯลฯ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 10

แผนพัฒนาพ้ืนที่

นโยบายรัฐบาล
- กรอบแผนแมบทโครงสราง
พ้ืนฐานทางปญญา

- แผนแมบทเพ่ิมผลิตภาพ

SMEs
กรอบสําหรับการจัดทําแผนปฏบิัติการ

และการจัดสรรงบประมาณ
แกหนวยงานรัฐและองคการเอกชน

ทีเ่ก่ียวของ

ยุทธศาสตร อก.
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สาระสําคัญของยุทธศาสตรและแนวนโยบายที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและ
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม มีดังนี้ 

(1) หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 10 ไดนําปรัชญาหรือแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนหลักการพื้นฐานของการกําหนด
ยุทธศาสตรในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 5 ปขางหนาใหจริงจังมากขึ้น 
ซ่ึงสามารถนําแนวคิดดังกลาวมาประยุกตใชกับแนวทางการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมในอนาคตได ดังนี้ 

รูปท่ี 4-2 การนําแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดยอม  

 

การนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการสงเสริม SMEs

การแขงขันท่ีเปนธรรม

ความสมดุล
ธุรกิจ-สังคม-สิ่งแวดลอม

• พัฒนาเมือง-ภูมิภาค เกษตร-อุตสาหกรรม-บริการ
• CSR รับผิดชอบตอสังคม/ สิ่งแวดลอม/ผูบริโภค 
• การลงทุนไมเกินตัว/ศักยภาพ/ความตองการ
• การผลิตสินคา-บริการที่หลากหลาย

เศรษฐกิจพอเพียง

• ทรัพยากร
- human capital

- พึ่งตนเองทาง ว&ท มากข้ึน
- ใชภูมิปญญาภายใน ปท.

• พ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ
- local content
- ทดแทนการนําเขา

- มีภูมิคุมกัน, รูเทาทัน
- ความรู ทักษะ
- ความสามารถปรับตัว

• ระหวาง SMEs, LEs – SMEs 
• ธุรกิจไทย – ตางประเทศ
• ตนน้ํา-กลางนํ้า-ปลายนํ้า

ความพอเพียง การแขงขันที่ย่ังยืน

• เนนสรางคน

• เนนขายความรู, เทคโนโลยี,
นวัตกรรม

• การจัดการที่ดี
- Good governance
- Corporate governance

ผูประกอบการ
แรงงาน

การพึ่งตนเอง การเติบโตอยางยั่งยืน

 

(1.1) การพึ่งพาตนเอง  การพึ่งพาตนเองใหไดถือเปนหลักการที่สําคัญ
ของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง สําหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมแลว การพึ่งพาตนเอง
สามารถพิจารณาไดจากความสามารถในการพึ่งพาปจจัยการผลิตจากภายใน ไมวาจะเปนปจจัย
ภายในธุรกิจของตนหรือภายในประเทศ  เชน ภูมิปญญาหรือองคความรูภายในประเทศหรือ
ทองถ่ิน ปจจัยการผลิตที่เปนตัวผูประกอบการเองที่จะตองรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง ปรับตัวไดดี มี
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ความรู ความสามารถในการดําเนินธุรกิจ มีความสามารถในการจัดการและการรับมือกับความ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบตางๆ หรือแมแตปจจัยการผลิตที่เปนแรงงานก็ตองสรางความรู ความสามารถ 
และทักษะในการทํางานภายใตสภาวการณตางๆ ใหได สวนปจจัยดานเงินทุน ธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมจะตองพึ่งพาเงินทุนภายในองคกรและเงินทุนที่เหมาะสมภายในประเทศกอน 
รวมทั้งจะตองนํามาใชอยางมีประสิทธิภาพ สวนการพึ่งพาตนเองทางเทคโนโลยี จะตองเสริมสราง
ศักยภาพทางเทคโนโลยี การเลือกใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและขีด
ความสามารถของธุรกิจไทย และสําหรับกิจการที่มีศักยภาพก็สนับสนุนการทําวิจัยและพัฒนาหรือ
การสรางนวัตกรรมขึ้นมาเอง  ทั้งนี้เพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองไดมากขึ้นในการดําเนินธุรกิจใน
ระยะยาว นอกจากนี้การพึ่งพาวัตถุดิบ องคความรู และทรัพยากรภายในประเทศ  และการ
พัฒนาการผลิตและบริการทดแทนการนําเขา จะชวยใหทั้งธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
และประเทศสามารถลดการพึ่งพาจากภายนอก ซ่ึงเปนปจจัยที่ไมสามารถควบคุมได 

(1.2) ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ  การนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใชในการเสริมสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจซึ่งถือเปนเปาหมายหนึ่งของการนําแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช  โดยสามารถพิจารณาไดหลายแนวทาง ไดแก การสรางความเปนธรรมใน
การแขงขันทางธุรกิจระหวางธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กกับธุรกิจขนาดใหญ  ซ่ึงมี
ความสามารถ กําลังทุน และอิทธิพลทางเศรษฐกิจที่แตกตางกัน การสรางความเปนธรรมเพื่อให
เกิดความเชื่อมโยงที่เอื้อประโยชนซ่ึงกันและกันระหวางธุรกิจ ตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา  และ
การสรางความเปนธรรมระหวางผูผลิตสินคาและบริการกับผูบริโภค เพื่อไมใหเกิดการไดเปรียบ
เสียเปรียบ หรือการเอารัดเอาเปรียบกัน 

(1.3) ความสมดุล  การพัฒนาทางเศรษฐกิจในอดีตที่ผานมาไดกอใหเกิด
ผลกระทบขางเคียงที่ไมพึงประสงคบางประการทางดานสังคม ส่ิงแวดลอม และดานเศรษฐกิจ  
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่จะนํามาประยุกตใชในดานนี้ จึงตองการสรางใหเกิดความสมดุล
ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับสังคม การพัฒนาเมืองกับชนบท การพัฒนาระหวางภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ เพื่อใหเกิดการพัฒนาไปพรอมๆ กัน เอื้อประโยชนซ่ึงกันและกัน ไม
สงผลเสียหรือสงผลกระทบตอกัน  และไมละทิ้งการพัฒนาดานใดดานหนึ่งไป นอกจากนี้ยังตอง
สรางระบบและกลไกที่จะปองกันปญหาการลงทุนที่เกินตัวและขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงจะกอใหเกิด
ปญหาดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และจะสงผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมตามมา 
รวมทั้งในระดับกิจการจะตองใหความสําคัญกับการสรางศักยภาพในการปรับตัวใหสามารถปรับ
ไปผลิตสินคาและบริการไดอยางหลากหลาย (Diversification) เพื่อลดความเสี่ยงจากภาวะทาง
การตลาดที่เปลี่ยนแปลงไป 
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(1.4) การเติบโตอยางยั่งยืน  การพัฒนาในอดีตใหความสําคัญกับการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในระยะสั้นจนเกิดปญหาการเติบโตที่ยั่งยืนในระยะยาว ที่ผานมาวิสาหกิจไทย
เนนการแขงดวยตนทุนแรงงานและความอุดมสมบูรณของทรัพยากร และประเทศไทยยังให
ความสําคัญกับการพัฒนาปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืนไมมากพอ เชน การสรางคน การ
พัฒนานวัตกรรมของสินคาและบริการ การสรางองคความรู หรือการบริหารจัดการที่ดีทั้งของ
ภาครัฐและภาคเอกชน ทําใหการเติบโตพัฒนาของวิสาหกิจไทยไมตอเนื่อง เมื่อตองเผชิญกับการ
แขงขันกับประเทศคูแขงในระดับลาง เชน จีน อินเดีย อินโดนีเซีย และเวียดนาม การสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในระยะตอไป จึงจะตองใหความสําคัญกับการเสริมสราง
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่ใชฐานความรูและมีนวัตกรรม เพื่อยกระดับการแขงขันไปสู
การแขงขันเชิงคุณภาพ โดยจะตองใหความสําคัญกับการยกระดับคุณภาพวิสาหกิจไทยดานความรู 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม การลงทุนและดําเนินธุรกิจอยางชาญฉลาด รวมทั้งการบริหารจัดการที่ดี 
ซ่ึงจะนําไปสูการเติบโตอยางยั่งยืนตอไป 

(2) แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554)  
แนวทางการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรการเสริมสรางทุนเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับการสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม คือ การปรับโครงสรางการผลิตใหมีผลิตภาพการผลิตและการ
เพิ่มคุณคาของสินคาและบริการที่ผลิตในประเทศไทยใหสูงขึ้น บนฐานความรูและความเปนไทย 
โดยใชกระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและเชื่อมโยงหวงโซอุปทาน การสนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพ
การผลิต ซ่ึงใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคธุรกิจในระดับสาขา การสนับสนุนปจจัยพื้นฐานทีเ่อือ้
ตอการดําเนินธุรกิจและการลงทุน นอกจากนี้ยังไดมีการนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปน
หลักการพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดวย 

(3) แผนกลยุทธดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (พ.ศ.2547-2556) โดยมี
ปจจัยที่เปนเงื่อนไขพื้นฐาน 4  ประการ คือ ความเขมแข็งของระบบนวัตกรรมแหงชาติ ความเขมแข็ง
ทางดานทรัพยากรมนุษย บรรยากาศการพัฒนาที่เอื้ออํานวย และความสามารถในสาขาเทคโนโลยี
เพื่ออนาคต ซ่ึงมีเปาหมายที่จะปรับเปลี่ยนโครงสรางอุตสาหกรรมใหเนนการผลิตและบริการที่ใช
ความรูเขมขนและการสรางนวัตกรรม การเพิ่มความสามารถในการจัดการตนเองเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจใหแกทองถ่ิน  และยกระดับความสามารถในการแขงขันดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยใหอยูในอันดับที่สูงกวาคาเฉลี่ยของ IMD โดยมีกลุมเปาหมาย
การพัฒนาแบงเปน 3 ภาคสวนไดแก ภาคอุตสาหกรรม ภาคเศรษฐกิจชุมชน และภาคสังคม 

(4) ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจฐานความรูเพื่อรองรับกระแสโลกาภิวัฒน มี
องคประกอบ ที่สําคัญใน 2 สวน คือ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
สงเสริมและพัฒนาขีดความรู ความสามารถทางเทคโนโลยี รวมท้ังในสวนของกฎหมายและ
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วัฒนธรรมที่เอื้อตอการเรียนรูและพัฒนาระบบบริหารจัดการความรู ประกอบดวย ระบบการสราง
และจัดหาความรู ระบบแพรกระจายความรู ระบบการสรางมูลคาและคุณคา 

รูปท่ี 4-3 การสรางเศรษฐกิจฐานความรูและโครงสรางพื้นฐานทางปญญาเพื่อสงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม  

แนวคิดการสรางเศรษฐกิจฐานความรูและโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญาแนวคิดการสรางเศรษฐกิจฐานความรูและโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญา

เปาหมายเปาหมาย
ภาคเศรษฐกิจภาคเศรษฐกิจ//SMEsSMEs
เพิ่มผลิตภาพ/นวัตกรรม

ภาครัฐภาครัฐ
เพิ่มประสิทธิภาพ/บริการ

ภาคสังคมภาคสังคม
เพิ่มคุณภาพชีวิต

กลยุทธกลยุทธ ระบบนวัตกรรมแหงชาติระบบนวัตกรรมแหงชาติ

บุคลากร (ผปก/ลูกจาง)

ICT และ เทคโนโลยีอืน่ ๆ

กฎหมาย/แรงจูงใจ

วัฒนธรรม/จรยิธรรม

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางปญญาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางปญญาระบบบริหารจัดการความรูระบบบริหารจัดการความรู
ภาษ/ีงบประมาณ

ระบบการสราง
มูลคา 

(value creation)

ระบบ
แพรกระจาย
ความรู

(knowledge 
diffusion)
สูภาค

เศรษฐกิจ
/สังคม
/ชุมชน

เพิ่มผลิตภาพ
สรางนวัตกรรม

การเติบโตของGDP
สังคม/ชุมชนเขมแข็ง

ระบบการสราง/
จัดหาความรู
(knowledge 

creation)

• สรางใหม
• จัดการของเดิม
• จัดหาจากภายนอก

ความรูใหม
Stock of

Knowledge

 
 

(5) แผนแมบทโครงสรางพื้นฐานทางปญญาในระบบเศรษฐกิจที่ใชองคความรู
เปนตัวขับเคลื่อนหลักในการผลิตและสรางมูลคาเพิ่มจะตองสงเสริมใหเกิดการประกอบการที่ใช
ฐานความรูใหมากขึ้น   โดยจําเปนตองเสริมสรางระบบนวัตกรรมแหงชาติขึ้นมา  โดยมี
องคประกอบที่สําคัญอยู 2 สวน ไดแก ระบบการบริหารจัดการความรู ประกอบดวยการสราง
ความรูทั้งการสรางความรูใหมๆ หรือการจัดการความรูเดิม การแพรกระจายความรู และการนํา
ความรูไปใชในการสรางมูลคาหรือใชประโยชน และโครงสรางพื้นฐานทางปญญา ซ่ึง
ประกอบดวยปจจัย 5 ประการ คือ เทคโนโลยี บุคลากร กฎหมายและแรงจูงใจ วัฒนธรรมและ
จริยธรรม และโครงสรางพื้นฐานและสถาบัน 

(6) แผนแมบทการเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรม ดวยเหตุ
ที่ประเทศไทยยังประสบกับปญหาดานการใชปจจัยการผลิตในภาพรวมไมเต็มศักยภาพ รวมทั้ง
ขาดประสิทธิภาพและมีความไมสมดุลของการใชปจจัย ดังนั้น การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมใน
ปจจุบันจึงใหความสําคัญกับการพัฒนาผลิตภาพ (Productivity) ภายใตขอจํากัดของทรัพยากร
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แรงงานและทุน โดยอาศัยความรวมมือและบูรณาการระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงเปนกลไก
หลักในการผลักดันแผนแมบทการเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรมจะเปนการ
ตอบสนองนโยบายรัฐบาลเรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพ รวมถึงการสรางความ
เขมแข็งใหอุตสาหกรรมไทย และเปนการผลักดันใหเอกชนมีบทบาทในการพัฒนารวมกับภาครัฐ 
โดยมีเปาหมายอยูที่ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น รอยละ 3 ตอป ผลิตภาพ
แรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 5 ตอป และผูประกอบการและแรงงานมีความ
ตระหนักถึงการเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพ  

กรอบแนวคิดและทิศทางการสงเสริม 
(1) กรอบแนวคิด ใหความสําคัญกับการเสริมสรางวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอมใหเปนกิจการที่เนนการใชฐานความรูและมีพลวัตสูง เพื่อใหเปนกลไกหลักในการสนับสนุน
การปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม และเสริมสรางระบบเศรษฐกิจฐานความรู โดยการ
สนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใชความรู ทักษะฝมือในการดําเนินธุรกิจให
สอดคลองกับสภาพและแนวโนมความตองการของตลาด และแบงการสนับสนุนออกเปน 2 ระดับ 
ไดแก ระดับสาขาธุรกิจ (Sector or Firm Level)  และระดับผูประกอบการ (Individual Level) ซ่ึง
แบงออกเปนผูประกอบการใหมและผูประกอบการเดิม ที่มีลักษณะ ปญหา และความตองการ
แตกตางกันออกไปตามระยะการเติบโตของธุรกิจ คือ ขั้นเริ่มตนธุรกิจ (Start-up) ที่หมายถึงธุรกิจที่
มีระยะเวลาการดําเนินธุรกิจไมเกิน 2 ป ขั้นเติบโตแลว (Growth) ขั้นของการอยูตัว(Maturity) และ
ขั้นการปรับเปลี่ยนธุรกิจ (Turnaround)  และครอบคลุมใน 2 มิติ คือ มิติของภาพรวมทั้งประเทศ 
และมิติของพื้นที่ เปนรายจังหวัดและกลุมจังหวัด เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายการกระจายความ
เจริญจากสวนกลางสูภูมิภาค 

(2) ทิศทางการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ในระยะป 2550-2554 
จากกรอบแนวคิดดังกลาวนํามาสูการกําหนดทิศทางการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมใหสอดคลองกัน ซ่ึงประกอบดวยการปรับโครงสรางของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
การสรางสังคมผูประกอบการ การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดวยประสิทธิภาพและนวัตกรรม 
การสรางความสมดุลในการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยคํานึงถึงสังคมและการรักษาสิ่งแวดลอม การ
นําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักการที่สําคัญในการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม โดยทิศทางการสงเสริมวิสาหกิจไทยใหมีการเติบโต พัฒนา ได 2 แนวทาง คือ การ
เติบโตในเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีองคประกอบสําคัญ ไดแก การวิจัยและพัฒนา การสรางสรรคนวัตกรรม 
และการเพิ่มผลิตภาพโดยรวม ในขณะที่อีกแนวทางหนึ่งเปนการเติบโตในเชิงขนาดควบคูไปกับ
คุณภาพ โดยเริ่มจากวิสาหกิจขนาดจิ๋ว ขนาดยอม ขนาดกลาง และขยายตัวไปเปนขนาดใหญใน
ที่สุด ซ่ึงก็ยังตองใหความสําคัญกับทักษะฝมือ องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
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รูปท่ี 4-4 วิสัยทัศนและทิศทางการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ป 2550-2554  

วิสัยทัศน  : SMEs มีการเติบโตอยางตอเน่ืองยั่งยืน / แข็งแกรง / สมดุล

SMEs

Micro SEs MEs LEs

ความรู - เทคโนโลยี - นวัตกรรม

ใชระบบ - R&D , I , T
การประหยัดตอขนาด

ใชทักษะ
ฝมือ

R & D / Innovation / Productivity

Dynamic & 
Knowledge based 

Enterprises
ผลิตภาพ หลักเศรษฐกจิ

พอเพียง
ธรรมาภิบาล นวัตกรรม

การเติบโตในเชิงขนาด/คุณภาพ

การเติบโตในเชิงคุณภาพ

 
 

(3) แนวทางที่จะทําใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทยสามารถเผชิญกับ
ปญหาตางๆ และสามารถสรางการเติบโตไดอยางตอเนื่อง คือ จะตองสรางความเขมแข็งภายใน
กิจการของตน และจะตองแขงขันดวยประสิทธิภาพและการมีนวัตกรรม  สําหรับแนวคิดพื้นฐาน
ในการกําหนดยุทธศาสตร กลยุทธ และมาตรการการสงเสริม  ไดแก การมุงเนนไปที่การสรางขีด
ความสามารถในการผลิตสินคาและบริการที่แขงขันเชิงคุณภาพได  การสรางขีดความสามารถและ
ความเขมแข็ง (Capacity Building) ของผูประกอบการ เนื่องจากการสรางขีดความสามารถในการ
แขงขันทางธุรกิจเปนเรื่องภายในกิจการที่ผูประกอบการตองดําเนินการเอง สวนภาครัฐจะมี
บทบาทในการสนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐานและการสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการดําเนิน
ธุรกิจ นอกจากนี้ยังมุงเนนใหเกิดการรวมตัวและการเชื่อมโยงกันทางธุรกิจ เพราะเปนเรื่องยากที่
ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมจะสามารถเพิ่มขีดความสามารถของกิจการได
โดยลําพัง 

 (4) วิสัยทัศนของการสงเสริม  คือ การเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับกิจการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทย เพื่อใหสามารถเติบโตอยางสมดุล ตอเนื่อง และยั่งยืน โดย
มุงเนนการเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันและการทําธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมดวยฐานความรู และความสามารถในเชิงทักษะฝมือ (Knowledge - Skill Based) ซ่ึงจะทําให
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กิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสามารถมีบทบาทเปนกลไกหลักขับเคลื่อนสูการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจและการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

(5) มิติการสงเสริม มุงเนนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใน
ระดับสาขาธุรกิจ ในพื้นที่ และในระดับตัวผูประกอบการ ซ่ึงพิจารณาตามสภาพการพัฒนาของ
กิจการดวย ไดแก ระยะกอนเร่ิมกิจการ ระยะเริ่มตน ระยะเติบโต ระยะอยูตัว และระยะถดถอย-
ปรับตัว โดยการสงเสริมจะใหความสําคัญกับกิจการที่มีการปรับตัวดานความโปรงใสและ
ประสิทธิภาพการดําเนินธุรกิจ  ใหความสําคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิต-การจัดการ 
(Productivity) ความสามารถในการสรางนวัตกรรม และการคํานึงถึงความรับผิดชอบตอผูบริโภค 
สังคม และสิ่งแวดลอม รวมทั้งเนนปรับระบบการจัดการหรือการทํางานสงเสริมในภาครัฐใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   

กลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเปาหมาย 
เนื่องจากขอจํากัดทางดานงบประมาณและทรัพยากรในการสงเสริมของภาครัฐและ

ภาคเอกชน ในระยะของแผนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ป 2550-2554 
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมจึงไดรวมกับหนวยงานภาครัฐ องคกร
ภาคเอกชน และสถาบันดานวิชาการ คัดเลือกกลุมเปาหมายของการสงเสริมในภาคการผลิต การคา 
และบริการ โดยมีเกณฑการคัดเลือกที่สําคัญ ไดแก กลุมวิสาหกิจที่มีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจ 
เชน มีการใชวัตถุดิบ ภูมิปญญา วัฒนธรรมและความเปนไทย ซ่ึงเปนปจจัยการผลิตภายในประเทศ
สูง กอใหเกิดการจางงาน สรางรายไดจากการสงออก มีความเชื่อมโยงกับธุรกิจอื่นๆ สูง รวมทั้งมี
แนวโนมการเติบโตดี และมีศักยภาพในการพัฒนามาก ทําใหไดกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมเปาหมาย ดังนี้ 

1) ภาคการผลิต 
1.1) กลุมอุตสาหกรรมดั้งเดิม (Indigenous) ไดแก กลุมอุตสาหกรรมเบา (ส่ิง

ทอและเครื่องนุงหม รองเทา อัญมณีและเครื่องประดับ ส่ิงพิมพ และบรรจุภัณฑพลาสติก) กลุม
อุตสาหกรรมวิศวการ (เหล็กและโลหะประดิษฐ เครื่องจักรกล แมพิมพ เครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส และยานยนตและชิ้นสวน) และกลุมอุตสาหกรรมที่ใชทรัพยากร (อาหาร ยาและ
สมุนไพร เฟอรนิเจอรไม ของขวัญ ของชํารวย ของตกแตงบานผลิตภัณฑยาง และผลิตภัณฑเซรา
มิกส) 

1.2) กลุมอุตสาหกรรมใหม ( New Wave) ไดแก พลังงานทดแทน และ
ผลิตภัณฑที่เขาสูระดับที่สูงขึ้นของหวงโซคุณคา (Value Chain) ในกลุมอุตสาหกรรมดั้งเดิม 
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2) ภาคการคา 
2.1) ภาคคาสง 
2.2) ภาคคาปลีก 
2.3) บริษัทการคา (Trading Firms) 

3) ภาคบริการ  ใหความสําคัญกับธุรกิจบริการ  2 กลุม  คือ  กลุมบริการซึ่งมี
กลุมเปาหมายเปนธุรกิจ (Service Providers) และกลุมบริการซึ่งมีกลุมเปาหมายเปนผูบริโภค  
สําหรับสาขาบริการเปาหมาย แบงเปน 2 กลุมหลัก ไดแก 

3.1) กลุมบริการทองเที่ยวและธุรกิจตอเนื่อง เชน ธุรกิจนําเที่ยว ธุรกิจขนสง
นักทองเที่ยว โรงแรมที่พัก รานอาหาร รานขายของที่ระลึก บริการสปา / นวดแผนไทย ธุรกิจจัด
ประชุมและนิทรรศการ (MICE) เปนตน 

3.2) กลุมบริการอื่นๆ ประกอบดวย (1) สารสนเทศและซอฟตแวร รวมทั้ง 
digital content (2) บริการที่ปรึกษาและสนับสนุนธุรกิจ (3) บริการสุขภาพและความงาม (4) บริการ
ออกแบบ-การกอสราง (5) บริการโลจิสติกส (6) ธุรกิจบันเทิง และ (7) บริการการศึกษา 

รูปท่ี 4-5 กลุมเปาหมายของการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
 

SMEs เปาหมาย

1.1 กลุมอุตสาหกรรมดั้งเดิม (Indigenous)
- อุต.เบา : สิ่งทอ รองเทา

 อัญมณี/เครื่องประดับ ส่ิงพิมพ บรรจุภัณฑ
- อุต.วิศวการ : โลหการ 

เครื่องจักรกล แมพิมพ เครื่องใช
ไฟฟา/อิเล็กทรอนิกส ชิ้นสวนยานยนต

- อุต.ที่ใชทรัพยากร :อาหาร ยา สมุนไพร
เฟอรนิเจอรไม ผลิตภัณฑยาง ผลิตภัณฑเซรามิกส
และของขวัญ ของชํารวย ของตกแตงบาน

1.2 กลุมอุตสาหกรรมใหม (New wave)
- ผลิตภัณฑท่ีไตระดับหวงโซคุณคา

(Value Chain) ในกลุม อุต.ด้ังเดิม
- ผลิตภัณฑท่ีมีลูทางใหมๆ เชน 

พลังงานทดแทน อุปกรณประหยดัพลังาน

2.1 คาปลีก
2.2 คาสง
2.3 Trading firm

4.1 สาขาการผลิต 
การคา บริการ  
4.2 ผลิตภณัฑและ
บริการชุมชน/ทองถ่ิน

3.1 กลุมบริการทองเที่ยวและธุรกิจ
ตอเนื่อง : โรงแรมที่พัก รานอาหาร 
รานขายของที่ระลึก ขนสงนักทอง
เที่ยว สปา ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการ
จดัประชุม (MICE) เปนตน

3.2 กลุมบริการอื่นๆ (ที่ใหบริการ
ผูบริโภคหรือธุรกิจ) : สารสนเทศและ
ซอฟตแวร (รวมทั้ง  digital content)
 ที่ปรึกษาและสนับสนุนธุรกิจ 
สุขภาพและความงาม ออกแบบ-กอสราง
 โลจสิตกิส การศกึษา และธุรกิจบันเทิง 

1. ภาคการผลิต 2. ภาคการคา 3. ภาคบริการ

4. ภูมิภาคและทองถิน่
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ประมาณการเปาหมายและตัวชี้วัดในการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ป 
2550-2554 

ตัวช้ีวัดและประมาณการเปาหมายของการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ที่สอดคลองกับทิศทางการสงเสริม พิจารณาจากขอมูลในปจจุบันประกอบกับความเปนไปไดจาก
การสงเสริมที่ผานมา และการคาดการณจากแนวโนมสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคม 
ประกอบไปดวย 3 ตัวช้ีวัด ไดแก สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของทั้งประเทศ  อัตราการขยายตัวของมูลคาการ
สงออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  และอัตราการเพิ่มผลิตภาพรวมของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม  ดังนี้ 

เปาหมายที่ 1 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมขยายตัวอยางตอเนื่อง 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
มีการขยายตัวอยางตอเนื่อง จนมีสัดสวนเพิ่มเปนรอยละ 42 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของ
ประเทศใน ป 2554  โดยจะตอง 

• วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมภาคการผลิต มีการขยายตัวรอยละ 10 ตอป  
• วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมภาคการคา มีการขยายตัวรอยละ 5 ตอป  
• วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมภาคบริการ มีการขยายตัวรอยละ 15 ตอป 

เปาหมายที่ 2 การสงออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเพิ่มมากขึ้น 
ตัวชี้วัดความสําเร็จ อัตราการขยายตัวการสงออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอมเพิ่มขึ้นไมนอยกวาอัตราการขยายตัวของการสงออกรวม 

เปาหมายที่ 3 ผลิตภาพการผลิตและผลิตภาพแรงงานของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมเพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ ผลิตภาพการผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity) ของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมขยายตัวไมนอยกวารอยละ 3 ตอป รวมทั้งผลิตภาพการผลิต
โดยรวมของสาขาเปาหมายและผลิตภาพแรงงานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมขยายตัวไมต่ํา
กวารอยละ 5 ตอป 

 
 

 


