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บทที่  6 
การแปลงยทุธศาสตรไปสูแผนปฏิบัติการ 

เมื่อแผนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ป 2550 – 2554 ไดผานความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมจะรวมกับ
หนวยงานภาครัฐ องคการภาคเอกชน และภาควิชาการ นําไปใชเปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติ
การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ป 2550 -2554 เพื่อใหการทํางานสงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเปนไปอยางมีเอกภาพและเกิดผล
สัมฤทธิ์ตามเปาหมายและวัตถุประสงคของแผน 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรของแผนการสงเสริมฯ นี้ จะมีทั้งยุทธศาสตรพื้นฐาน
ของการสงเสริมผูประกอบการโดยทั่วไป ไดแก  การพัฒนาปจจัยเอื้อในการดําเนินธุรกิจ  การ
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในภูมิภาคและทองถ่ิน  ที่ใหความสําคัญกับการสงเสริม
ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมทั้งในภาคการผลิต การคา และบริการ ซ่ึงจะเปน
ยุทธศาสตรเฉพาะกลุม เพื่อยกระดับธุรกิจไปสูกิจการที่ใชฐานความรู มีนวัตกรรม มีประสิทธิภาพ
และผลิตภาพสูง อยางไรก็ตาม เนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณและทรัพยากรในการสงเสริม การ
แปลงยุทธศาสตรไปสูแผนปฏิบัติการ จึงตองมีการคัดเลือกกลุมเปาหมายขึ้นมาดําเนินการสงเสริม 
โดยพิจารณาจากบทบาททางเศรษฐกิจ ความเชื่อมโยงกับธุรกิจอื่นๆ สูง รวมทั้งมีแนวโนมการ
เติบโตดี และมีศักยภาพในการพัฒนามาก โดยไดมีการคัดเลือกดังที่กลาวไวแลวในบทที่ 4  
รูปท่ี  6-1 กระบวนการแปลงแผนแมบทสูแผนปฏิบัติการสงเสริม SMEs  

กระบวนการแปลงแผนแมบทสูแผนปฏิบัติการสงเสริม SMEs ป 2550-2554
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องคประกอบของกลไกการแปลงแผนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
หรือแผนแมบทไปสูการปฏิบัติประกอบดวย 2 สวนหลัก คือ สวนของการจัดทําแผน เปน
กระบวนการที่จะใหไดมาซึ่งแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และสวน
ของกลไกขับเคล่ือน เพื่อรวมกันผลักดันใหแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ซ่ึงกลไกขับเคลื่อนดังกลาวแบงไดเปน 3 กลไก
หลัก คือ  1) กลไกทางสถาบันและองคกร  2) กลไกทางการเงินและงบประมาณ  และ  3) กลไกการ
ติดตามและประเมินผล 

สวนของการจัดทําแผน  การจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม มีกระบวนการที่สําคัญ 2 สวนดวยกัน คือ สวนแรก เปนการจัดลําดับความสําคัญของ
ยุทธศาสตรตางๆ ในแผนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในแตละชวงเวลา โดยยึด
ประเด็น (1) ภารกิจตอเนื่อง อาทิ การสรางผูประกอบการใหม ศูนยขอมูลและระบบวิเคราะหเตือน
ภัยวิสาหกิจรายสาขา การพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ การตอยอดนวัตกรรมเชิงพาณิชย ระบบบมเพาะ
ผูประกอบการ ที่ปรึกษาธุรกิจไทย ระบบการจดทะเบียนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม การ
เชื่อมโยงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมกับวิสาหกิจชุมชน ศูนยบริการออกแบบและพัฒนา
ผลิตภัณฑ และสนับสนุนชองทางการตลาดรูปแบบใหม (2) การปรับตัวจากสถานการณ  เชน การ
สงเสริมธุรกิจสาขาพลังงานทดแทนและสนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประหยัด
พลังงาน การสงเสริมการปรับตัวรองรับการคาเสรี แผนปฏิบัติการความรวมมือกับตางประเทศตาม 
MOU (3) การวางรากฐานอยางยั่งยืน เชน การพัฒนาผูประกอบการ การพัฒนาผูใหบริการ (Service 
Providers) ศูนยบริการทางธุรกิจ พี่เล้ียงที่ปรึกษา SMEs University, Capacity Building Program การ
สงเสริมบรรษัทภิบาล การสงเสริมความรับผิดชอบตอสังคม สวนของกลไกขับเคลื่อน เปนการ
ประสานเชื่อมโยงงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ
ตางๆ ที่เกี่ยวของ  

แนวทางความรวมมือ เชื่อมโยงระหวางหนวยงานและการบริหารจัดการ สําหรับ
หนวยงานในการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Networking Model) ปจจุบันมี
หนวยงานที่ใหการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม หลายหนวยงาน แบงออกไดตาม
อํานาจหนาที่ของหนวยงาน ไดแก หนวยงานกําหนดนโยบาย ไดแก สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม (สสว) หนวยงานปฏิบัติการ ไดแก หนวยงานที่มีกิจกรรมสงเสริมและ
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมโดยตรง เชน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงการทองเที่ยวและการกีฬา กระทรวงเกษตรและสหกรณ สถาบันเฉพาะทางตางๆ จะทํา
หนาที่พัฒนาเทคโนโลยี และบุคลากร กระทรวงการตางประเทศ ทําหนาที่สรางความรวมมือกับ
องคกรตางประเทศในทุกระดับ รวมทั้งการเจรจาเพื่อลดปญหาและอุปสรรคของการดําเนินธุรกิจ
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ระหวางประเทศ หนวยงานสนับสนุน ประกอบดวย หนวยงานที่ใหการสนับสนุนปจจัยเอื้อในการ
ดําเนินธุรกิจตางๆ อาทิ ดานการเงิน ไดแก ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(ธพว.) บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) ที่ใหบริการดานสินเชื่อและการค้ํา
ประกันสินเชื่อ กองทุนรวมเพื่อรวมลงทุนในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและ ธพว. 
ใหบริการดานเงินรวมลงทุน (Venture Capital) ดานการลงทุน มีสํานักงานสงเสริมการลงทุนทํา
หนาที่กําหนดนโยบายการลงทุน ชักจูงการลงทุน และใหสิทธิประโยชนการลงทุนแกวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม ดานมาตรฐานสินคาและบริการ มีสํานักงานมาตรฐานสินคา
อุตสาหกรรม และสํานักงาน ISO เปนผูจัดทํามาตรฐานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและ
ผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) และมาตรฐานสากล ดานการใหคําปรึกษา มีสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมทําหนาที่ดูแลผานทางศูนยบมเพาะ ศูนยพี่เล้ียงและที่ปรึกษา และศูนย
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ดานพื้นท่ีประกอบการ มีการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทยเปนหนวยงานหลักในการสงเสริมและจัดตั้งนิคมสําหรับวิสาหกิจขนาดยอม และมีองคกร
ภาคเอกชน เชน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  สภาหอการคาแหงประเทศไทย สมาคม
ธนาคารไทย และสมาคมผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เปนตน ทําหนาที่
รวมมือกับภาครัฐในการกําหนดนโยบาย และจัดทําแผนการสงเสริมรวมทั้งแผนปฏิบัติการสงเสริม 
และที่สําคัญคือจะมีบทบาทนําในการปฏิบัติงานสงเสริมในระดับรายสาขาและระดับรายกิจการ 
รูปท่ี  6-2 หนวยงานหลักในการสงเสรมิวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  

แบงตามกลุมภารกิจ  
 

หนวยงานหลักในการสงเสริม SMEs
หนวย
นโยบาย
หนวย
นโยบาย

หนวย
ปฏิบัติการ
หนวย

ปฏิบัติการ

หนวย
สนับสนุน
หนวย

สนับสนุน

สํานักงานสงเสริม SMEs
(สสว.)

สํานักงานสงเสริม SMEs
(สสว.)

วางยุทธศาสตรการสงเสริม SMEs ของประเทศ / พ้ืนท่ี       
กําหนดสาขา SMEs เปาหมาย และนิยาม SMEs   
ประสานงานตาง ๆ ท่ี    เกี่ยวของในการสนับสนุน SMEs
ท้ังในและตางประเทศ         

พืน้ที่/ภูมิภาค

• เงินรวมลงทุน

BOI

กนอ.

•สนับสนุนสินเช่ือให SMEs
•คํ้าประกันสินเช่ือ

สสว. ธพว.
 และ บลจ. วรรณ

• กําหนดนโยบายการลงทุนSMEs
• ชักจูงการลงทุนให SMEs
•  ใหสทิธปิระโยชนแก SMEs

• สนับสนุนและสงเสริม
สิ่งแวดลอมและชุมชน

ก.พาณิชยก.พาณิชย

ก.การทองเที่ยวฯก.การทองเท่ียวฯ

ก.ศึกษาธิการก.ศึกษาธิการ
ก.เกษตรฯก.เกษตรฯ

ก.วิทยฯก.วิทยฯ
ก.การคลังฯก.การคลังฯ ก.แรงงานฯก.แรงงานฯ

กรมสงเสริมอุตสาหกรรม
• สงเสริมอุตสาหกรรม
• สงเสริมผูประกอบการ
อุตสาหกรรม

สถาบันเฉพาะทาง
• พัฒนาเทคโนโลยี  SMEs
 และพัฒนาบุคลากร

สมอ.
ISO

ธพว.
บสย.

กรอ. สภาอุตสาหกรรม
หอการคา   สมาคมธนาคารไทย
สมาคมผูประกอบการ SMEs

ก.มหาดไทยก.มหาดไทย

•จัดทํามาตรฐาน SMEs
และผลิตภัณฑชุมชน 
(มผช.)และมาตรฐานสากล

สถาบันพัฒนา SMEs

•  ฝกอบรมผูประกอบการ
• พัฒนากําลังแรงงาน

กํากับติดตามและประเมินผล
แผนการสงเสริมSMEsของ
ประเทศ
ศูนยขอมูล SMEs และ 
Enabling factorท่ีเหมาะสม

•ภาคเอกชนที่สงเสริม SMEs
•  จัดต้ังนิคมฯ SMEs
• สงเสริมและสนับสนุนการ 
จดัต้ัง  นิคมฯของภาคเอกชน SMEs

กพรกพร
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หนวยงานหลักในการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม แบงออกตามพื้นที่ 
ตามหนวยงานหลัก มีรูปแบบการประสานและทํางานรวมกันทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และ
ตางประเทศ โดยมีสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมทําหนาที่ ดังนี้ 

(1) สวนกลาง ไดแก สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 
ทําหนาที่จัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม บูรณาการ
การทํางานรวมกันของเครือขาย เชื่อมโยง และใหบริการดานขอมูล รวมทั้งการบริหารกองทุนตางๆ  
นอกจากนี้ยังมีกระทรวงดานเศรษฐกิจ รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ องคกรมหาชน สถาบันการเงิน 
สถาบันการศึกษา สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หอการคาไทย สมาคมภาคเอกชนที่เกี่ยวของ 
ซ่ึงสวนใหญเปนหนวยปฏิบัติ จะดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการภายใตแผนปฏิบัติการระดับ
สาขา พื้นที่ และประเด็น ที่รวมจัดทํา และมีการรายงานผล เพื่อให สสว. ใชประโยชนในการ
ติดตามประเมินผลตอไป โดยมีกลไกการประสานการทํางานผานทางคณะกรรมการสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  

(2) สวนภูมิภาค   ไดแก  ผูว าราชการจังหวัด  หนวยงานรัฐในพื้นที่   สภา
อุตสาหกรรมจังหวัด หอการคาจังหวัด สมาคมภาคเอกชนในพื้นที่ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงจะรวมจัดทํานโยบายและแผนปฏิบัติการสงเสริมในระดับพื้นที่  และเปนหนวยงานปฏบิตัใินการ
ดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการภายใตแผนปฏิบัติการดังกลาว รวมทั้งตองรายงานผลการ
ดําเนินงานเพื่อการติดตามประเมินผล และการปรับปรุงแผนการทํางานใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
โดยมีกลไกการประสานการทํางานผานทางหนวยงานที่ไดรับมอบหมายระดับจังหวัด 

(3) ตางประเทศ ไดแก สถานทูต สถานกงศุล สํานักงานการคา หรือหนวยงาน
ตัวแทนประเทศไทย จะทําหนาที่เปนเครือขายในการจัดทําแผนความรวมมือระหวางประเทศเพื่อ
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทย  มีสวนรวมในการกําหนดทาทีเพื่อรักษาประโยชน
ของประเทศและธุรกิจไทยในเวทีความรวมมือระหวางประเทศ รวมทั้งจัดหาขอมูลขาวสารที่เปน
ประโยชนในการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของ และใหบริการธุรกิจขนาดยอม   โดยมีกลไกการ
ประสานเชื่อมโยงผานทางคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ที่มี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
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รูปท่ี 6-3 กลไกและเครือขายการดําเนินงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดยอม  

สสว.
- จัดทําแผนแมบท - แผนปฏิบัติการ
- สรางกลไก (งบ/องคความรู/ประเมินผล)
- สนับสนุนการดําเนินงาน
- ติดตามประเมินผล

สวนกลาง

• ขอมูล /
องคความรู

• นโยบาย/
แผนการสงเสริม

• โครงการใน
แผนปฏิบัติการ
สงเสริม SMEs

หนวยงาน
อื่นๆของรฐั

รัฐวิสาหกจิ

องคการ
มหาชน

กระทรวง

หอการคา/
สอท./สมาคม
ธนาคารไทย

กลไกและเครือขายการสงเสริม SMEs

-คณะกรรมการ
สงเสรมิ SMEs
- คณะกรรมการ
บรหิาร สสว.

ตางประเทศ (หนวยรัฐ-เอกชน)

• MOU • Action Plan • Coordinate

ภูมิภาค
• ขอมูล SMEs

• แผนปฏิบัติการ

• การขึน้ทะเบียน

• การใหบริการ

• สราง Service 
Provider

• SMEs 
University

คกก SMEs จว

หอการคา
จังหวัด

องคกร
ปกครอง

สวนทองถ่ิน

กระทรวง
ในพืน้ที่

สอท. 
จังหวดั

สถาบนั
การศึกษา

• ผลิตภณัฑชุมชน
และทองถิ่น

- ปฏิบัติ
- รายงานผล
- สะทอนปญหา/ความตองการ

- ปฏิบัติ
- รายงานผล
- สะทอนปญหา/ความตองการ

ส. การศึกษา 
/ ส. เฉพาะทาง

 
 
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) ในฐานะหนวยงานวางแผน 

ผลักดันและสนับสนุนการนําแผน ไปสูการปฏิบัติ จะมีบทบาทในการจัดทําแผนการสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
เพื่อขอรับงบประมาณจากกองทุนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม หรือจัดสรรให
หนวยงานปฏิบัติโดยตรง นอกจากนั้น ยังตองติดตามการดําเนินงานของหนวยปฏิบัติงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  รวมทั้ งดํ า เนินการประเมินผลเพื่อรายงานตอคณะ
กรรมการบริหาร สสว. และคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สําหรับ
หนวยงานปฏิบัติภาครัฐ-ภาคเอกชน ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และในตางประเทศ จะมีบทบาท
ในการปฏิบัติงานสงเสริม การรายงานผลการดําเนินงาน และการสะทอนปญหาความตองการของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เพื่อใหหนวยงานอื่นๆ ไดรับทราบและนําไปใชประโยชนใน
การวางแผนการทํางานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 

 
 

 


