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บทที่ 1  

เครือขายวิสาหกิจการคาชายแดน  จังหวัดตากและอุตรดิตถ 

 

1. ภาพรวมของเครือขายวิสาหกิจการคาชายแดน จังหวัดตากและอุตรดิตถ 

สายนํ้ากลุมเครือขายวิสาหกิจการคาชายแดน เร่ิมที่ตนนํ้าธุรกิจเปนปจจัยการผลิตที่

อาศัยตัวสินคา  สิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐาน  การบริหารจัดการและเงินทุน  ปจจัยตนนํ้าน้ีมีความ

เกี่ยวโยงกับกลุมธุรกิจหลักที่เปนกลางนํ้า คือ กลุมธุรกิจคลังสินคา การขนสง และศูนยการกระจาย

สินคา  กลุมปลายน้ําไดแก กลุมลูกคามีทั้งที่เปนลูกคาในประเทศและตางประเทศโดยเฉพาะ

นักทองเที่ยว สําหรับอุตสาหกรรมที่เ กี่ยวของ อาทิ อุตสาหกรรม ประกันภัย การคมนาคมขนสง 

การทองเที่ยว 

2. ผลการวิเคราะหเครือขายวิสาหกิจการคาชายแดน จังหวัดตากและอุตรดิตถ 

2.1 เง่ือนไขปจจัยการผลิต (Factor Conditions) 

กลุมผูประกอบการมีปญหาทางดานความไมแนนอนในการสั่งซื้อสินคาเขามาขาย

ภายในประเทศเนื่องจากปญหาการเมืองภายในประเทศพมา รวมทั้งการกีดกันสินคาบางประเภท 17 

ชนิด ที่หามเขาประเทศ และปญหาความมั่นคงของประเทศเพื่อนบานสงผลกระทบกับการ

ดําเนินงานทางเศรษฐกิจ  

2.2 เง่ือนไขดานอุปสงค (Demand Conditions) 

ผูประกอบการมีเงินทุนเปนของตนเองและแรงงานมี เพียงพอตอความตองการ              

มีความสัมพันธที่ดีกับลูกคา รวมทั้งสินคาอุปโภค บริโภค มีปริมาณการนําเขาสูง มีโครงสราง

ทางดานภูมิภาคเหมาะแกการทําธุรกิจการคาชายแดน     และการมีที่พัก รวมถึงการเดินคมนาคม

สะดวกและเอ้ืออํานวยตอการประกอบธุรกิจ แตปญหาทางดานของความไมแนนอนเกี่ยวกับรัฐบาล

พมาโดยเฉพาะปญหาเร่ืองปญหาความมั่นคงของประเทศ กลุมผูประกอบการขาดการสนับสนุน

และใสใจของภาครัฐในการลงมาแกไขปญหาที่ตนเหตุ อีกทั้งการเขามาของรานคา hypermarket  

ปญหาที่เกิดจากการคอรัปชั่นจากเจาหนาที่รัฐ  นอกจากปญหาที่ เกิดขึ้นแลวยังประสบปญหาตนทุน

การผลิตที่สูงขึ้นเน่ืองจากสภาวะเศรษฐกิจ ทําใหปริมาณการสั่งซื้อลดนอยลง อน่ึงปญหาจาก

แรงงานตางดาว ที่รัฐเขามาคุมเขม    และขนาดของธุรกิจไมใหญพอในการสรางความไดเปรียบ

ทางการแขงขัน  
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2.3 บริบทการแขงขันและกลยุทธทางธุรกิจ  (Context for Firm Strategy and 

Rivalry)  

กลุมผูประกอบการการคาชายแดนไมมีการรวมกลุมกันอยางเปนจริงเปนจัง ตาง

คนตางทําการคาขายของตนเอง อีกทั้งยังประสบปญหาเกี่ยวกับการบุกรุกเขามาทํากินของ คนเชื้อ

ชาติอ่ืนทําใหเสียรายไดใหกับคนในทองที่ และการที่พมาหันไปสนใจสินคาที่มาจากประเทศจีน ซึ่ง

เมื่อประเทศไดมีนโยบายของการเปดการคาเสรีที่ไมไดมีการวิเคราะหวิจัยจากการคนในพื้นที่ทําให

คนในพื้นที่เสียเปรียบทางการแขงขัน ไมสามารถสรางแรงจูงใจใหบุคลากรที่มีประสิทธิภาพเขาสู

อุตสาหกรรม  

2.4 อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวโยงและสนับสนุน ( Related & Supporting Industries) 

ความไดเปรียบของกลุมคือการที่ภาครัฐสนับสนุนในการสรางเครือขาย แตการให

การสนับสนุนไมตรงกับความตองการของคนในพื้นที่ และการที่กลุมผูประกอบการมองวาภาครัฐ

ไมพยายามแกไขปญหาอยางจริงจังในเร่ืองการคาชายแดน ไมคํานึ งถึงผลประโยชนของคนใน

สังคมโดยการสนับสนุนทุนขามชาติ อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องหรืออุตสาหกรรมสนับสนุนในหลาย

ดานของไทยมีจํานวนไมมากและยังไมมีความเขมแข็งพอ  

2.5 บทบาทรัฐบาล 

บทบาทของภาครัฐบาลที่เปนขอไดเปรียบของกลุมการคาชายแดนไดแก การ

ดําเนินนโยบายปฏิรูปและเปด ประเทศของจีน (พ.ศ.2522) การปรับนโยบายของ 3 ประเทศอินโด

จีน การปรับนโยบายของไทย “การแปรสนามรบเปนตลาดการคา ” และการสนับสนุนของสถาบัน

การเงินระหวางประเทศมีธนาคารพัฒนาเอเชีย  
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3. การประเมินปจจัยแวดลอมทางธุรกิจเครือขายวิสาหกิจ การคาชายแดน  จังหวัดตากแ ละ

อุตรดิตถ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บริบทการแขงขัน 
และกลยุทธทางธุรกิจ 

บทบาทรัฐบาล 

อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวโยง

และสนันสนุน 

เงื่อนไขดานอุปสงค เงื่อนไขปจจัยการผลติ 

-ไมมีการรวมกลุมกันอยางเปนจริงเปนจัง ตางคน

ตางทําการคาขายของตนเอง  

-การบุกรุกเขามาทํากินของ คนเชื้อชาติอ่ืนทําให

เสียรายไดใหกับคนในทองที่  

-การที่พมาหันไปสนใจสินคาที่มาจากประเทศจีน  

-นโยบายของการเปดการคาเสรีที่ไมไดมีการ

วิเคราะหวิจัยจากการคนในพ้ืนที่ทําใหคนในพ้ืนที่

เสียเปรียบทางการแขงขัน  

-ไมสามารถสรางแรงจูงใจใหบุคลากรที่มี

ประสิทธิภาพเขาสูอุตสาหกรรม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

+ การดําเนินนโยบายปฏิรูปและเปดประเทศของจีน 

(พ.ศ.2522)  

+ การปรับนโยบายของ 3 ประเทศอินโดจีน  

+ การปรับนโยบายของไทย “การแปรสนามรบเปน 

 ตลาดการคา”  

+ การสนับสนุนของสถาบันการเงินระหวางประเทศ

มีธนาคารพัฒนาเอเชีย 

- นโยบายการเปดการคาเสรี ที่สงผลกระทบตอ

ผูประกอบการรายยอย 

+ มีเงินทุนเปนของตนเอง  

+ แรงงานมีเพียงพอตอความตองการ 

+ มีความสัมพันธที่ดีกับลูกคา 

+ สินคาอุปโภค บริโภค มีปริมาณการนําเขาสูง 

+ มีโครงสรางทางดานภูมิภาคเหมาะแกการทําธุรกิจ

การคาชายแดน 

+ ที่พักและ การเดินคมนาคมสะดวก  

- ความไมแนนอนเกี่ยวกับรัฐบาลพมา โดยเฉพาะ

ปญหาเร่ืองปญหาความมั่นคง  

- ขาดการสนับสนุนและใสใจของภาครัฐในการลง

มาแกไขปญหาที่ตนเหตุ  

- การเขามาของรานคา hypermarket  

- การคอรัปชั่นจากเจาหนาที่รัฐ 

- ตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจ  

- ปริมาณการสั่งซื้อลดนอยลง  

- ปญหาจากแรงงานตางดาว ที่รัฐเขามาคุมเขม 

-ไมใหญพอในการสรางความไดเปรียบทางการ

 

- ไมมีความแนนอนในการสั่งซื้อเนื่องจาก

ปญหาการเมืองภายในประเทศพมา  

- การกีดกันสินคาบางประเภท 17 ชนิด ที่

หามเขาประเทศ  

- ปญหาความมั่นคงของประเทศเพ่ือนบาน

สงผลกระทบกับการดําเนินงานทางเศรษฐกิจ  

 

+ ภาครัฐสนับสนุนในการสรางเครือขาย  

- การใหการสนับสนุนไมตรงกับความ

ตองการของคนในพ้ืนที่  

- รัฐไมพยายามแกไขปญหาอยางจริงจังใน

เร่ืองการคาชายแดน  

- รัฐไมคํานึงถึงผลประโยชนของคนใน

สังคม 

- โดยการสนับสนุนทุนขามชาติ  

- อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องหรืออุตสาหกรรม

สนับสนุนในหลายดานของไทยมีจํานวนไม
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4. ปจจัยแหงความสําเร็จของแผนฯ เครือขายวิสาหกิจการคาชายแดน จังหวัดตากและอุตรดิตถ 

4.1 โครงสรางพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ  

 โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจหลายประเทศไมไดรับการพัฒนา ซึ่งที่สําคัญเกิด

จากบาดแผลทาสงคราม ทั้งที่เปนสงครามเพื่อการปลดปลอยประเทศ และสงครามกลางเมือง  

4.2 กฏระเบียบตางๆของภาครัฐและระบบการเงิน 

 จากปญหาระบบการเงินและกฎระเบียบตางๆ เงินที่ใชในการคาหลายสกุลไม

มั่นคง และมีกฎระเบียบที่เปลี่ยนแปลงบอยและไมเอ้ือตอการคา การคานอกระบบ ที่ทําใหผูที่คาใน

ระบบตองเสียเปรียบ และทําใหจําตองออกกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการคา  ดังน้ันภาครัฐจึงตอง

มีการวิเคราะหและเขาใจถึงปญหาตางๆที่เกิดจากนโยบายของภาครัฐเอง รวมทั้งรับฟงปญหาที่เกิด

ในทองที่เพื่อปรับแกนโยบายที่เอ้ือตอการสงเสริมการคาชายแดนใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 

4.3 ลักษณะของการประกอบธุรกิจและการผลักดันทางการคา 

0

4.4 การแขงขันทางการคาและการรวมมือทางการคา 

 การคาชายแดนไทยกระทํากับเขตเศรษฐกิจที่มีความหลากหลายสูง มีแนวทาง และ

ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจที่แตกตางกัน ทําใหตองมีความยืดหยุนสูง  และทาํใหเศรษฐกจิในหลาย

จังหวัดชายแดนขยายตัวไปอยางเห็นไดชดั เกดิการเคลือ่นไหวจากกลุมนักธุรกิจและหอการคาตางๆ

ที่พยายามผลักดันใหการคาชายแดนในเขตของตนขยายตัวไป  อีกทั้งการคาชายแดนไทยเปนสวน

สําคัญในยุทธศาสตรเศรษฐกิจ แยกไมออกจากยุทธศาสตรการอุตสาหกรรม อนึ่งอุตสาหกรรม

ทองเที่ยวเปนจุดเดนอยางหนึ่งของการคาชายแดน แตการคลี่คลายของสถานการณชี้วาอุตสาหกรรม

นี้มีความเปราะบางและความเสี่ยงสูงกวาที่เคยเขาใจ 

 แนวโนมในอนาคต คาดวาจะมีการแขงขันรุนแรงขึ้น ทั้งจากประเทศที่มีการ

พัฒนาทุนไปสูง บรรษัทขามชาติ และประเทศที่พยายามพัฒนาทุนขึ้นมา เหลานี้บีบใหมีการปรับตัว

ในการบริหารจัดการและสงเสริมพลังการผลิตใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชนการรวมตัวเปนกลุม

อุตสาหกรรม ซึ่งในที่สุดอาจนําไปสูการผูกขาด และผลประโยชนใหญตกอยูแกบรรษัทขามชาติ

หรือบริษัทใหญ ไมใชผูประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางการแขงขันทางการคาที่สู งขึ้น อาจ

นําไปสูการแขงขันหรือการกอกระแสทางการเมือง หรือกระแสตอตานไทย ซึ่งอาจมีผลประโยชน

จากการคาในภูมิภาคที่นอยกวา 
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4.5 การเปดโอกาสของความรวมมือและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอโครงการตางๆ

ใหกับกลุมผูประกอบการและชุมชนในพื้นท่ี 

 ควรใหการคาชายแดนเป ดโอกาสของความรวมมื อและการแลกเปลี่ยนสิ่งดีๆ เชน 

แนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง ภูมิปญญาชาวบาน ชุมชนเขมแข็ง การสหกรณจากเบื้องลาง แนวคิด

เร่ืองสุขภาวะที่เนนการปองกันมากกวาการรักษา แนวคิดเร่ืองการเจรจาเพื่อความรวมมือ วัฒนธรรม

ของการเอ้ือเฟอโอบออมอารี  ไปจนถึงการแลกเปลี่ยนทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี โดยทําให

ผูประกอบการและชุมชนเขาใจวา การสนับสนุนการคาชายแดนของภาครัฐเปนการทําลายผูผลิต

และผูคารายยอย ทําลายสิ่งแวดลอม ทําลายชุมชน ทําลายจิตวิญญาณ การติดในลัทธิบริโภค และ

ขยายชองวางและความไมพอใจในสังคมโด ยไมเปดโอกาสหรือเวทใีหคนในพืน้ทีไ่ดแสดงความ

คดิเห็นและมสีวนรวมในการตัดสนิใจ 

4.6 นโยบายตางประเทศท่ีเหมาะสมจําเปนตอการคาชายแดนเพื่อการสราง

ความสัมพันธท่ีดีระหวางประเทศเพื่อนบาน 

 การคาเปนความสัมพันธระหวางรัฐที่สําคัญในระบบโลกทุนนิยม การคาชายแดน

นาจะเปนเคร่ืองมือสําคัญอยางหนึ่งในการเชื่อมประสานความสัมพันธที่ดีระหวางประเทศเพื่อน

บาน การมีนโยบายตางประเทศที่เหมาะสมจะทําใหเกิดความไววางใจและสรางความเขาใจระหวาง

ประเทศ และควรเปนไปเพื่อการกระจายความมั่งคั่งและสรางความเปนปกแผนขึ้นในประเทศและ

ในภูมิภาค ไมเฉพาะแตเพียงเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูใหหมดไปเทานั้น 
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5. แผนภาพเครือขายวิสาหกิจการคาชายแดน จังหวัดตากและอุตรดิตถ 

 

แผนภาพเครือขายวิสาหกิจกลุมการคาชายแดน
ปจจัยการผลิต  (ตนน้ํา) ธุรกิจหลัก (Core Activities) ตลาด  (ปลายน้ํา)

โครงสรางพื้นฐานโครงสรางพื้นฐาน

สินคาอุปโภค/บริโภคสินคาอุปโภค/บริโภค

ผูประกอบการ/

ผูใหบริการ

ผูประกอบการ/

ผูใหบริการ

การบริหารจัดการการบริหารจัดการ

การเก็บรักษา

สินคาคงคลัง

ศูนยกระจาย

สินคา

ลูกคาในประเทศลูกคาในประเทศ

ลูกคาตางประเทศลูกคาตางประเทศ

การคมนาคม/ขนสงการคมนาคม/ขนสง

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ

สถาบันการเงินสถาบันการเงิน

บริษัทประกันภัยบริษัทประกันภัย

กอสรางกอสราง

อุตสาหกรรมทองเที่ยวอุตสาหกรรมทองเที่ยว

หนวยงานที่เกี่ยวของ

สถาบันการศึกษา

•มหาวิทยาลัย

•สถาบันอบรมในทาง

อาชีพ

สถาบันการศึกษา

•มหาวิทยาลัย

•สถาบันอบรมในทาง

อาชีพ

กลุม  สมาคม  ชมรม  องคกร

•หอการคาจังหวัด

•สภาอุตสาหกรรม

•สมาคมทองเที่ยว

•สมาคมขนสง

กลุม  สมาคม  ชมรม  องคกร

•หอการคาจังหวัด

•สภาอุตสาหกรรม

•สมาคมทองเที่ยว

•สมาคมขนสง

หนวยงานภาครัฐ

•นโยบายความรวมมือระหวาง

ประเทศ

•การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน

หนวยงานภาครัฐ

•นโยบายความรวมมือระหวาง

ประเทศ

•การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน

โครงสรางพื้นฐานโครงสรางพื้นฐาน

สินคา  OTOPสินคา  OTOP

สินคาอื่น ๆสินคาอื่น ๆ
บริษัทขนสง
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บทที่ 2 

แผนภาพเครือขายวิสาหกิจการคาชายแดน จังหวัดตากและอุตรดิตถ 
 

1.  ภาพรวมกลุมจังหวัด 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

11..กลุกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 

เชียงใหมเชียงใหม    เชียงรายเชียงราย    นานนาน    พะเยาพะเยา    
แพรแพร    แมฮองสอนแมฮองสอน    ลําปางลําปาง    ลําพูน ลําพูน 

22..กลุมจังหวัดภาคเหนือกลุมจังหวัดภาคเหนือ

ตอนลาง ตอนลาง 

ตากตาก    พิษณุโลกพิษณุโลก    เพชรบูรณเพชรบูรณ    

สุโขทัยสุโขทัย    อุตรดิตถอุตรดิตถ  กําแพงเพชรกําแพงเพชร    
นครสวรรคนครสวรรค    พิจิตรพิจิตร    อทัยธานีอุทัยธานี  

  

77..  กลุมจังหวัดภาค กลุมจังหวัดภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

นครราชสีมานครราชสีมา    ชัยภูมิชัยภูมิ    บุรีรัมยบุรีรัมย    สุรินทรสุรินทร  

อุบลราชธานีอุบลราชธานี    ศรีสะเกษศรีสะเกษ    ยโสธรยโสธร    
  

  

33..กลุมจังหวัดภาคกลาง กลุมจังหวัดภาคกลาง 

นนทบุรีนนทบุรี    ปทุมธานีปทุมธานี    อยุธยาอยุธยา    
อางทองอางทอง  ชัยนาทชัยนาท    ลพบุรีลพบุรี    สระบุรีสระบุรี    
สิงหบุสิงหบุรี รี 

  

66..  กลุมจังหวัดภาคกลุมจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและ

กลาง กลาง 

หนองคายหนองคาย    หนองบัวลําภูหนองบัวลําภู    เลยเลย    
อุดรธานีอุดรธานี  กาฬสินธุกาฬสินธุ    นครพนมนครพนม    

      

          

  

44..กลุมจังหวัดตะวันตก กลุมจังหวัดตะวันตก 

กาญจนบุรีกาญจนบุรี    นครปฐมนครปฐม    ราชบุรีราชบุรี    
สุพรรณบุรีสุพรรณบุรี  ประจวบคีรีขันธประจวบคีรีขันธ    เพชรบุรีเพชรบุรี    

สมุทรสงคสมุทรสงครามราม  สมุทรสาคร สมุทรสาคร 

  

55..    กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

ระนองระนอง  ตรังตรัง  กระบี่กระบี่    พังงาพังงา    ภูเก็ตภูเก็ต  
สตูล สตูล 

  

  88..  กลุมจังหวัดภาคตะวันอกลุมจังหวัดภาคตะวันออก อก 

ฉะเชิงเทราฉะเชิงเทรา    นครนายกนครนายก    ปราจีนบุรีปราจีนบุรี  

สมุทรปราการสมุทรปราการ  สระแกว สระแกว 

  จันทบุรีจันทบุรี  ชลบุรีชลบุรี  ตราดตราด  ระยอง ระยอง 

  

99..    กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 

ชุมพรชุมพร    สุราษฎรธานีสุราษฎรธานี  นครศรีธรรมราชนครศรีธรรมราช    
พัทลุงพัทลุง  ปตตานีปตตานี    ยะลายะลา    นราธิวาสนราธิวาส    

สงขลา สงขลา 

    

1010..  กรุงเทพฯกรุงเทพฯ  
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2.  แผนภาพเครือขายวิสาหกิจการคาชายแดน จังหวัดตากและอุตรดิตถ 

 

 
 

 

11..กลุมจังหวัดภาคกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน เหนือตอนบน 

อุตสาหกรรมทองเที่ยวอุตสาหกรรมทองเที่ยว  เกษตรเกษตร

และอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร  

หัตถกรรมหัตถกรรม  สิ่งทอและแฟชั่นสิ่งทอและแฟชั่น    IICCTT  

  

22..กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 

การทองเที่ยวการทองเที่ยว  การคาการคาชายแดนชายแดน  ลอลอ

จิสติคสจิสติคส  แปรรูปอาหารแปรรูปอาหาร  ปศุสัตวปศุสัตว  

บริการองคความรูบริการองคความรู  ออยและน้ําตาลออยและน้ําตาล  

ขาวขาว  77..  กลุมจังหวัดภาคกลุมจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

66..  กลุมจังหวัดภาคกลุมจังหวัดภาค          

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  

44..กลุมจังหวัดตะวันตก กลุมจังหวัดตะวันตก 

เลี้ยงสุกรคุณภาพเลี้ยงสุกรคุณภาพ  ขาวเกษตรขาวเกษตร

อินทรียอินทรีย    กุงแปรรูปกุงแปรรูป  ทองเที่ยทองเที่ยวว    
สัปปะรดกระปอง สัปปะรดกระปอง 

55..    กลุมจังหกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดาวัดภาคใตฝงอันดา

มัน มัน 

ทองเที่ยวเชิงสุขภาพทองเที่ยวเชิงสุขภาพ  อาหารและอาหารและ

ขนมของฝากพื้นเมืองขนมของฝากพื้นเมือง  ผลิตภัณฑผลิตภัณฑ

จากยางพาราจากยางพารา  อูตอเรืออูตอเรือ  ซอมเรือซอมเรือ  

ทองเที่ยวเชิงนิเวศทองเที่ยวเชิงนิเวศ    ของฝากของที่ของฝากของที่

ระลึกระลึก  ทองเที่ยวเชิงนิเวศทองเที่ยวเชิงนิเวศ  

ยางพารายางพารา  

  88..  กลุมจังหวัดภาคตะวันออก กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

ทองเที่ยวทองเที่ยว  อาหารทะเลแปรรูปอาหารทะเลแปรรูป  อัญมณีอัญมณี

และเครื่องประดับและเครื่องประดับ    ผลไมสดและผลไมผลไมสดและผลไม

แปรรูปแปรรูป  ยานยนตและชิ้นสวนยานยนตและชิ้นสวน  BBIIOO  ppllaassttiicc  

99..    กลุมจังหวัดภาคใตกลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย ฝงอาวไทย 

  แพะแพะ  ยางพารายางพารา  เปาฮื้อเปาฮื้อ  สมุนไพรสมุนไพร  
ผลไมผลไม  ไกไก  อาหารทะเลอาหารทะเล  ปาลมน้ํามัน ปาลมน้ํามัน 

  สวนสวนผลไมผลไม  ทองเที่ยวทองเที่ยว  การคาชายแดน การคาชายแดน 

ทองเที่ยวทองเที่ยว    การคาชายแดนการคาชายแดน  ผาฝาย ผาฝาย 

ยอมครามยอมคราม    ทองเที่ยวเชิงนิเวศนทองเที่ยวเชิงนิเวศน    

ขาวหอมมะลิขาวหอมมะลิ    โลจิสติกสโลจิสติกส      

สิ่งทอสิ่งทอ  ไหมไหม  แปรรูปแปรรูปสุกรสุกร  ทองเที่ยวทองเที่ยว  

ยานยนตยานยนต  ขาวขาว    

1010..  กรุงเทพฯ กรุงเทพฯ 

ธุรกิจนําเที่ธุรกิจนําเที่ยวยว  อาหารอาหาร  

โลจิสติกสโลจิสติกส  
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บทที่ 3 

แผนปฏิบัติการสงเสริมเครือขายวิสาหกิจคาชายแดน จังหวัดตากและอุตรดิตถ 

 

1. 
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จัดต้ัง ขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปน

แกนกลางในการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของประเทศ มีภารกิจสําคัญในการ

เสนอแนะนโยบายและแผนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของประเทศและภูมิภาค 

ครอบคลุมถึงการสงเสริมวิสาหกิจในชุมชนและทองถิ่นชนบท  โดยคํานึงถึงการใชทรัพยา กรใน

ทองถิ่นอยางเหมาะสม การจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 

ที่สอดรับกับนโยบายของรัฐบาล ชุดปจจุบัน ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด และแผนการสงเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางกลางและขนาดยอมของประเทศไทย (พ.ศ. 2545 - 2549) ซึ่งมุงเนนการส งเสริม

และพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ใหเปนแกนหลักในการสรางความเขมแข็งใหกับ

ระบบเศรษฐกิจประเทศและเศรษฐกิจชุมชน มีบทบาทสํา 00000 คัญตอการสรางงานและรายได

ใหกับสังคมและทองถิ่น นอกจากน้ัน ยังมุงเนนการสงเสริมศักยภาพในการรวมกลุมการพัฒนา

เครือขายวิสา หกจิ (Cluster) ในแตละอุตสาหกรรมเปาหมายใหกับชุมชนและในพื้นที่ เพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันสูระดับสากลตอไป ดังนั้น เพื่อใหการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมในภูมิภาคสอดคลองกับแนวคิดขางตน และโครงสรางเศรษฐกิจสังคมของพื้นที่ ตอบสนอง

ความตอง การและเพิ่มศักยภาพทองถิ่น และเกิดการบูรณาการในกระบวนการพัฒนาพื้นที่ 

สํานักงาน สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จึงเห็นสมควรจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริม

วิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมรายพื้นที่ขึ้น เพื่อรวมกับผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholder) ในพื้นที่ 

ไดแก ผูแทนภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ และกลุมประชาชนในพื้นที่ ในการศึกษาวิเคราะห จุด

แข็ง จุดออน โอกาส ขอจํากัด เพื่อศึกษาศักยภาพและกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร 

มาตรการและจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจ ขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขาแตละสาขา

อุตสาหกรรมเปาหมายในระดับกลุมจังหวัด  เพื่อใหเปนแนวทางสําหรับภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาค

ประชาชนในพื้นที่ในการดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่ไปสูเปาหมายความสําเร็จที่

สอดคลองกนั 

หลักการและเหตุผล 

สถานวิชาการนานาชาติ มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนองคกรในกํากับของ

มหาวิทยาลัยเชียงใหม  ได รับการคัดเลือกเปนที่ปรึกษาโครงการการจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขาจําแนกตามพื้นที่ กลุมภาคเหนือตอนลาง (ตาก สุโขทัย 

อุตรดิตถ พิษณุโลก เพชรบูรณ กําแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค และอุทัยธานี ) ใหแกสํานักงาน

สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
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2. ข้ันตอนการดาํเนินงาน

จําแนกออกได  7  ขั้นตอน  ดังแสดงไวในภาพที่  1.2   ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

   

ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะห
ภูมิเศรษฐกิจสําคัญ

ยุทธศาสตรมหภาค

ขั้นตอนที่ 2 

วิเคราะห
สถานภาพ SMEs

โอกาส /ขอจํากัด

จุดแข็ง / จุดออน

Focus Group

 Cluster Mapping

 Mapping of Industries and firm

Vision Mission 
Goal

Strategies 

Program
Project

วัตถุประสงค  กิจกรรม  ผลลัพธ

ตัวชี้วัด  ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ งบประมาณ

 ขั้นตอนที่ 1  ขั้นตอนที่ 2  ขั้นตอนที่ 3  ขั้นตอนที่ 4  ขั้นตอนที่ 5

Workshop

Policy meeting

การเชื่อมโยง Cluster

กระบวนการ กลไก การแปลงแผน

Government

Factor 
Input

condition

Demand
condition

Related and
Supporting 
Industries

Context for
Firm Strategies

and Rivalry

วิเคราะห

สถานภาพปจจุบัน

กําหนด

วัตถุประสงค

การคาดหวังของ

ผูมีสวนไดเสีย

ตําแหนง

การพัฒนา

จัดทําแผน

ปฏิบัติการ

ขั้นตอนที่ 3

ขั้นตอนที่ 4

ขั้นตอนที่ 5

ขั้นตอนที่ 6

ขั้นตอนที่ 7

 
ภาพท่ี 1.2    แสดงขั้นตอนการศึกษาการพัฒนากลุมเครือขายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

 

 ข้ันตอนท่ี 1 รวบรวมและวิเคราะห ขอมูลโครงสรางดานภูมิเศรษฐกิจสําคัญ (ภูมิศาสตร 

ประวัติศาสตร สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม ) และศักยภาพของจังหวัด 

กลุมจังหวัด และระดับภาคเหนือตอนลาง (ทรัพยากร โครงสรางพื้นฐาน การลงทุน การผลิต 

การเงิน การตลาด การขนสง องคกรชุมชน ) ในกา รสงเสริมการพัฒนากลุมเครือขายวิสาหกิจ 

(Cluster) ของแตละอุตสาหกรรมเปาหมาย 

 ข้ันตอนท่ี 2    สํารวจและรวบรวมขอมูลดานเศรษฐกิจ และสังคมในพื้นที่และขอมูล

สถานการณของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายจังหวัด และกลุมจังหวัดเปาหมายที่สงเสริม

การพัฒนาเครือขายวิสาหกจิ (Cluster) ในแตละอุตสาหกรรมเปาหมาย และนําผลการวิเคราะหขอมูล

ที่ไดมาจัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมายยุทธศาสตรการพัฒนากลุมเครือขายวิสาหกิจ  

ข้ันตอนท่ี 3  จัดการประชุมกลุมยอย (Focus Group) โดยแบงตาม Cluster ของแตละ

อุตสาหกรรมเปาหมายในพื้นที่ กลุ มละ 1 คร้ัง มีผูเกี่ยวของหรือผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) 

เขารวมประชุมในทุกจังหวัด เพื่อระดมความคิดเห็นและรวมวิเคราะหศักยภาพและปญหาของแตละ 

Cluster โดยใชตัวแบบรูปเพชร (Diamond Model) ของพอตเตอร 
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แนวคิด  Michael Porter‘s “Diamond”

กลยุทธกิจการและกลยุทธกิจการและ

คูแขงขันคูแขงขัน

สภาพปจจัยสภาพปจจัย

ปอนเขาปอนเขา
สภาพดานอุปสงคสภาพดานอุปสงค

หนวยงานหนวยงาน

สนับสนุนสนับสนุน
แรงงาน ทรัพยากร

เงินทุน โครงสราง

พื้นฐาน รับชวงผลิต  อุตสาหกรรม

ตนน้ํา กลางน้ํา

การแขงขันระหวางประเทศ

ความตองการ

ขนาด รูปแบบ

คุณภาพ  ปริมาณ

Segment

ภาคธุรกิจหลัก

การแขงขัน

ผูเขามาใหม

 
 

ภาพท่ี 1.3   แสดงตัวแบบรูปเพชรของศาสตราจารยไมเคลิ อี พอตเตอร 

 ข้ันตอนท่ี 4  จัดทําCluster Mapping ของการพัฒนากลุมเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) มา

ใชในการวิเคราะหขอมูลเชื่อมโยงสูการจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมการพัฒนากลุมเครือขาย

วิสาหกจิ (Cluster) ขนาดกลางและขนาดยอมรายพื้นที่  ในแตละอุตสาหกรรม เปาหมาย   (ทั้งระดับ

รายจังหวัดกลุมจังหวัด และระดับภาคเหนือตอนลาง  

 
ภาพท่ี 1.4    แสดงกรอบแนวคิดของเครือขาย (Cluster framework) 

Leading Sector 

HR  Creativities 
Physical     Connectivity 
Social     Interaction 
Finance  Liquidities 
 

Regional Economic 
foundation 
 

Network of  suppliers 
And Related industries  
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ข้ันตอนท่ี 5 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) พิจารณารางกรอบแผนฯ  เพื่อ

นําเสนอผลการศึกษาเบื้อ งตนและพิจารณารวมกันถึงขอเสนอการจัดทําแผนปฏิบัติการการสงเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเกี่ยวกับการพัฒนากลุมเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) ในแตละ

อุตสาหกรรมเปาหมาย  กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมายการพัฒนากลุมวิสาหกิจ  ยุทธศาสตร  

เปาหมายแตละยุทธศาสตร ม าตรการ และแผนงาน /โครงการ ตลอดจนจัดลําดับความสําคัญของ

แผนงาน/โครงการฯ ของกลุมจังหวัด  

ข้ันตอนท่ี 6 จัดการประชุมเชิงนโยบาย (Policy Meeting) เพื่อพิจารณาและจัดลําดับ

ความสําคัญของแผนงาน /โครงการระยะสั้น โครงการระยะกลาง และโครงการระยะยาวภายใต

แผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเกี่ยวกับการพัฒนากลุมเครือขายวิสาหกิจ 

(Cluster) ในแตละอุตสาหกรรมเปาหมายของกลุมจังหวัด และระดับ ภาคพื้นที่เปาหมาย ใหแก

ผูบริหารระดับสูงในจังหวัด ผูมีสวนเกี่ยวของในระดับนโยบายในจังหวัด และผูมีสวนเกี่ยวของใน

ระดับนโยบายจากสวนกลาง  

 ข้ันตอนท่ี 7เสนอแนะกระบวนการ /กลไก การแปลงแผนฯสูการปฏิบัติอยางมี

ประสิทธิภาพ 

จากขั้นตอนการดําเนินงานทั้ง 7 ขั้นตอนในจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจ              

ขนาดกลางและขนาดยอมตามกลุมเครือขายวิสาหกิจ  ไดแผนออกมารวมทั้งสิ้น 10 แผน 

องคประ กอบของแตละแผน ประกอบดวย จังหวัดที่เกี่ยวของ ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการ 

งบประมาณ  และปจจัยแหงความสําเร็จของแผน รายละเอียดของแผนแตละแผนนําเสนอตามกลุม

เครือขายวิสาหกิจ 
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รายละเอียดของโครงการมีดังน้ี 

1. โครงการพัฒนาพื้นที่ชายแดนอําเภอแมสอด จ.ตาก  

2. โครงการสงเสริมและพัฒนาการคากับประเทศเพื่อนบาน  

3. โครงการพัฒนาแรงงานเพื่อสนับสนุนผูประกอบการในเขตพื้นที่ชายแดน 

4. โครงการศึกษาแนวทางการเจรจาผอนปรนดานการคาและการผานแดน  

5. โครงการสนับสนุนการเงินแกผูประกอบการการคาชายแดน  

6. โครงการสรางเครือขายวิจัยพัฒนาเศรษฐกิจการคาชายแดนและระบบสารสนเ ทศการ

บริหารตลาด 

7. โครงการสงเสริมและเพิ่มศักยภาพความรวมมือทางดานการคาในตางประเทศ  

8. โครงการศูนยขอมูลการคาชายแดน 

9. โครงการศึกษาโครงสรางภาษีการนําเขาและการสงออกสินคาของกลุมการคาชายแดน 

10. โครงการพัฒนากลุมวิสาหกิจการคาชายแดน 

11. โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการคาการลงทุนในเขตพื้นที่ชายแดน 
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รายละเอียดโครงการเครือขายวิสาหกิจการคาชายแดน  จังหวัดตาก อุตรดิตถ 
 

ช่ือโครงการ  โครงการพฒันาพืน้ทีช่ายแดน อาํเภอแมสอด จ.ตาก  

หลักการเหตุผล  

พื้นท่ีชายแดนเปนพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพการพัฒนาเพื่อเชื่อมโยงการคาการลงทุน และสร างมูลคา

ทางเศรษฐกิจ อําเภอแมสอด จังหวัดตากเปนพื้นท่ีท่ีเชื่ อมโยงกับชายแดนประเทศพมาและมี สะพาน

มิตรภาพ ประกอบกับความรวมมือทางเศรษฐกิจของท้ัง 2 ประเทศ ทําใหพื้นท่ีชายแดนดังกลาวเปนพื้นท่ี

เชิงยุทธศาสตรท่ีมีศักยภาพท่ีจะเปนฐานการคาการผลิตและการทองเท่ียวได 

วัตถุประสงค   

1. เพื่อพัฒนาและกําหนดพื้นท่ีเปาหมายในการพัฒนาชายแดน อ.แมสอด จ.ตาก กับ จ.เมียวดี  

2. เพื่อพัฒนา และดึงดูดการลงทุนของภาคเอกชนในกลุมการคาชายแดน 

3. เพื่อใหเกิดการยายฐานการผลิตอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานมาก  

4. เพื่อลดอุปสรรคการคาระหวางประเทศเพื่อนบาน 

ตัวช้ีวัด  

1. จํานวนการลงทุนท่ีเขามาลงทุนในพื้นท่ี 

2. มูลคาทางการคาท่ีเพิ่มขึ้น 

ผลที่คาดวาจะไดรับ  

1. ทราบพื้นท่ีเปาหมายในการพัฒนาชายแดน อ.แมสอด จ.ตาก กับ จ.เมียวดี  

2. เกิดการลงทุนของภาคเอกชนในกลุมการคาชายแดน 

3. เกิดการยายฐานการผลิตอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานมาก  

4. อุปสรรคการคาระหวางประเทศเพื่อนบานลดลง 

กิจกรรม 

1.  กําหนดพื้นท่ีชายแดนเปาหมายรวม คือ 2.อ.แมสอด จ.ตาก กับ จ.เมียวดี  

2.  พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนรวมกัน โดยในระยะเรงดวน ไดแก แมสอด- จ.เมียวดี พัฒนา

เปนเขตเศรษฐกิจชายแดนรวม 

3.  สงเสริมและสนับสนุนการลงทุนอุตสาหกรรมใชวัตถุดิบและแรงงานพมาในระยะเริ่มตน 

และระยะตอไปประกาศเปนเขตเศรษฐกิจ และยายการลงทุนอุตสาหกรรมเขาไปในพมา 

4.  พัฒนาบริเวณหนาดาน ใหสถานท่ีพักผอน จุดใหบริการขอมูลท้ังทางดานเศรษฐกิจ 

การคา การทองเท่ียวของอําเภอแมสอด จ.ตาก 

ระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (2549-2551) 

หนวยงานที่รับผิดชอบ  

ศลุกากรจังหวัด สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด หอการคาจังหวัด 

งบประมาณ  15,000,000 ลานบาท  
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ชื่อโครงการ  โครงการสงเสริมและพัฒนาการคากับประเทศเพื่อนบาน  

หลักการเหตุผล  

ความรวมมือทางการคาระหวางประเทศเขามา มีบทบาทมากขึ้นในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

การคาชายแดนเปนแนวทางหนึ่งที่จะสงเสริมความรวมมือดังกลาว จึงควรมีการอบรม จัดกิจกรรม

การสัมมนาดูงาน และใหความรูและประชาสัมพันธเร่ืองกฎระเบียบการคาชายแดน 

วัตถุประสงค  

เพื่อสงเสริมและพัฒนาการคากับประเทศเพื่อนบาน 

ตัวชี้วัด  

1. มูลคาการคาเพิ่มขึ้น 

2. ระดับความรูในเร่ืองการคาชายแดน 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ไดรับการพัฒนาการคาบริเวณชายแดน เพื่อลดอุปสรรคและปญหาในการลงทุน 

2. มีความสัมพันธที่ดีตอประเทศเพื่อนบาน   

กิจกรรม 

1. ศึกษา วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวโนมการพัฒนาการคาบริเวณชา ยแดน ปญหา /

อุปสรรค/สินคา การประกอบการคา มูลคาการสงออก/นําเขา รวมถึงกฎ ระเบียบใหม ๆ 

2. จัดประชุม/สัมมนา ภาครัฐ/เอกชน 

3. จัดศึกษาดูงานการคาชายแดนจังหวัดอ่ืน 

4. เขารวมประชุม /สัมมนาและศึกษาลูทางการคา การลงทุนและการคาชายแดน กับ

ประเทศเพื่อนบาน 

5. เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดานการคา ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 

6. ติดตามประเมินผล 

ระยะเวลาดาํเนินการ 3 ป (2549-2551) 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

ศุลกากรจังหวัด  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด หอการคาจังหวัด  สภาอุตสาหกรรม

จังหวัดในจังหวัดตากและอุตรดิตถ 

งบประมาณ  10,000,000 บาท 
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ช่ือโครงการ  โครงการพฒันาแรงงานเพือ่สนับสนุนผูประกอบการในเขตพืน้ทีช่ายแดน 

หลักการเหตุผล  

แรงงานเปนปจจัยท่ีสําคัญในการผลิตและเปนปจจัยในการสรางขีดความสามารถในการ

แขงขัน  ปจจุบนัผูประกอบการยงัขาดแคลนและตองการแรงงาน จึงควรมีการพฒันาแรงงาน  เพื่อ

สนับสนุนหรือรองรับผูประกอบการในเขตพื้นท่ีชายแดน อีกท้ังยังชวยใหเกิดการจางงานโดยรวมดวย 

วัตถุประสงค   

1. เพื่อสนับสนุนใหเกิดการจางงานในพื้นท่ีชายแดน 

2. เพื่อลดการเคล่ือนยายแรงงานตางดาวเขาสูพื้นท่ีตอนบนของไทย 

3. เพื่อจัดระบบแรงงานใหมีประสิทธิภาพและถูกตองตามกฎหมายรวมกัน 

ตัวช้ีวัด  

1. จํานวนผูไดรับการจางงานเพิ่มขึ้น 

2. จํานวนการเคล่ือนยายแรงงานลดลง 

3. คุณภาพมาตรฐานแรงงานดีขึ้น 

ผลที่คาดวาจะไดรับ  

1. เกิดการจางงานในพื้นท่ีชายแดน 

2. ลดการเคล่ือนยายแรงงานตางดาวเขาสูพื้นท่ีตอนบนของไทย 

3. ระบบแรงงานใหมปีระสิทธิภาพและถูกตองตามกฎหมายรวมกัน 

กิจกรรม 

1. พัฒนาทักษะฝมือแรงงานใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน สอดคลองกับสภาพ                       

การเปล่ียนแปลงโครงสราง การผลิตท่ีเปล่ียนแปลงไป 

2. สงเสริมใหผูตกงานและผูวางงานไดมีงานทํา โดยการชวยสถานประกอบก ารใหสามารถ

รับผูตกงานและ ผูวางงาน ไดมีงานทํา รวมท้ังสงเสริมใหมีการประกอบอาชีพอิสระ 

3. สรางโอกาสการมีงานทําใหแกประชาชนโดยเฉพาะในกลุมคนจนและผูดอยโอกาสมากขึ้น 

4. ปรับปรุงกฎหมายคุมครองแรงงานเพื่อสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ

สิ่งแวดลอมในการทํางาน และส รางความเปนธรรม แกแรงงานสตร ีแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะ

แรงงานภาคเกษตรผูประกอบอาชีพอิสระ และผูรับงานไปทําท่ีบาน 

5. ใหการคุมครองคนงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศ รวมท้ังการดูแลแรงงานตางดาวและ

ครอบครวัท่ี เขามาทํางานถูกตองตามกฎหมายในประเทศไทย 

ระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (2549-2551) 

หนวยงานที่รับผิดชอบ  

สภาอุตสาหกรรม จังหวัด แรงงานจังหวัด  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  หอการคาจังหวัด ใน

จังหวัดตากและอุตรดิตถ 

งบประมาณ  5,000,000 บาท 
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ชื่อโครงการ  โครงการศึกษาแนวทางการเจรจาผอนปรนดานการคาและการผานแดน  

หลักการเหตุผล  

แมพื้นที่ ชายแดนจะเปนพื้นที่ทางยุทธศาสตรที่มีศักย ภาพในการพฒันาเศรษฐกจิ แต

การคาชายแดนก็ยังมีปญหาอุปสรรคทางดานกฎระเบียบทางก ารคาและปญหาแรงงานตางชาติ จึง

ควรมีการศึกษาแนวทางการเจรจาระหวางทั้งสองฝายเพื่อลดหรือแกปญหาใหเอ้ือตอการคาชายแดน 

วัตถุประสงค   

1. เพื่อเจรจาผอนคลายขอจํากัดของกฎระเบียบตางๆ ของไทยและประเทศเพื่อนบาน 

2. เพื่อรวมกันปรับปรุงกฎระเบียบการคาชายแดนใหเอ้ือตอการคาการลงทุนใหเพิ่มมากขึ้น 

3. เพื่อพิจารณาจัดระเบียบการบริหารจัดการแรงงานตางชาติใหเหมาะสมและถูกตอง

ตามกฎหมาย  

ตัวชี้วัด  

1. ปญหาอุปสรรคการคาชายแดนลดลง 

2. มูลคาการคาชายแดนเพิ่มขึ้น 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ขอจํากัดของกฎระเบียบตางๆ ของไทยและประเทศเพื่อนบานที่ไดรับการเจรจาผอนคลายลง 

2. กฎระเบียบการคาชายแดนใหเอ้ือตอการคาการลงทุนใหเพิ่มมากขึ้น 

3. การบริหารจัดการแรงงานตางชาติใหเหมาะสมและถูกตองตามกฎหมาย  

กิจกรรม 

1. ศึกษาการแกไขกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการลงทุน  โดยผอนคลายขอจํากัดของ

กฎระเบียบตางๆ  ของไทยและเจรจากับประเทศเพื่อนบานทั้งในลักษณะทวิภาคีและพหุภาคี  เพื่อ

รวมกันปรับปรุงกฎระเบียบการคาชายแดนใหเอ้ือตอการคาการลงทุนมากขึ้น ในระยะสั้นควรเรง

เจรจาดานการขนสงสนิคาและผูโดยสารผานแดน  

2. ศึกษาการลดขั้นตอนพิธีการทางศุลกากร การจัดทําเอกสารทั้งสองประเทศใหเปน

มาตรฐาน  

3. ศึกษากําหนดนโยบายบริหารจัดการแรงงานตางชาติใหเปนระบบและมี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในพื้นที่แมสอดที่อาศัยแรงงานพมาเปนหลัก  ตองพิจารณาจัดร ะเบียบการ

บริหารจัดการแรงงานตางชาติใหเหมาะสมและถูกตองตามกฎหมาย  

ระยะเวลาดาํเนินการ 3 ป (2549-2551) 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ศุลกากรจังหวัด หอการคาจังหวัดในจังหวัดตากและอุตรดิตถ 

งบประมาณ  1,000,000 บาท 
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ชื่อโครงการ  โครงการสนับสนุนการเงินแกผูประกอบการการคาชายแดน  

หลักการเหตุผล  

เงินทุนเปนปจจัยที่สําคัญในการดําเนินธุรกิจการการคา ที่ผานมาผูประกอบการคา

ชายแดนยังขาดแหลงเงินทุนหรือยังไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนได ทําใหเกิดปญหาการพัฒนา

และปรับปรุงธุรกิจใหเกิดความเขมแข็ง การมีแหลงเงินทุนใหกูยืมจะชวยสร างความเขมแข็งทาง

การเงินใหแกผูประกอบการคาชายแดนได 

วัตถุประสงค   

1. เพื่อสรางแรงจูงใจใหแกผูประกอบการกลุมอุตสาหกรรมการคาชายแดน 

2. เพื่อเปนแหลงเงินทุนพิเศษสําหรับผูประกอบการกลุมอุตสาหกรรมการคาชายแดน 

ตัวชี้วัด  

1. จํานวนแหลงเงนิทนุ 

2. ปริมาณเงินทุนที่ใหการสนับสนุน 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

1. ผูประกอบการกลุมอุตสาหกรรมการคาชายแดนมีแรงจูงใจในการเพิ่มศักยภาพใน

การลงทุน และพัฒนาอุตสาหกรรม 

2. ผูประกอบการกลุมอุตสาหกรรมการคาชายแดนไดรับเงินทุนในการพัฒนาการ

บริหารจัดการองคกร ที่เอ้ือประโยชนตอเศรษฐกิจการลงทุน 

กิจกรรม 

1. วิเคราะหขนาดการลงทุนระดับตางๆ ในพื้นที่สําหรับการประกอบธุรกิจการคาการ

ลงทนุในพืน้ทีช่ายแดน 

2. พิจารณาและกําหนดมาตรการสนับสนุนทางการเงินสําหรับผูประกอบการในกลุม

อุตสาหกรรมการคาชายแดน ซึ่งประกอบดายมาตรการเงินทุนกูยืม เพื่อผูประกอบการใหม และ

ผูประกอบการเดิม 

3. จัดการรณรงคและประชาสัมพันธโครงการ 

ระยะเวลาดาํเนินการ 3 ป (2549-2551) 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

ธนาคารสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  สถาบันการเงินและธนาคารออมสิน

ในจังหวัดตากและอุตรดิตถ 

งบประมาณ  50,000,000 บาท 
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ช่ือโครงการ โครงการสรางเครอืขายวจิยัพฒัน าเศรษฐกจิการคาชายแดนและระบบ

สารสนเทศ การบรหิารตลาด 

หลักการเหตุผล  

ผูมีสวนไดสวนเสียในธุรกิจการคาชายแดนมีจํานวนมา กและมีความสัมพันธเก่ียวของกัน การ

สรางเครือขายวิจัยพัฒนาเศรษฐกิจการคาชายแดนและระบบสารสนเทศการบริหาร  การตลาด จะชวยให

เกิดการเชื่อมโยงกันและเกิดการรวมกลุมเปนเครือขายรวมมือทํางานรวมกัน   

วัตถุประสงค   

1. เพื่อใหเกิดเครือขายการวิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจดานการคาชายแดนท่ีชวยสงเสริมการ

พัฒนาเศรษฐกิจการคาชายแดนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. เพื่อพัฒนาระบบสารสนเทศการบริหารการตลาด 

3. เพื่อสรางความหลากหลายและทางเลือกการบริหารจัดการดานเศรษฐกิจการคา การลงทุน 

ตัวช้ีวัด  

1. จํานวนเครือขายการวิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจดานการคาชายแดน 

2. ระบบสารสนเทศการบริหารการตลาด 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. เกิดเครือขายการวิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจดานการคาชายแดนท่ีชวยสงเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจการคาชายแดนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีองคความรูดานการผลิต การบริหารจัดการ 

2. ระบบสารสนเทศการบริหารการตลาดที่ชวยในการบริหารการตลาดของกลุม

ผูประกอบการกลุมการคาชายแดน 

3. การบริหารจัดการดานเศรษฐกิจการคา การลงทุนมีท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล              

เพื่อการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน 

กิจกรรม 

1. จัดต้ังคณะดําเนินงานท่ีเกิดจากการรวมกลุมผูเก่ียวของในอุตสาหกรรมการคาชายแดน ท้ัง

ดานการผลิต การบริหารจัดการ การตลาด เพื่อเปนการสรางเครือขายท่ีจะรวมมือกันพัฒนาดานการคาชายแดน 

2. มีการประสานงานกับหนว ยงานของรัฐและภาคเอกชนเพื่อการสนับสนุนท้ังทางดาน

วิชาการและดานเงินทุนในการดําเนินโครงการ เพื่อสนับสนุนทุนวิจัยใหแกคณะผูศึกษาวิจัย 

3. พัฒนาระบบฐานขอมูลดายเทคโนโลยีสารสนเทศและมีการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัยอยู

เสมอ กระจายขาวสารแกผูประกอบการกลุมการคาชายแดน 

ระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (2549-2551) 

หนวยงานที่รับผิดชอบ  

ศลุกากรจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด หอการคาจังหวัด ใน

จังหวัดตากและอุตรดิตถ     

งบประมาณ  15,000,000 บาท 
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ชื่อโครงการ  โครงการสงเสริมและเพิ่มศักยภาพความรวมมือดานการคาต างประเทศ  
หลักการเหตุผล   

การขยายความรวมมือดานการคาตางประเทศ จะชวยเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจและกระชับ

ความสัมพันธทางการคา ซึ่งจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาในหลายๆดานเพื่อสงเสริมและเพิ่มศักยภาพ

เชนทางดานการฑูต ระดับคุณภาพมาตรฐานสินคาการผลิต และการตลาด 

วัตถุประสงค  

เพื่อสงเสริมและเพิ่มศักยภาพในดานการพาณิชยและดานผลประโยชนในตางประเทศ

เพือ่การ สงออก 

ตัวชี้วัด  

1. ระดับประสิทธิภาพการผลิต 

2. ระดับความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการผลิตและการตลาดใหมีความพรอมในการแขงขัน เพื่อ

การสงออกสินคาและบริการที่สําคัญอยางครบวงจร  

2. เสริมสรางความสัมพันธกับตางประเทศ  และเปนชองทางในการขยายตลาดสงออก

ของประเทศ 

กิจกรรม 

1. สงเสริมการขยายตลาดการสงออกที่มีศักยภาพและมีความหลากหลาย  รวมทั้ง

สงเสริมการคาชายแดน  

2. สงเสริมการสรางนักเจรจา  พฒันาผูประกอบการสงออกและสรางบทบาทของ

ประเทศไทย ในเวทีการคาระหวางประเทศ ใหมีการคาในรูปแบบที่ยั่งยืน  

3. เรงรัดการผลักดันระบบคุณภาพสินคาตามมาตรฐานสากล ISO ดานอุตสาหกรรมและบริการ  

4. สงเสริมและสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการผลิตและการตลาดใหมี

ความพรอมในการแขงขัน เพื่อการสงออกสินคาและบริการที่สําคัญอยางครบวงจร  

5. สงเสริมการดําเนินการดานการทูตเพื่อเสริมสรางความสัมพันธกับตางประเทศ  และ

เปนชองทางในการขยายตลาดสงออกของประเทศ 

ระยะเวลาดาํเนินการ 5 ป (2549-2551) 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

ศุลกากรจังหวัด สภาอุตสา หกรรม จังหวัด  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวั ด หอการคา

จังหวัดในจังหวัดตากและอุตรดิตถ สํานักงานการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย  

งบประมาณ  5,000,000 บาท 
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ชื่อโครงการ  โครงการศูนยขอมูลการคาชายแดน 

หลักการเหตุผล   

ฐานขอมูลเปนสิ่งที่สําคัญตอการตัดสินใจในโลกปจจุบัน ที่ขอมูลมีการไหลอยางรวดเร็ว 

จึงควรมีโครงการการพัฒนาศูนยขอมูลรองรับฐานขอมูลการคาชายแดนและบริหารจัดการเพื่อ

นําไปใชในการพัฒนาการคาชายแดนใหมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค   

1. เพื่อจัดต้ังศูนยขอมูลการคาชายแดน 

2. เพื่อบริการขอมูลที่สามารถชี้นําและสื่อสารขอมูลการเตือนภัยลวงหนาทางเศรษฐกิจ

แกกลุมผูประกอบการการคาชายแดน 

ตัวชี้วัด  

1. การจัดต้ังศูนยขอมูลการคาชายแดน 

2. จํานวนผูที่มาใชหรือไดรับบริการขอมูล 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

มีศูนยขอมูลการคาชายแดนที่สามารถใหบริการขอมูลที่สามารถชี้นําและสื่อสารขอมูล

การเตือนภัยลวงหนาทางเศรษฐกิจแกผูประกอบการการคาชายแดน 

กิจกรรม 

1. พัฒนาระบบสารสนเทศและ website ที่สามารถเก็บขอมูลการคาชายแดน และ

ใหบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. รวบรวมขอมูลการตลาด และการคาการลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน 

3. เชื่อมโยงขอมูลการคา การลงทุนของหนวยงานพันธมิตรของกลุมการคาชายแดน ทั้ง

ภาครัฐและเอกชน 

4. สรางฐานขอมูลที่สามารถชี้นําและสื่อสารขอมูลกาเตือนภัยลวงหนาทางเศรษฐกิจ

การคาชายแดนแกผูประกอบการการคาชายแดน 

5. บริการใหขอมูลที่สามารถชี้นําและสื่อสารขอมูลการเตือนภัยลวงหนาทางเศรษฐ กิจ

แกผูประกอบการการคาชายแดน 

ระยะเวลาดาํเนินการ 1 ป (2549) 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

ศุลกากรจังหวัด , สภาอุตสาหกรรม จังหวัด  พาณิชยจังหวัด สํานักงานอุตสาหกรร ม

จังหวัด หอการคาจังหวัดในจังหวัดตากและอุตรดิตถ   

งบประมาณ  7,000,000 บาท 
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ชื่อโครงการ  ศึกษาโครงสรางภาษีการนําเขาและการสงออกสินคาของกลุมการคาชายแดน 

หลักการเหตุผล  

ในกระแสการเปลี่ยนแปลงที่โลกเขาสูตลาดการคาเสรี จึงเกิดกฎ ระเบียบทางการคา

ใหมๆ   ความรูดานกฎหมาย และการคา โดยเฉพาะระบบภาษี มีความสําคัญมากขึ้น จึงควรที่จะมี

การศึกษาโครงสรางกฎระเบียบ ภาษีใหเอ้ืออํานวยแกกลุมธุรกิจการคาชายแดน 

วัตถุประสงค   

เพื่อศึกษาโครงสรางภาษีการนําเขาและการสงออกสินคาของกลุมการคาชายแดน 

ตัวชี้วัด  

ความเหมาะสมของระบบโครงสรางภาษีที่เอ้ือตอการนําเขา สงออก 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

1. โครงสรางภาษีการนําเขาและสงออกสินคาที่ เหมาะสมตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

โดยรวม 

2. กลุมผูประกอบการการคาชายแดนใชประโยชนจากเขตการคาเสรี ใหเปนประโยชน

มากที่สุด 

กิจกรรม 

1. ศึกษาโครงสรางการนําเขาและการสงออกสินคาไปยังประเทศเพื่อนบานในปจจุบัน

ทั้งระบบของไทยเปรียบกับตางประเทศ 

2. ใหการเสนอแนะปรับปรุงโครงสรางภาษีการนําเขาและสงออกสินคาที่เหมาะสมตอ

การพฒันาเศรษฐกจิโดยรวม 

3. ศึกษาการใชประโยชนจากเขตการคาเสรี ใหเปนประโยชนมากที่สุด 

ระยะเวลาดาํเนินการ 3 ป (2549-2551) 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

ศุลกากรจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด หอการคาจังหวัดในจังหวัดตากและอุตรดิตถ 

งบประมาณ  5,000,000 บาท 
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ชื่อโครงการ  โครงการพัฒนากลุมวิสาหกิจการคาชายแดน 

หลักการเหตุผล   

ยุทธศาสตรการแขงขันในกระแสโลกาภิวัตนจะอาศัยการรวมกลุมวิสาหกิจในพื้นที่เปน

ควรที่จะมีการพัฒนากลุมเครือขายวิสาหกิจการคาชายแดนขึ้นเพื่อตอบสนองยุทธศาสตร การ

แขงขัน 

วัตถุประสงค   

1. เพื่อจัดต้ังกลุมวิสาหกจิผูประกอบการการคาชายแดน ในดานการรวมมอืกนัใหความ

ชวยเหลือดานเศรษฐกิจ และการพัฒนาสังคม 

2. เพื่อพัฒนาขีดความสามารถ และศักยภาพในการประกอบธุรกิจของกลุม วิสาหกจิ

ผูประกอบการการคาชายแดน 

ตัวชี้วัด  

1. ระดับความรวมมือกลุมวิสาหกิจผูประกอบการการคาชายแดน  

2. ระดับการพัฒนาขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจ การคา การลงทุน 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

1. กลุมวิสาหกจิผูประกอบการการคาชายแดน  ที่มีความรวมมือกันใหความชวยเหลือ

ดานเศรษฐกิจ และการพัฒนาสังคม 

2. กลุมวิสาหกจิ ผูประกอบการการค าชายแดนไดมีการพัฒนาขีดความสามารถ และ

ศักยภาพในการประกอบธุรกิจ การคา การลงทุน 

กิจกรรม 

1. จัดต้ังศูนยพัฒนา กลุมวิสาหกิจผู ประกอบการการคาชายแดนเพื่อชวยเหลือและให

คําปรึกษาแนะนําในการยกระดับพัฒนาขีดความสามารถ และศักยภาพในการประกอบธุรกิจ  

2. ประสานงานกับองคกรและห นวยงานตาง ๆ ทั้งในและตางปร ะเทศ ใหความ

ชวยเหลอืทางดานการอํานวยความสะดวกในดานกฎหมาย และการพัฒนาการคาการลงทุน 

3. ใหความชวยเหลือการสนับสนุนบุคลากรที่มีความรูความสามารถไปชวยในงาน

การคาการลงทุน ในเขตการคาชายแดน 

4. ใหบริการปรึกษาแนะนําในการพัฒนาการจัดการ การบริหารงานในดานการคาชายแดน 

ระยะเวลาดาํเนินการ 3 ป (2549-2551) 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

พัฒนาชุมชน สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวั ด หอการคาจังหวัด  สภาอุตสาหกรรม จังหวัด

ในจังหวัดตากและอุตรดิตถ ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 2 จังหวัดพิษณุโลก 

งบประมาณ  2,000,000 บาท 
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ชื่อโครงการ  พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการคาการลงทุนในเขตพื้นท่ีชายแดน 

หลักการเหตุผล   

สารสนเทศเปนสิ่งที่สําคัญตอการตัดสินใจในโลกปจจุบันที่ขอมูลมีการไหลอยาง รวดเร็ว 

จึงควรมีโครงการการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการคาการลงทุนในเขตพื้นที่ชายแดนนําไปใชใน

การการวางแผนและตัดสนิใจ 

วัตถุประสงค   

เพื่อพัฒนาพัฒนาระบบสารสนเทศและการวิเคราะหการคาการลงทุนในเขตพื้นที่

ชายแดน 

ตัวชี้วัด   

1. ระบบสารสนเทศสําหรับการคาการลงทุนในเขตการคาชายแดน  

2. จํานวนผูไดรับบริการดานขอมูลสารสนเทศ 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

 ผูประกอบการในกลุมการคาชายแดนมีระบบสารสนเทศสําหรับการคาการลงทุนในเขต

การคาชายแดน  

กิจกรรม 

1. ติดตามขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจจุลภาคและมหภาค ภาวะการคาการ

ลงทุนทั้งในและตางประเทศเพื่อนบาน 

2. สรางระบบขอมูลดานการตลาดใหมีความทันสมัยและทันตอเหตุการณปจจุบัน เชน 

กฎเกณ กฎระเบียบการคาระหวางประเทศ 

3. ศึกษาวิเคราะหสภาวะอุตสาหกรรมยานยนตเพือ่เสนอแนะชีน้าํและกาํหนดมาตรการ

เพื่อใหเกิดการพัฒนาการคาชายแดนอยางตอเน่ืองและมีประสิทธิผล 

4. พัฒนาระบบสารสนเทศสําหรับการคาการลงทุนในเขตการคาชายแดนเพื่อบริการ

ขอมูล และเผยแพรกับผูประกอบการในกลุมการคาชายแดน  

ระยะเวลาดาํเนินการ 3 ป (2549-2551) 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

ศุลกากรจังหวัด , สภาอุตสาหกรรม จังหวัด  พาณิชยจังหวัด  สํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัด หอการคาจังหวัด ในจังหวัดตากและอุตรดิตถ  

งบประมาณ  10,000,000 บาท 

 




