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แนวทางการปฏิรูปนโยบายการคาของกระทรวงพาณิชย  
(Position Shift for MOC’s Reform) 

********************************** 
 
Vision:  (1) Smart Consumers & Fair Market  (2) Efficient Trader  

(3) Competitive Producers     (4) Efficient / Proactive MOC 
 

Position Shift 1:  กาวสูยุคอุปสงคนําการคา  
                       (From “Supply Driven” to “Demand Driven”) 
 กาวสูยุคอุปสงคนําการคา โดยปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการคาท่ีมุงตอบสนองอุปทานไปเปนการคาท่ีเนนการผลิตเพ่ือ
ตอบสนองอุปสงคเปนสําคัญ โดยเนนการใหขอมูลเชิงลึกดานความตองการสินคาหรือบริการของตลาดแกผูผลิตวาตลาด
ตองการสินคาอะไร ปริมาณเทาไร และมีทิศทางและแนวโนมความตองการของโลกอยางไร (Mega Trend) อาทิ สังคม
สูงอายุ (Aging Society)การเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (E-co Friendly) เปนตน การดําเนินการเชนนี้จะทําใหปรับตัวเองจาก
ผูรับ (Passive) เปนผูให (Active) ซ่ึงจะมีความไดเปรียบและมีอํานาจตอรองทางการคา 
  
Position Shift 2: กาวสูการเปนเศรษฐกิจการคาที่ใชภาคบริการเปนตัวนํา 
                       (From “Production” to “Services”)  
 กาวสูการเปนเศรษฐกิจการคาท่ีใชภาคบริการเปนตัวนํา โดยปรับแนวทางการดําเนินงานสูการใชภาคบริการเปน
ตัวนํา (From “Production” to “Services”) ดวยการปรับโครงสรางเศรษฐกิจการคาและการสงออกจากเดิมท่ีเนนการ
พ่ึงพาสินคา (Goods) ซ่ึงมีขอจํากัดดานการสรางมูลคาเพ่ิมไปเปนการเนนการคาและการสงออกภาคบริการ เพ่ือใหสามารถ
สรางมูลคาเพ่ิมไดมากข้ึน อาทิ กลุม บริการดานการเก้ือหนุน (Supporting Services) และภาคบริการอ่ืนๆ ท่ีกระทรวง
พาณิชยจะรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการพัฒนาสงเสริมธุรกิจบริการเหลานี้ตอไปอยางตอเนื่อง 
  
Position Shift 3: ปรับบทบาทจากการกํากับและควบคุมเปนการสงเสริมและอํานวยความสะดวกทางการคา  

(From “Regulation” to “Facilitation”) 
ปรับบทบาทจากการกํากับและควบคุมเปนการสงเสริมและอํานวยความสะดวกทางการคา โดยการปรับบทบาท

จากการกํากับและควบคุม เปนการสงเสริมและอํานวยความสะดวกทางการคา เนนการปรับกฎระเบียบท่ีเปนขอจํากัดและ
เปนอุปสรรคตอการคา From “Regulation” to “Facilitation”) เพ่ือมิใหเปนอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจการคา โดยยัง
คงไวซ่ึงมาตรการท่ีปกปองผลประโยชนของประเทศและประชาชน ในขณะท่ีจะเนนปรับบทบาทกระทรวงฯ ใหเปนหนวย
สนับสนุนและสงเสริมใหมากข้ึน 
  
Position Shift 4:  พัฒนาภาคการผลิตสูการสรางมูลคา  

(From “OEM” to “Value Creation”) 
พัฒนาภาคการผลิตสูการสรางมูลคา โดยการปรับจากภาคการผลิตสูการสรางมูลคา (From “OEM” to “Value 

Creation”) หรือการพัฒนาการคาไทยจากการรับจางผลิต/บริการซ่ึงไดผลประโยชนเพ่ิมต่ําและไมยั่งยืนไปสูการเปนผูคาและ
ผูประกอบการท่ีมีเอกลักษณและแบรนดของตนเอง ซ่ึงสามารถสรางมูลคาเพ่ิมไดสูงข้ึนและยั่งยืนกวา โดยเนนการใช
เทคโนโลยีในระดับสูง เพ่ือสรางวงจรผลิตภัณฑของตนเองใหม (Product life cycle) และสงเสริมการเปนผูประกอบการรุน
ใหมท่ีใชนวัตกรรมและ R&D เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมทางการคา โดยมีจุดมุงหมายไปสูการเปนประเทศท่ีมีรายไดสูงในอนาคต  

********************************** 
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วิสัยทัศน :  เศรษฐกิจการคาของประเทศมีความกาวหนาอยางม่ันคง เปนธรรม ย่ังยืน และมีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง เพ่ือความอยูดีมีสุขของคนท้ังประเทศ 
พันธกิจ   1. การเสริมสรางขีดความสามารถใหผูประกอบการและวิสาหกิจบนฐานขององคความรู ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม และทุนวัฒนธรรม โดยคํานึงถึงมิติดานสิ่งแวดลอมและดานสังคม 

2. การสรางความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาคเพ่ือเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนและเปนฐานไปสูเวทีโลก  
3. การยกระดับประเทศเขาสูเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคา โดยการใชนวัตกรรม ความคิดสรางสรรค การเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และการสรางคุณคารวมกับสังคม 
4. การสรางสภาพแวดลอมภายในประเทศท่ีเอ้ือตอการประกอบธุรกิจไดอยางเปนธรรม  
5. การสงเสริมและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางการคาใหเปนปจจัยเก้ือหนุนในการลดตนทุน เพ่ิมคุณภาพ และสรางสรรคมูลคาใหกับผูประกอบการ 
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1. ยกระดับเศรษฐกิจการคา
ของประเทศเขาสูเศรษฐกิจ     

    สรางสรรค มูลคาและภาค  
บริการ 

1.1 ภาคการคาและบริการ 
ของประเทศขยายตัว 

     เพ่ิมข้ึนอยางยั่งยืน 
1.2 มูลคาการคาและบริการ 

ของไทยกับกลุม
ประเทศอาเซียน 

      เพ่ิมข้ึน 
1.3 มูลคาการคาชายแดน 
      ของไทยกับประเทศ 
      เพ่ือนบานเพ่ิมข้ึน 
1.4 ธุรกิจภาคบริการ 
      เปาหมายมีศักยภาพ 
      ในการแขงขันและ 
      สามารถขยายธุรกิจ    

ไปตางประเทศได  

1.1 รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาการสงออก 
1.2 รอยละเพ่ิมข้ึนของมูลคาการคาไทยกับกลุม 
      ประเทศอาเซียน 
1.3 รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาการคาชายแดนของ 
      ไทยกับประเทศเพ่ือนบานและการคาผานแดน 
1.4 รอยละความสําเร็จของการเจรจาทางการคา 
      ระหวางประเทศ 
1.5 รอยละของมูลคาธุรกิจภาคบริการเปาหมาย 
      ขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
1.6 จํานวนธรุกิจภาคบริการท่ีมีศักยภาพสามารถ 
      ดําเนินธุรกิจในตางประเทศได 
1.7 รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของการจดทะเบียนจัดตั้งธุรกิจ 
      บริการ 

1.1 สงเสริมการสรางแบรนด นวัตกรรม และการออกแบบ 
      สินคาไทยใหเปนท่ียอมรับในอาเซียนและตลาดโลก 
1.2 สรางมูลคาเพ่ิมดวยทรัพยสินทางปญญา อัตลักษณและ 
      ศิลปวัฒนธรรม 
1.3 พัฒนาการคาของประเทศไปสูการเชื่อมโยงหวงโซมูลคา   

ในระดับอาเซียนและตลาดโลก 
1.4 เจรจาเพ่ือดึงดูดเทคโนโลยี การเขาถึงทรัพยากร และการ 
      เขาถึงตลาดกับประเทศคูคา 
1.5 เพ่ิมบทบาทของการเปนผูสราง กฎกติกาและมาตรฐาน 
      ทางการคา (Rule-setting) ระหวางประเทศ 
1.6 เชื่อมโยงกับอาเซียนในเชิงลึก (Deepening ASEAN) 
1.7 สงเสริมตลาดสินคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
1.8 สงเสริมตลาดเฉพาะกลุม (Niche Market)  
      (Halal, Wellness ,Ageing) 
1.9 พัฒนาและสงเสริมสินคาและบริการเปนกลุมคลัสเตอร    
      อยางครบวงจร 
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1.10 พัฒนา Cluster ภาคบริการเปาหมาย (กลุม Services /    
        กลุม Supporting Services) 
1.11 พัฒนาโครงสรางบริการพ้ืนฐานทางการคาสูสากล 
1.12 พัฒนาความพรอมของผูประกอบธุรกิจภาคบริการ 
1.13 สรางฐานขอมูลสาขาบริการท่ีมีศักยภาพ 
1.14 สรางโอกาสและแกไขอุปสรรคทางการคา การลงทุน   
        ภาคบริการ 
1.15 ขยายชองทางการคาใหมๆ และสงเสริมการดําเนิน 
        ธุรกิจภาคบริการในประเทศและตางประเทศ 
1.16 พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและการคาชายแดน 
 

2. เสริมสรางขีดความสามารถ 
    ผูประกอบการ SMEs และ 
    วิสาหกิจรายยอย  

2.1 ผูประกอบการ SMEs  
      และวิสาหกิจรายยอย 
      ของไทยมีความเขมแข็ง  
      แขงขันไดภายในประเทศ         

และตลาดโลก 

2.1 จํานวนผูประกอบการท่ีใชประโยชนจากนวัตกรรม   
ความคิดสรางสรรค และการออกแบบในการ  
เพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันและขยาย
โอกาสทางการคา 

2.2 จํานวนผูประกอบการรายใหมท่ีไดพัฒนาใหมี     
ขีดความสามารถในการแขงขัน 

2.3 จํานวนผูประกอบการท่ีสามารถดําเนินธุรกิจ    
ในตางประเทศได 

2.4 จํานวนการจดทะเบียนผูประกอบการ SMEs    
      รายใหม 
 
 
 

2.1 พัฒนาผูประกอบ SMEs ไทยใหเปน Smart SMEs  
2.2 สรางผูประกอบการรายใหม โดยเฉพาะกลุม IDE 
      (Innovation Driven Entrepreneur)  หรือ Start up  
2.3 สรางผูประกอบการ SMEs แบบบูรณาการ (SMEs Package) 
2.4 พัฒนาความพรอมของผูประกอบการภาคธุรกิจบริการ 
2.5 สงเสริมการดําเนินธุรกิจในตางประเทศ 
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3. พัฒนาการอํานวยความ 
    สะดวกทางการคารองรับ 
    เศรษฐกิจดิจิทัล 

3.1 การอํานวยความ 
      สะดวกทางการคามี 
      ความกาวหนา ทันสมัย  
      พรอมรองรับเศรษฐกิจ 
      ดิจิทัลและเพ่ิม 
      ประสิทธิภาพการ 
      ประกอบธุรกิจให 
      รวดเร็วยิ่งข้ึน 

3.1 อันดับความยากงายในการประกอบธุรกิจดาน 
      การเริ่มตนธุรกิจมีลําดับดีข้ึน 
3.2 จํานวนระบบการอํานวยความสะดวกทางการคา   

ท่ีไดรับการพัฒนาและเปดใหบริการแลว 
3.3 รอยละความสําเร็จของการจัดทํา ปรับปรุง 
      กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของทางการคา 
3.4 รอยละความสําเร็จของการแกไขปญหาทาง  
      การคาระหวางประเทศ 
3.5 จํานวนผูใหบริการโลจิสติกสของไทยมีศักยภาพ 
      ดานการบริหารจัดการโลจิสติกสทางการคา 
3.6 ระยะเวลาท่ีใชในการจดทะเบียนทรัพยสินทาง 
      ปญญาสั้นลงตามเปาหมาย 

3.1 พัฒนาระบบการอํานวยความสะดวกทางการคาสู          
      e-Services   
3.2 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

สนับสนุนการคาและบริการ  
3.3 ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบเพ่ือลดอุปสรรคและ 
      เอ้ืออํานวยตอการทําธุรกิจทุกระดับ 
3.4 พัฒนาระบบโลจิสติกสทางการคาและบริการ 
3.5 พัฒนาระบบการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาใหมี   
      ประสิทธิภาพ 

4. สรางความเขมแข็งเศรษฐกิจ
การคาภายในประเทศ 

4.1 มูลคาทางเศรษฐกิจของ 
      ทองถ่ิน ภูมิภาค และ 
      ประเทศขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
4.2 เกษตรกร วิสาหกิจ 
      ชุมชน และประชาชน   
      มีรายไดและคุณภาพ 
      ชีวิตท่ีดีข้ึน 
4.3 ผูบริโภคเขาถึงสินคา 
      และบริการท่ีหลากหลาย 

อยางท่ัวถึงดวยราคา   
ท่ีสมเหตุสมผล 

 

4.1 จํานวนฐานขอมูลสินคาเปาหมายท่ีดําเนินการ 
      แลวเสร็จสามารถนําไปใชประโยชนดานการผลิต 
      และการคาได  
4.2 จํานวนตลาดชุมชนและตลาดกลางท่ีไดรับสงเสริม

และพัฒนาศักยภาพใหเปนชองทางการตลาดแก
เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และผูประกอบการ SMEs 

4.3 จํานวนผูประกอบการ SMEs ไทยท่ีมีศักยภาพ 
      สามารถนําสินคาไทยเขาสูตลาดผานชองทาง 
      การคาออนไลน 
4.4 รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาการคาสินคาเกษตร 
      เปาหมาย 
4.5 รอยละของสินคาและบริการเปาหมายท่ีมีราคา 
      จําหนายสอดคลองกับตนทุน 

4.1 พัฒนาขอมูลตลาดเชิงลึกท้ังในระดับทองถ่ิน ประเทศ  
      อาเซียนและระดับโลก และนําขอมูลไปสูผูผลิตและผูคา  
4.2 พัฒนาศักยภาพตลาดกลางสินคาเกษตรและตลาดชุมชน 
      เพ่ือธุรกิจทองถ่ิน 
4.3 สงเสริมการเชื่อมตลาดโลกผานการคาออนไลน             
      (E-Commerce & M-Commerce) 
4.4 บริหารจัดการสินคาเกษตรหลักเชิงรุกอยางยั่งยืน 
4.5 พัฒนาเกษตรกรใหพรอมเปนผูประกอบธุรกิจการเกษตร  
      (Agricultural Entrepreneur) 
4.6 สงเสริมธุรกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise/Social Business) 
4.7 พัฒนาวิสาหกิจชุมชน สหกรณ และผูประกอบการ SMEs  
      ใหมีศักยภาพและแขงขันไดจากทองถ่ินสูอาเซียนและ 
      ตลาดโลก 
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

4.6 ดัชนีราคาผูบริโภคอยูในกรอบท่ีกําหนด 
4.7 จํานวนหรือรอยละการแกไขปญหาใหผูบริโภค    

ท่ีรองเรียนมาท่ีกระทรวงพาณิชยเปนไปตาม 
      เปาหมาย  

4.8 สรางพลังผูบริโภคดวยขอมูล (ฉลาดซ้ือ ประหยัดใช) 
4.9 พัฒนาเครือขายผูบริโภค 
4.10 สงเสริม Local Economy 
4.11 สรางคลัสเตอรในแตละภูมิภาค 
4.12 สรางความเขมแข็งเศรษฐกิจการคารายจังหวัด 
4.13 สงเสริมและเชื่อมโยงตลาดสินคาเกษตรแปรรูป 
 

5.เพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน 
   ขององคกรในเชิงรุกและมี 
   ธรรมาภิบาล 

5.1 องคกรและบุคลากรมี 
      ขีดสมรรถนะสูงและมี 
      ธรรมาภิบาลพรอมเขาสู 
      การเปนภาครัฐของ 
      ประชาชนเพ่ือประชาชน
5.2 ระบบบริหารและ   

กระบวนการจัดการ   
ตอกรณีการทุจริต 

      คอรรัปชั่นมี 
      ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

5.1 จํานวนหนวยงานท่ีมีระดับคุณธรรมและความ 
      โปรงใสการดําเนินงานของหนวยงานอยูในเกณฑสูง 
5.2 รอยละของจํานวนขาราชการกระทรวงพาณิชย  

มีความตื่นตัวและเขามามีสวนรวมในการแกไข 
      ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 
5.3 รอยละความพึงพอใจของผูรับบริการในคุณภาพ 
      การใหบริการและการดําเนินงานของกระทรวง 
      พาณิชย 

5.1 พัฒนาระบบการทํางานแบบ e-MOC ท่ีโปรงใส 
5.2 พัฒนาระบบการพัฒนาและการเรียนรูเชิงลึก 
5.3 พัฒนาระบบการทํางานเชงิรุก 
5.4 สรางพลังการเปนขาราชการท่ีดี 
5.5 สงเสริมการปองกัน ปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบ 
5.6 ปรับโครงสรางองคกร  
5.7 พัฒนาศักยภาพบุคลากรในสวนภูมิภาค 
5.8 พัฒนาระบบวิเคราะหขอมูลเชิงลึก 
5.9 พัฒนาการประชาสัมพันธและการปฏบิัติการขาวสาร (PRIO) 
 

 
กองยุทธศาสตรและแผนงาน 
สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 



แผนพัฒนาฯ ฉ.12 1.เศรษฐกิจภาพรวม 2.เศรษฐกิจรายสาขา 3.เปนเลิศดานอาหาร 6. พ้ืนท่ี/เช่ือมโยภูมิภาค

นโยบายรัฐบาล

ปฏิรูป

พัฒนา

นโยบายรองนายกฯ

ดานเศรษฐกิจ

ยุทธศาสตรจัดสรร

งปม. ป 2560

แผนแมบท พณ. 
2555-2564

นโยบาย รมว.

ปฏิรูปนโยบาย
การคาของ พณ.

ยทุธศาสตร พณ.
2559-2564

ความเช่ือมโยงนโยบายระดับชาติที่เก่ียวของกับภารกิจของกระทรวงพาณิชย
สป

ช.

 การคาชายแดน
 พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

 ดูแลเกษตรกรใหมีรายไดที่เหมาะสม 
 สรางผูประกอบการและ SMEs ใหเขมแข็ง 
 สงเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การคา 

การลงทุนในภูมิภาคอาเซียน 

 ลดอุปสรรคการสงออก/แสวงหาตลาดที่มีศักยภาพ
 สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัล
 พัฒนาผูประกอบการไทยใหสอดคลองกับขอตกลง

4. Trade Facilitation1. Demand Driven 2. Service Economy 3. Value Creation

1. ความมั่นคงและการตางประเทศ
2. การสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
4. การแกไขปญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ํา และสรางความเติบโตจากภายใน

6. การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบบริหารจัดการภาครัฐ

 สงเสริมการใช e-Commerce 
 พัฒนาระบบอํานวยความสะดวกทางธุรกิจ
 เช่ือมโครงสรางพ้ืนฐานกับกิจการ           

พาณิชนาวี

 พัฒนาธุรกิจเกษตรแปรรูป
 สงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางการคาอัญมณฯี
 นําทรัพยสินทางปญญามาพัฒนาสินคาและ

บริการ

 ผูกขาดและการแขงขันที่เปนธรรม  ภาคเกษตร 

 ศูนยกลางอาเซียน  พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

และโลจิสติกส

1. Smart Enterprise
3. Value Creation Economy

4. Pro competitive Environment 2. ASEAN One
5. New Trade Infrastructure

กองยุทธศาสตรและแผนงาน, กุมภาพันธ 2559

 สรางสังคมผูประกอบการ  

1. แกปญหาคาครองชีพ      
2. สรางรายไดเกษตรกรและผูมีรายไดนอย และพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น 

4. เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใหบริการภาครัฐและปรับปรุง
กฎหมาย กฎระเบียบ

3. เรงผลักดันการสงออก

1. ยกระดับเศรษฐกิจการคาของ
ประเทศเขาสูเศรษฐกิจ
สรางสรรคมูลคาและภาคบริการ

2. เสริมสรางขีดความ 
สามารถผูประกอบการ 
SMEs และวิสาหกิจรายยอย 

4. สรางความเขมแข็ง
เศรษฐกิจการคา
ภายในประเทศ

3. พัฒนาการอํานวยความสะดวก
ทางการคารองรับเศรษฐกิจดิจิทัล
5. เพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของ
องคกรในเชิงรุกและมีธรรมาภบิาล

 พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นให
แข็งแรง
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