
 

 

 

 

 

มาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษี (Non-tariff Measures: NTMs)  เปนกฎระเบียบขอบังคับท่ี
เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศท่ีไมเกี่ยวกับภาษีศุลกากร  การใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษี
เพ่ือสงเสริมการคาท่ีเปนธรรมสามารถทําได  แตตองเปนไปตามหลักเกณฑในความตกลงตางๆท้ังท่ี
เปนความตกลงระดับทวิภาค ี ระดับภูมิภาคและระดับโลก  อยางเชน  องคการการคาโลก 

รายงานในบทน้ี  มุงนําเสนอภาพรวมของมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษี  มาตรการทาง
การคาท่ีไมใชภาษีท่ีสําคัญ  สาระสําคัญของมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีในความตกลงการคาเสรี
ของสหรัฐฯ และประเทศคูภาคี  ผลกระทบของมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีของสหรัฐฯ และ
สวนทายของบทจะเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  ที่จะเปนแนวทางในการเจรจาเร่ืองมาตรการทาง
การคาท่ีไมใชภาษีของไทยกับสหรัฐฯ  

3.1 ภาพรวมมาตรการทางการคาทีไ่มใชภาษ ี

มาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีกลายเปนประเด็นเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศตั้งแตมีการ
พยายามลดภาษีสินคาระหวางกันภายใตกรอบการเจรจาการคาตางๆ  ไมวาจะเปนกรอบพหภุาคอียาง
องคการการคาโลก  หรือกรอบภูมิภาคและทวิภาคีอยางความตกลงการคาเสรี (FTA) ของประเทศ
ตางๆ   มาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีกลายเปนประเด็นท่ีมีผลกระทบตอการคาระหวางประเทศมาก
ขึ้น  เนื่องจากการลดภาษีระหวางประเทศสมาชิกความตกลงการคาเสรีน้ัน  จะทาํโดยรัฐบาลของแตละ
ประเทศ  แตการดําเนินมาตรการท่ีไมใชภาษีน้ันอาจเปนไดทั้งจากภาครัฐเองและภาคเอกชนรวมกัน  
ดังนัน้  มาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีจึงมีหลายรูปแบบ  สงผลใหการควบคุมการใชมาตรการทําได
ยากกวากรณีการเก็บภาษีนําเขาสินคา   

มาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษี ตามการจัดกลุมของ UNCTAD สามารถจัดได 7 กลุมหลัก 
ดังแสดงในตารางท่ี 3.1 ไดแก    

1. มาตรการควบคุมราคา (Price control measures) เชน  มาตรการตอบโตการทุมตลาด  
มาตรการจํากัดการสงออกโดยสมัครใจ  เปนตน 

2. มาตรการควบคุมทางการเงิน (Financial control measures)  เชน  การใชอัตรา
แลกเปลี่ยนหลายอัตรา  เปนตน 

3. มาตรการการออกใบอนุญาตอัตโนมัติ  (Automatic licensing measures) เชน 
มาตรการตรวจสอบการนําเขา  เปนตน 
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4. มาตรการควบคุมปริมาณ (Quantity control measures)  เชน  มาตรการโควตา  
มาตรการหามนําเขา  เปนตน 

5. มาตรการกึ่งผูกขาด (Monopolistic measure) เชน การจํากัดชองทางการนําเขา เปนตน 
6. มาตรการทางเทคนิค (Technical measures)  เชน  กฎระเบียบทางเทคนิค  เปนตน 
7. นโยบายรัฐบาลอื่นๆ เชน นโยบายการอุดหนุน นโยบายการแขงขันทางการคา เปนตน  

ตารางที ่3.1 มาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีตามการแบงประเภทของ UNCTAD 

UNCTAD TRAINs 
1.  Price control measures 

• Administrative pricing 
• Voluntary export price restraint 
• Variable charged 
• Antidumping measures 
• Countervailing measures 

2.  Finance control measures 
• Advance payment requirements 
• Multiple exchange rates 
• Restrictive official foreign exchange allocation 
• Regulations concerning terms of payment for imports 
• Transfer delays 

3.  Automatic licensing measures 
• Automatic license 
• Import monitoring 
• Surrender requirement 

4.  Quantity control measures 
• Non-automatic licensing 
• Quotas 
• Import prohibitions 
• Export restraint arrangements 
• Enterprise specific restrictions 

5.  Monopolistic measures 
• Single channel for imports 
• Compulsory national services 

6.  Technical measures 
• Technical regulations 
• Pre-shipment formalities 
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UNCTAD TRAINs 
• Special customs formalities 
• Obligation to return used products 

7.  Miscellaneous measures for sensitive product categories 
• Marketable permits 
• Public procurement 
• Voluntary instruments 
• Product liability 
• Subsidies 

ที่มา: Bora, 2003. 

การพยายามลดการใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีภายใตกรอบการคาเสรีขององคการ
การคาโลก  สงผลใหประเทศสมาชิกตางๆ  ยกเลิกการใชมาตรการทางการคาหลายมาตรการ  แตบาง
มาตรการกลับมีแนวโนมใชมากขึ้น  ซ่ึงปจจุบันมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีตามการจัดกลุมของ 
UNCTAD ท่ียังมีการใชโดยประเทศตางๆอยูมีปรากฏอยูใน 4 กลุมหลักไดแก  มาตรการควบคุมราคา  
(มาตรการตอบโตการทุมตลาด)  มาตรการควบคุมปริมาณ (จํากัดการนําเขา)  มาตรการทางเทคนิค 
(กฎระเบียบทางเทคนิค)  และนโยบายรัฐบาลอ่ืนๆ (การอุดหนุน) 

ประเทศพัฒนาแลวมีแนวโนมใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีเพ่ิมมากขึ้น  จากผล
การศึกษาการใชมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีประเทศกลุมเอเปคของ Ando and Fujii (2003) 
แสดงใหเห็นวา  ประเทศพัฒนาแลวที่เปนสมาชิกของความตกลงการคาเสรี  ซ่ึงมีอัตราภาษีนําเขา
เฉลี่ยอยูในระดับต่ํามักมีการใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษ ี เพ่ือปกปองผูผลิตภายในประเทศของ
ตนแทนการใชกําแพงภาษี  ในขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนาจะมีการใชมาตรการท่ีไมใชภาษีนอยกวา  
นอกจากน้ี ยังสรุปไดวา  มาตรการทางเทคนิค (Technical Measures) เปนมาตรการที่มีการใชมาก
ท่ีสุด  โดยมาตรการทางเทคนิค1  ไดแก  การกําหนดเงื่อนไขลักษณะเฉพาะของผลิตภัณฑ  การติด
ฉลาก  การบรรจุภัณฑ  การกําหนดมาตรฐานอุตสาหกรรมและการกําหนดมาตรฐานดานสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืช  เปนตน 

Ando and Fujii (2003) วัดความถ่ี (Frequency ratio) ในการใชมาตรการทางการคาท่ีไมใช
ภาษีของกลุมประเทศเอเปคแบงตามหมวดสินคา  ซ่ึงความถ่ีของการใชมาตรการตางๆของประเทศ
สมาชิกเอเปคแสดงในตารางท่ี 3.2   และยังไดแปลงมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีท่ีใชโดยกลุม
ประเทศสมาชิกเอเปคเปนอัตราภาษีหรือที่เรียกวา อัตราเทียบเทาภาษ ี(tariff equivalent)  เพ่ือแสดง

                                            
1 มาตรการทางเทคนิค  ประกอบดวยมาตรการทางเทคนิค ไดแก กฎระเบียบทางเทคนิค (Technical Regulations) มาตรฐาน 
(Standard) และกระบวนวิธีประเมินความสอดคลอง (Conformity Assessment Procedures) และมาตรการดานสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช 
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วาการใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีของประเทศตางๆนั้นเทียบไดเปนอัตราภาษีศุลกากรเทาใด   
ซ่ึงอัตราเทียบเทาภาษีเปนรายหมวดสินคาสามารถแสดงไดในตารางท่ี 3.3    

• ออสเตรเลีย  ใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีมากในสินคาเกษตรและอาหาร  
โดยเฉพาะมาตรการทางเทคนิค (Technical measures) ท่ีมีการใชกบัสินคาเกษตร
และอาหารทุกรายการคอืใชกบัสินคาถึงรอยละ 100 ของจํานวนสินคาทั้งหมดในกลุม  
ดังตารางท่ี 3.2   ซึ่งเม่ือแปลงมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีดังกลาวเปนอัตราภาษี
พบวา การใชมาตรการทางเทคนิคกับสนิคาเกษตรและอาหารเทียบไดเปนอัตราภาษ ี
(tariff equivalent) ถึงรอยละ 91.3 ดังแสดงในตารางที ่3.3 

• จีน  ใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษหีลายประเภท  มาตรการท่ีใชมากท่ีสุดคอื
มาตรการทางเทคนิคซ่ึงใชกบัทุกกลุมสินคา โดยในอุตสาหกรรมเหล็กมกีารใช
มาตรการทางเทคนิคมากท่ีสดุคือรอยละ 30 ของจาํนวนสินคาท้ังหมดในกลุม  
รองลงมาคอืใชในอุตสาหกรรมเคร่ืองจกัรและยานยนต  ท่ีมีการใชมาตรการทางเทคนิค
กบัสินคารอยละ 17.4 ของจํานวนสินคาทั้งหมดในกลุม  ดังแสดงในตารางท่ี 3.2  ซ่ึง
อัตราภาษีท่ีแปลงมาจากการใชมาตรการทางเทคนคิกับผลิตภณัฑเหลก็ในตารางท่ี 3.3  
คดิเปนรอยละ 27.5  เมื่อพิจารณาจากการใชมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีทั้งหมด 
(Overall NTMs) ในตารางท่ี 3.3  พบวาเม่ือแปลงมาตรการทั้งหมดเปนอตัราภาษแีลว  
ผลติภัณฑแรมีอตัราเทียบเทาภาษีสูงที่สุดคือรอยละ 64.7 

• ญ่ีปุน  ใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษเีกือบทุกกลุมสินคา โดยมาตรการท่ีใชมาก
ท่ีสุดคือมาตรการทางเทคนิค  รองลงมาคือมาตรการควบคุมปริมาณ (Quantity control 
measures) ท้ังท่ีเปนมาตรการจํากัดการนําเขา (Import Quotas) และหามนําเขา 
(Import Prohibition)  โดยสินคาในกลุมเคมีภัณฑ  มีการใชมาตรการทางเทคนิคมาก
ท่ีสุดคือรอยละ 65.8 ของจํานวนสินคาท้ังหมดในกลุม  รองลงมาคือใชในกลุมสินคา
เกษตรและอาหารคือใชกับสินคารอยละ 56.9 ของจํานวนสินคาท้ังหมดในกลุม  ขณะท่ี
มาตรการควบคุมปริมาณญ่ีปุนใชมากกับกลุมเหล็ก  ดังแสดงในตารางท่ี 3.2  อัตรา
ภาษีท่ีแปลงจากการใชมาตรการทางเทคนิคกับสินคาเคมีภัณฑเทียบเทากับรอยละ 
73.7 ซ่ึงสินคาท่ีมีอัตราเทียบเทาภาษีสูงท่ีสุดจากการใชมาตรการท้ังหมด (Overall 
NTMs) ของญ่ีปุนคือ สัตวมีชีวิตเทียบเทากับภาษีถึงรอยละ 292.8  ดังตารางท่ี 3.3 

• ไทย ใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษหีลายประเภท โดยมาตรการที่ใชมากท่ีสุดคือ
มาตรการทางเทคนิคกับสินคาเกษตรและอาหาร  ซ่ึงใชรอยละ 78.5 ของจํานวนสินคา
ท้ังหมดในกลุม ดังตารางท่ี 3.2  เมื่อเทียบเปนอัตราภาษีแลวมาตรการทางเทคนิคท่ีใช
กับไขมันและน้ํามันตามตารางท่ี 3.3 เทียบเทาภาษีถึงรอยละ 91.3  และเม่ือคิดอัตรา
เทียบเทาภาษีของสินคาไขมันและนํ้ามันเม่ือมีการใชทุกมาตรการสูงถึงรอยละ 596.6 
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• สหรัฐฯ   มาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีท่ีใชมากท่ีสุดคือมาตรการทางเทคนิค โดยใช
มากท่ีสุดในกลุมสินคาเกษตรและอาหาร  ซ่ึงมีการใชมาตรการทางเทคนิคกับสินคา
รอยละ 61.9 ของจํานวนสินคาท้ังหมดในกลุม  ดังแสดงในตารางที่ 3.2  เม่ือพิจารณา
อัตราเทียบเทาภาษีของการใชมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีท้ังหมดพบวา  สินคา
เหล็กมีการใชมาตรการทุกมาตรการเทียบเทากับอัตราภาษีถึงรอยละ 284.1  ซ่ึงใน
สินคาเหล็กนี้อัตราเทียบเทาภาษีสวนใหญมาจากการใชมาตรการควบคุมราคา (Price 
control measures) ดังแสดงในตารางท่ี 3.3   

 

แมวาสหรัฐฯ จะมีความถ่ีในการใชมาตรการทางเทคนิคกับสินคาในระดับสูง (ตารางท่ี 3.2)  
แตเม่ือแปลงมาตรการทางการคาประเภทตางๆเปนอัตราเทียบเทาภาษีในตารางท่ี 3.3 แลว  กลับ
พบวาอัตราเทียบเทาภาษีสูงสุดอยูท่ีการใชมาตรการควบคุมราคา  (มาตรการตอบโตการทุมตลาดและ
ตอบโตการอุดหนุน)  ดังนั้นจากงานศึกษาของ Ando และ Fujii ทําใหสรุปไดวา ในการเจรจาการคา
เสรีกับสหรัฐฯ   มาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีท่ีควรนําไปเจรจาควบคูไปกับประเด็นเร่ืองการคา
สินคา (Trade in Goods) ควบคูกับการเจรจาลดภาษีสินคานั้นไดแก  มาตรการใน 2 กลุมหลักคือ 
มาตรการควบคุมราคา(มาตรการตอบโตการทุมตลาดและมาตรการตอบโตการอุดหนุน)  และ
มาตรการทางเทคนิค  เน่ืองจากมาตรการท้ังสองกลุมหลักน้ีเปนมาตรการท่ีใชมากท่ีสุดเม่ือเทียบเปน
ภาษีแลวพบวามีอัตราภาษีเทียบเทาท่ีสูงมาก   

 

 



 

 

3-6 
              การศึกษาผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของ SMEs ไทยตอการทําขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา 

ตารางที ่3.2 ความถ่ี (Frequency ratio) ของมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษกีลุมตางๆ ในประเทศสมาชิก APEC 
 
 

จํานวน
สินคาตาม
พิกัดภาษี 

1 1-(1) 1-(3) 1-(4) 1-(5) 3 3-(1) 3-(2) 4 4-(1) 4-(2) 4-(3) 4-(4) 5 5-(1) 6 6-(1) 6-(3) 

ออสเตรเลีย (1994)                    
ทั้งหมด 5,818 0.33   0.28 0.07    3.44 2.19  1.17    19.97 19.97  
เกษตรและอาหาร 733 0.55   0.14 0.55    8.19 2.18  6.14    100 100  
เคมีภัณฑ 1,044 0.48   0.48     6.42 5.56  0.86    8.05 8.05  
เหล็ก 588 0.34   0.34     0.34   0.44     0  
อุตสาหกรรมเบา 1641 0.14   0.36     1.2 1.2      0.54 0.54  
เคร่ืองจักรและยานยนต 1,457 0   0.14     2.54 2.54      22.31 22.31  
อื่นๆ 623         4.31 0.62  3.69    3.38 3.38  
แคนาดา (2000)                    
ทั้งหมด 8,175         21.83 15.23 0.24  6.41   1.38 1.38  
เกษตรและอาหาร 1,397         56.19 56.19 0.29     0.29 0.29  
เคมีภัณฑ 1,390         2.73 1.58 1.15     3.24 3.24  
เหล็ก 883         34.31 34.31      0.57 0.57  
อุตสาหกรรมเบา 2,103         30.05 5.23   24.82      
เคร่ืองจักรและยานยนต 2,009         0.05 0.05      2.94 2.94  
อื่นๆ 393         6.62 6.11   0.51      
ชิลี (1999)                    
ทั้งหมด 3,854 0.51  0.51      8.78 6.51  2.99    32.71 32.58  
เกษตรและอาหาร 853 3.51  3.51      25.56 20.05  8.21    97.66 97.66  
เคมีภัณฑ 1,171         14.43 12.89  3.07    63.79 63.11  
เหล็ก 593         0.84 0.84      0.51 0.51  
อุตสาหกรรมเบา 556         1.41 0.84  0.58    83.61 8.61  
เคร่ืองจักรและยานยนต 349         5.93 1.63  4.37    13.64 13.64  
อื่นๆ 332         6.02 5.72  0.3    4.22 4.22  
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จํานวน
สินคาตาม
พิกัดภาษี 

1 1-(1) 1-(3) 1-(4) 1-(5) 3 3-(1) 3-(2) 4 4-(1) 4-(2) 4-(3) 4-(4) 5 5-(1) 6 6-(1) 6-(3) 

จีน (1997)                    
ทั้งหมด 6911 0.41 0.41       9.75 2.82 5.06 2.66  0.23 0.23 11.36 11.36  
เกษตรและอาหาร 980 1.02 1.02       9.29 3.37 1.12 5.2  1.43 1.43 4.9 4.9  
เคมีภัณฑ 1,341 0.3 0.3       8.13 0.3 0.97 7.16    1.79 1.79  
เหล็ก 655         15.27 15.27      30.08 30.08  
อุตสาหกรรมเบา 1,713 0.23 0.23       4.5 2.92 2.86 0.58  0.12 0.12 9.17 9.17  
เคร่ืองจักรและยานยนต 1,849 0.11 0.11       14.7  14.66 0.54    17.41 17.41  
อื่นๆ 373         6.7   4.56    9.92 9.92  
อินโดนีเซีย (1999)                    
ทั้งหมด 7,252 0.18   0.18   0.58 0.58 1.75 1.54  0.21  0.1 0.1 10.81 10.81  
เกษตรและอาหาร 1,046       2.29 2.29 2.49 2.49      67.21 67.21  
เคมีภัณฑ 1,378 0.15   0.15     2.32 1.23  1.09  0.29 0.29 5.44 5.44  
เหล็ก 826 1.33   1.33     4.24 4.24         
อุตสาหกรรมเบา 2,074       0.87 0.87 0.43 0.43         
เคร่ืองจักรและยานยนต 1,517         1.32 1.32         
อื่นๆ 411         1.22 1.22    0.73 0.73 1.46 1.46  
ญ่ีปุน ( 1996)                    
ทั้งหมด 9,032 0.73  0.72 0.01   0.55 0.55 19.19 17.34 2.35   1.76 1.76 26.58 26.58  
เกษตรและอาหาร 1,954 1.54  1.54    2.1 2.1 15.66 14.69 3.28   6.4 6.4 56.91 56.91  
เคมีภัณฑ 1,308 0.08  0.08      7.42 0.23 7.19   1.68 1.68 65.83 65.83  
เหล็ก 8,35 4.19  4.07 0.12     36.17 36.05 0.12     4.67 4.67  
อุตสาหกรรมเบา 3043         32.04 32.04    0.33 0.33 5.78 5.78  
เคร่ืองจักรและยานยนต 1,451         1.93  1.93   0.07 0.07 6.89 6.89  
อื่นๆ 441       2.04 2.04 5.67  5.67   0.23 0.23 25.62 25.62  
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จํานวน
สินคาตาม
พิกัดภาษี 

1 1-(1) 1-(3) 1-(4) 1-(5) 3 3-(1) 3-(2) 4 4-(1) 4-(2) 4-(3) 4-(4) 5 5-(1) 6 6-(1) 6-(3) 

เกาหลี (1996)                    
ทั้งหมด 6,374 0.27   0.27     0.02 0.02         
เกษตรและอาหาร 1,036    0               
เคมีภัณฑ 1,273 0.08   0.08     0.08 0.08         
เหล็ก 652    0               
อุตสาหกรรมเบา 1,488 0.6   0.6               
เคร่ืองจักรและยานยนต 1,534    0               
อื่นๆ 391 1.79   1.79               
มาเลเซีย (1996)                    
ทั้งหมด 8,596 0.02   0.02     8.82 8.34 0.02 0.52  0.14 0.14 3.51 3.51 3.51 
เกษตรและอาหาร 1,252         14.22 2.7 0.16 1.44  0.96 0.96 19.73 19.73 19.73 
เคมีภัณฑ 1,824 0.11   0.11     5.26 5.21  0.05    0.11 0.11 0.11 
เหล็ก 1,052         4.56 4.56         
อุตสาหกรรมเบา 2,116         7.04 7.04         
เคร่ืองจักรและยานยนต 1,887         11.98 11.61  0.64    2.76 2.76 2.76 
อื่นๆ 465         13.12 10.11  3.01    0.22 0.22 0.22 
เม็กซิโก (1999)                    
ทั้งหมด 11,319      0.71 0.71  10.55 10.46 0.09     48.05 48.05  
เกษตรและอาหาร 1,068         24.53 24.53      78.18 78.18  
เคมีภัณฑ 3,208      0.34 0.34  22.44 22.13 0.31     62.47 62.47  
เหล็ก 1,153      1.56 1.56  0.87 0.87      18.21 18.21  
อุตสาหกรรมเบา 2,164      2.22 2.22  0.09 0.09      69.55 69.55  
เคร่ืองจักรและยานยนต 3,264      0.06 0.06  4.47 4.47      21.75 21.75  
อื่นๆ 462      0.22 0.22  11.69 11.69      37.88 37.88  
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จํานวน
สินคาตาม
พิกัดภาษี 

1 1-(1) 1-(3) 1-(4) 1-(5) 3 3-(1) 3-(2) 4 4-(1) 4-(2) 4-(3) 4-(4) 5 5-(1) 6 6-(1) 6-(3) 

นิวซีแลนด (1999)                    
ทั้งหมด 7,246 1.09   1.01 0.11    19.35 19.28  0.07    23.46 23.46  
เกษตรและอาหาร 1,037 0.96   0.87 0.29    65.67 65.67      44.55 44.55  
เคมีภัณฑ 1,275         31.14 31.14      9.96 9.96  
เหล็ก 788 0.13   0.13     2.28 2.28         
อุตสาหกรรมเบา 2,093 2.77   2.77     8.03 7.79  0.24    8.41 8.41  
เคร่ืองจักรและยานยนต 1,639 0.55   0.24 0.31    5.06 5.06      56.07 56.07  
อื่นๆ 414 0.24   0.24     13.29 13.29      3.86 3.86  
สิงคโปร (1994)                    
ทั้งหมด 5,829      3.31 3.31  15.78 14.98  1.1    2.4 2.4  
เกษตรและอาหาร 891      21.66 21.66  48.93 48.15  1.46    2.36 2.36  
เคมีภัณฑ 1,067         29.43 29.43  0.19    0.09 0.09  
เหล็ก 627                   
อุตสาหกรรมเบา 1,562         2.82 2.82  0.06       
เคร่ืองจักรและยานยนต 1,312         6.63 4.42  2.21    8.99 8.99  
อื่นๆ 370         10.54 7.57  5.14       
ไทย (1994)                    
ทั้งหมด 6,837      1.67  1.67 9.65 8.61  1.45  0.09 0.09 20.14 20.14  
เกษตรและอาหาร 1,044      10.92  10.92 8.72 8.62  0.86  0.57 0.57 78.45 78.45  
เคมีภัณฑ 1,219         0.66 0.08  0.57    38.23 38.23  
เหล็ก 646         1.39 1.39      0.93 0.93  
อุตสาหกรรมเบา 1,700         24.82 24.12  0.71    0.35 0.35  
เคร่ืองจักรและยานยนต 1,821         5.82 3.02  3.9    4.39 4.39  
อื่นๆ 407         5.9 5.9         
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จํานวน
สินคาตาม
พิกัดภาษี 

1 1-(1) 1-(3) 1-(4) 1-(5) 3 3-(1) 3-(2) 4 4-(1) 4-(2) 4-(3) 4-(4) 5 5-(1) 6 6-(1) 6-(3) 

สหรัฐฯ  (1999)                    
ทั้งหมด 10,176 6.75   6.48 1.58    9.65 8.89 0.68 0.08    25.29 25.29  
เกษตรและอาหาร 1,785 2.52   0.02 0.78    26.39 26.16 0.022     61.85 61.85  
เคมีภัณฑ 2,018 4.86   4.86 0.1    4.76 1.19 3.22 0.35    10.41 10.41  
เหล็ก 982 23.73   23.73 12.63    0.1   0.1    0.51 0.51  
อุตสาหกรรมเบา 2,681 1.08   0.52 0.63    13.17 13.17      30.7 30.7  
เคร่ืองจักรและยานยนต 2,205 12.34   12.15 0.18    0.45 0.45      18 18  
อื่นๆ 505 1.98   1.98     10.1 10.1      6.93 6.93  
หมายเหต:ุ  1: Price control measure   1-(1): Administrative pricing   1-(3): Variable change   1-(4): AD measures   1-(5): CV measures    

3: Automatic licensing measures   3-(1): Automatic license   3-(2): Import monitoring    
4: Quantity control measures   4-(1): Non-automatic licensing   4-(2): Import quotas   4-(3): Import prohibition   4-(4): Export restraint arrangement    
5: Monopolistic measures   5-(1): Single channel for imports  
6: Technical measures   6-(1): Technical  regulation   6-(3): Special custom formalities  

ที่มา: Ando and Fujii, 2003. 
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ตารางที ่3.3 อัตราภาษ ี(%) ที่แปลงมาจากมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษ ี 
(Tariff Equivalent of NTMs) 

 1 
Price 

Control 
Measures 

3  
Automatic 
Licensing 

4 
Quantity 
Control 

Measures 

5 
Monopolistic 

Measures 

6 
Technical 
Measures 

 
Overall 
NTMs 

ออสเตรเลีย       
1. สัตวมีชีวิต 0.0 0.0 3.0 0.0 91.3 94.3 
2. ผัก 0.0 0.0 0.5 0.0 91.3 91.8 
3. ไขมันและน้ํามัน 0.0 0.0 0.0 0.0 91.3 91.3 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 23.2 0.0 0.0 0.0 91.3 114.5 
5. ผลิตภัณฑแร 0.0 0.0 0.0 0.0 4.6 4.6 
6. เคมีภัณฑ 0.0 0.0 1.0 0.0 9.3 10.3 
7. พลาสติก 27.0 0.0 0.0 0.0 0.0 27.0 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 2.9 0.0 0.0 2.9 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
10. กระดาษ 19.3 0.0 0.0 0.0 0.0 19.3 
11. สิ่งทอ 2.4 0.0 0.0 0.0 0.8 3.2 
12. รองเทาและรม 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
13. ซีเมนตและเซรามิค 7.3 0.0 0.0 0.0 0.0 7.3 
14. หิน 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 4.1 0.0 4.2 0.0 0.0 8.3 
16. เคร่ืองจักร 1.3 0.0 0.0 0.0 27.4 28.7 
17. ยานพาหนะ 5.2 0.0 2.0 0.0 0.0 7.2 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 0.0 0.0 14.0 14.0 
19. อาวุธ 0.0 0.0 8.7 0.0 0.0 8.7 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 0.0 0.0 0.2 0.0 1.9 2.1 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
แคนาดา       
1. สัตวมีชีวิต 0.0 0.0 12.3 0.0 0.0 12.3 
2. ผัก 0.0 0.0 12.0 0.0 0.8 12.8 
3. ไขมันและน้ํามัน 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
5. ผลิตภัณฑแร 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.2 
6. เคมีภัณฑ 0.0 0.0 0.4 0.0 2.6 3.0 
7. พลาสติก 0.0 0.0 0.0 0.0 4.0 4.0 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 8.7 0.0 0.0 8.7 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
10. กระดาษ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
11. สิ่งทอ 0.0 0.0 4.8 0.0 0.0 4.8 
12. รองเทาและรม 0.0 0.0 2.2 0.0 0.0 2.2 
13. ซีเมนตและเซรามิค 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
14. หิน 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.2 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 4.2 0.0 0.5 4.7 
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 1 
Price 

Control 
Measures 

3  
Automatic 
Licensing 

4 
Quantity 
Control 

Measures 

5 
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16. เคร่ืองจักร 0.0 0.0 0.0 0.0 1.9 1.9 
17. ยานพาหนะ 0.0 0.0 0.1 0.0 11.6 11.7 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
19. อาวุธ 0.0 0.0 4.3 0.0 0.0 4.3 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0 0.9 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
ชิลี       
1. สัตวมีชีวิต 0.0 0.0 3.5 0.0 90.3 93.8 
2. ผัก 4.1 0.0 5.2 0.0 91.0 100.3 
3. ไขมันและน้ํามัน 585.9 0.0 0.2 0.0 84.1 670.2 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 20.7 0.0 0.7 0.0 86.6 108.0 
5. ผลิตภัณฑแร 0.0 0.0 0.1 0.0 5.3 5.4 
6. เคมีภัณฑ 0.0 0.0 2.2 0.0 71.6 73.8 
7. พลาสติก 0.0 0.0 0.1 0.0 3.2 3.3 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 0.2 0.0 73.0 73.2 
10. กระดาษ 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0 0.9 
11. สิ่งทอ 0.0 0.0 0.1 0.0 5.3 5.4 
12. รองเทาและรม 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
13. ซีเมนตและเซรามิค 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
14. หิน 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 0.1 0.0 0.5 0.6 
16. เคร่ืองจักร 0.0 0.0 0.1 0.0 8.9 9.0 
17. ยานพาหนะ 0.0 0.0 3.3 0.0 0.0 3.3 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 0.5 0.0 37.0 37.5 
19. อาวุธ 0.0 0.0 10.4 0.0 0.0 10.4 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 0.0 0.0 0.1 0.0 2.0 2.1 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 3.5 0.0 13.0 16.5 
จีน       
1. สัตวมีชีวิต 0.0 0.0 1.4 0.0 0.7 2.1 
2. ผัก 23.0 0.0 0.8 11.1 3.3 38.2 
3. ไขมันและน้ํามัน 0.0 0.0 3.4 0.0 36.9 40.3 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 9.9 0.0 1.0 19.0 4.5 34.4 
5. ผลิตภัณฑแร 51.4 0.0 0.5 0.0 12.8 64.7 
6. เคมีภัณฑ 0.0 0.0 1.1 0.0 0.2 1.3 
7. พลาสติก 20.5 0.0 0.6 0.0 8.6 29.7 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 0.0 0.0 17.8 17.8 
9. ไมและผลิตภัณฑ 10.6 0.0 2.0 0.0 3.2 15.8 
10. กระดาษ 0.0 0.0 0.7 0.0 28.9 29.6 
11. สิ่งทอ 3.4 0.0 0.6 1.2 7.4 12.6 
12. รองเทาและรม 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
13. ซีเมนตและเซรามิค 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
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14. หิน 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 1.9 0.0 27.5 29.4 
16. เคร่ืองจักร 1.9 0.0 1.5 0.0 16.3 19.7 
17. ยานพาหนะ 0.0 0.0 3.7 0.0 19.8 23.5 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 1.2 0.0 10.9 12.1 
19. อาวุธ 0.0 0.0 12.3 0.0 0.0 12.3 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 0.0 0.0 0.0 0.0 6.2 6.2 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
อินโดนีเซีย       
1. สัตวมีชีวิต 0.0 14.9 0.0 0.0 87.3 102.2 
2. ผัก 0.0 15.0 0.0 0.0 77.7 92.7 
3. ไขมันและน้ํามัน 0.0 0.0 0.0 0.0 84.8 84.8 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.0 12.9 1.0 0.0 13.6 27.5 
5. ผลิตภัณฑแร 0.0 0.0 0.3 10.9 3.0 14.2 
6. เคมีภัณฑ 2.3 0.0 0.3 2.6 6.2 11.4 
7. พลาสติก 0.0 0.0 0.2 0.0 1.3 1.5 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
10. กระดาษ 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.5 
11. สิ่งทอ 0.0 7.8 0.0 0.0 0.0 7.8 
12. รองเทาและรม 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
13. ซีเมนตและเซรามิค 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1 
14. หิน 0.0 17.6 0.0 0.0 0.0 17.6 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 15.9 0.0 0.5 0.0 0.0 16.4 
16. เคร่ืองจักร 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.2 
17. ยานพาหนะ 0.0 0.0 0.3 0.0 0.0 0.3 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
19. อาวุธ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
20. สินคาอุตสาหกรรมอื่น 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
ญี่ปุน       
1. สัตวมีชีวิต 61.0 19.0 6.1 118.2 88.5 292.8 
2. ผัก 4.3 23.8 0.6 30.4 82.3 141.4 
3. ไขมันและน้ํามัน 0.0 0.0 0.9 0.0 82.4 83.3 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
5. ผลิตภัณฑแร 0.0 25.3 0.2 3.2 29.1 57.8 
6. เคมีภัณฑ 1.2 0.0 1.1 14.1 73.7 90.1 
7. พลาสติก 0.0 0.0 0.2 0.0 11.0 11.2 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 2.7 0.0 33.8 36.5 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 2.0 0.0 28.7 30.7 
10. กระดาษ 0.0 0.0 0.0 0.0 14.2 14.2 
11. สิง่ทอ 0.0 0.0 5.3 3.1 0.0 8.4 
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12. รองเทาและรม 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1 
13. ซีเมนตและเซรามิค 0.0 0.0 0.0 0.0 7.9 7.9 
14. หิน 0.0 0.0 0.0 0.0 3.5 3.5 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 50.1 0.0 4.4 0.0 4.3 58.8 
16. เคร่ืองจักร 0.0 0.0 0.2 0.7 2.8 3.7 
17. ยานพาหนะ 0.0 0.0 0.6 0.0 5.4 6.0 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 0.1 0.0 18.1 18.2 
19. อาวุธ 0.0 0.0 12.3 0.0 39.1 51.4 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 0.0 0.0 0.0 0.0 16.8 16.8 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 1.8 0.0 0.0 1.8 
เกาหลี       
1. สัตวมีชีวิต 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
2. ผัก 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
3. ไขมันและน้ํามัน 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
5. ผลิตภัณฑแร 41.0 0.0 0.0 0.0 0.0 41.0 
6. เคมีภัณฑ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
7. พลาสติก 5.7 0.0 0.0 0.0 0.0 5.7 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
10. กระดาษ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
11. สิ่งทอ 12.4 0.0 0.0 0.0 0.0 12.4 
12. รองเทาและรม 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
13. ซีเมนตและเซรามิค 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
14. หิน 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
16. เคร่ืองจักร 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
17. ยานพาหนะ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
19. อาวุธ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
มาเลเซีย       
1. สัตวมีชีวิต 0.0 0.0 3.9 0.0 17.1 21.0 
2. ผัก 0.0 0.0 1.2 16.3 48.4 65.9 
3. ไขมันและน้ํามัน 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.5 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.0 0.0 1.2 4.5 0.2 5.9 
5. ผลิตภัณฑแร 0.0 0.0 1.1 0.0 0.0 1.1 
6. เคมีภัณฑ 0.0 0.0 0.8 0.0 0.2 1.0 
7. พลาสติก 3.8 0.0 0.4 0.0 0.0 4.2 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 3.5 0.0 0.0 3.5 
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10. กระดาษ 0.0 0.0 0.4 0.0 0.0 0.4 
11. สิ่งทอ 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.5 
12. รองเทาและรม 0.0 0.0 0.3 0.0 0.0 0.3 
13. ซีเมนตและเซรามิค 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
14. หิน 0.0 0.0 1.2 0.0 0.0 1.2 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 0.6 0.0 0.0 0.6 
16. เคร่ืองจักร 0.0 0.0 0.7 0.0 3.8 4.5 
17. ยานพาหนะ 0.0 0.0 4.9 0.0 0.2 5.1 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.2 
19. อาวุธ 0.0 0.0 12.3 0.0 0.0 12.3 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 0.0 0.0 1.2 0.0 0.4 1.6 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
เม็กซิโก       
1. สัตวมีชีวิต 0.0 0.0 6.6 0.0 63.0 69.6 
2. ผัก 0.0 0.0 0.9 0.0 77.5 78.4 
3. ไขมันและน้ํามัน 0.0 0.0 3.0 0.0 27.7 30.7 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.0 0.0 2.6 0.0 80.1 82.7 
5. ผลิตภัณฑแร 0.0 0.0 1.7 0.0 3.8 5.5 
6. เคมีภัณฑ 0.0 0.9 3.3 0.0 65.5 69.7 
7. พลาสติก 0.0 7.9 0.2 0.0 12.8 20.9 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 0.0 0.0 74.9 74.9 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 14.2 0.0 0.0 51.2 65.4 
10. กระดาษ 0.0 0.0 0.0 0.0 13.4 13.4 
11. สิ่งทอ 0.0 12.5 0.0 0.0 89.1 101.6 
12. รองเทาและรม 0.0 28.8 0.0 0.0 72.3 101.1 
13. ซีเมนตและเซรามิค 0.0 28.0 0.0 0.0 18.5 46.5 
14. หิน 0.0 0.0 0.0 0.0 8.8 8.8 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 0.0 9.1 0.1 0.0 16.6 25.8 
16. เคร่ืองจักร 0.0 0.0 0.2 0.0 15.8 16.0 
17. ยานพาหนะ 0.0 3.3 2.8 0.0 12.2 18.3 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 0.8 0.0 47.4 48.2 
19. อาวุธ 0.0 0.0 11.5 0.0 31.5 43.0 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 0.0 2.5 0.1 0.0 60.3 62.9 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 0.0 0.0 38.0 38.0 
นิวซีแลนด       
1. สัตวมีชีวิต 5.3 0.0 12.3 0.0 0.0 17.6 
2. ผัก 0.0 0.0 12.3 0.0 49.5 61.8 
3. ไขมันและน้ํามัน 0.0 0.0 6.2 0.0 0.0 6.2 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 24.3 0.0 3.2 0.0 60.5 88.0 
5. ผลิตภัณฑแร 0.0 0.0 0.8 0.0 0.0 0.8 
6. เคมีภัณฑ 0.0 0.0 5.4 0.0 10.3 15.7 
7. พลาสติก 0.0 0.0 0.2 0.0 6.2 6.4 
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8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 4.7 0.0 0.0 4.7 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 6.6 0.0 2.4 9.0 
10. กระดาษ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
11. สิ่งทอ 0.0 0.0 0.4 0.0 6.3 6.7 
12. รองเทาและรม 541.4 0.0 0.1 0.0 68.7 610.2 
13. ซีเมนตและเซรามิค 27.7 0.0 0.3 0.0 0.0 28.0 
14. หิน 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0 0.9 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 1.5 0.0 0.3 0.0 0.0 1.8 
16. เคร่ืองจักร 4.2 0.0 0.2 0.0 74.3 78.7 
17. ยานพาหนะ 24.1 0.0 3.2 0.0 0.0 27.3 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
19. อาวุธ 0.0 0.0 4.4 0.0 0.0 4.4 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 6.3 0.0 1.9 0.0 7.6 15.8 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
สิงคโปร       
1. สัตวมีชีวิต 0.0 135.6 9.4 0.0 5.3 150.3 
2. ผัก 0.0 250.3 6.8 0.0 0.0 257.1 
3. ไขมันและนํ้ามัน 0.0 0.0 12.3 0.0 0.0 12.3 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.0 0.0 0.9 0.0 2.3 3.2 
5. ผลิตภัณฑแร 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
6. เคมีภัณฑ 0.0 0.0 4.6 0.0 0.1 4.7 
7. พลาสติก 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 2.3 0.0 0.0 2.3 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
10. กระดาษ 0.0 0.0 1.0 0.0 0.0 1.0 
11. สิ่งทอ 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.2 
12. รองเทาและรม 0.0 0.0 0.8 0.0 0.0 0.8 
13. ซีเมนตและเซรามิค 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
14. หิน 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
16. เคร่ืองจักร 0.0 0.0 0.6 0.0 8.1 8.7 
17. ยานพาหนะ 0.0 0.0 2.4 0.0 22.2 24.6 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 0.8 0.0 0.0 0.8 
19. อาวุธ 0.0 0.0 12.3 0.0 0.0 12.3 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 0.0 0.0 1.5 0.0 0.0 1.5 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 3.1 0.0 0.0 3.1 
 ไทย       
1. สัตวมีชีวิต 0.0 0.0 1.5 0.0 78.1 79.6 
2. ผัก 0.0 0.0 0.6 1.6 82.4 84.6 
3. ไขมันและน้ํามัน 0.0 503.5 1.8 0.0 91.3 596.6 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.0 76.9 1.2 12.0 42.3 132.4 
5. ผลิตภัณฑแร 0.0 0.0 0.9 0.0 11.3 12.2 
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4 
Quantity 
Control 
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5 
Monopolistic 

Measures 

6 
Technical 
Measures 

 
Overall 
NTMs 

6. เคมีภัณฑ 0.0 0.0 0.1 0.0 44.2 44.3 
7. พลาสติก 0.0 0.0 0.0 0.0 2.7 2.7 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 6.7 0.0 0.0 6.7 
10. กระดาษ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
11. สิ่งทอ 0.0 0.0 4.0 0.0 0.0 4.0 
12. รองเทาและรม 0.0 0.0 0.0 0.0 2.6 2.6 
13. ซีเมนตและเซรามิค 0.0 0.0 1.6 0.0 2.2 3.8 
14. หิน 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0 0.9 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 0.2 0.0 0.8 1.0 
16. เคร่ืองจักร 0.0 0.0 0.4 0.0 4.7 5.1 
17. ยานพาหนะ 0.0 0.0 3.3 0.0 4.8 8.1 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1 
19. อาวุธ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.5 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 3.1 0.0 0.0 3.1 
สหรัฐฯ        
1. สัตวมีชีวิต 14.3 0.0 1.9 0.0 90.4 106.6 
2. ผัก 26.7 0.0 8.2 0.0 20.2 55.1 
3. ไขมันและน้ํามัน 0.0 0.0 1.7 0.0 0.0 1.7 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 46.2 0.0 1.0 0.0 62.7 109.9 
5. ผลิตภัณฑแร 52.0 0.0 0.1 0.0 0.0 52.1 
6. เคมีภัณฑ 30.1 0.0 0.7 0.0 11.5 42.3 
7. พลาสติก 189.6 0.0 0.0 0.0 0.0 189.6 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 2.7 0.0 21.1 23.8 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 7.6 0.0 0.0 7.6 
10. กระดาษ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
11. สิ่งทอ 21.7 0.0 1.5 0.0 46.1 69.3 
12. รองเทาและรม 0.0 0.0 0.8 0.0 2.7 3.5 
13. ซีเมนตและเซรามิค 4.0 0.0 0.0 0.0 0.6 4.6 
14. หิน 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 283.6 0.0 0.0 0.0 0.5 284.1 
16. เคร่ืองจักร 195.5 0.0 0.0 0.0 15.0 210.5 
17. ยานพาหนะ 120.5 0.0 0.1 0.0 56.0 176.6 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 29.3 0.0 0.1 0.0 2.6 32.0 
19. อาวุธ 0.0 0.0 12.3 0.0 0.0 12.3 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 8.6 0.0 0.5 0.0 11.5 20.6 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 1.8 0.0 0.0 1.8 
ที่มา: Ando and Fujii, 2003. 
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3.2 มาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีที่สําคญั 

จากการท่ีสหรัฐฯ มีการใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีในสองกลุมหลักที่สําคัญคือ  
มาตรการควบคุมราคาและมาตรการทางเทคนิค  ซ่ึงประกอบดวยมาตรการยอย 3 มาตรการไดแก  
มาตรการตอบโตการทุมตลาด  มาตรการตอบโตการอุดหนุนและมาตรการทางเทคนิค จึงจะกลาว
รายละเอียดและภาพรวมของมาตรการทั้งสามในสวนน้ี  กอนท่ีจะลงรายละเอียดของมาตรการทีร่ะบใุน
ความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีของสหรัฐฯ   ทั้งนี้  จากการท่ีปจจุบันแนวโนมการใชมาตรการ
ปกปอง (Safeguard measures) มีเพ่ิมมากขึ้น  และเน่ืองจากสหรัฐฯ มีการระบุมาตรการปกปองไวใน
บทบัญญัติของความตกลงการคาเสรีอยางชัดเจน  คณะผูวิจัยจึงไดนําเสนอภาพรวมของการใช
มาตรการไวในสวนนี้ดวย   

3.2.1 มาตรการตอบโตการทุมตลาด (Anti-dumping measure) 

มาตรการตอบโตการทุมตลาดถูกนํามาใชเพ่ือคุมครองอุตสาหกรรมในประเทศ จากกรณีที่มี
สินคานําเขาราคาถูกกวาเขามาทุมตลาด   ซ่ึงจากบทบัญญัติของความตกลงวาดวยหลักปฏิบัติการ
ตอบโตการทุมตลาดของแกตต (GATT 1994) ไดกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองการทุมตลาด2 วาหมายถงึ  
การท่ีประเทศหน่ึงสงสินคาเขาไปขายยังอีกประเทศหนึ่ง  โดยกําหนดราคาสงออก (Export price) ต่ํา
กวาราคาปกต ิ(Normal value)  ซ่ึงเปนราคาท่ีธุรกิจมีการขายในทางปกต ิ(Ordinary course of trade) 
ในตลาดของตนเอง  และจะตองสามารถพิสูจนไดวาการกระทําดังกลาว  กอใหเกิดความเสียหายอยาง
สําคัญตออุตสาหกรรมภายในประเทศผูนําเขา  และหากการทุมตลาดดังกลาว  ไดกอใหเกิดหรือ
คุกคามที่จะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตออุตสาหกรรมซ่ึงผลิตสินคาน้ัน  หรือกอใหเกิดการ
ชะงักงันในการตั้งตัวของอุตสาหกรรมน้ันในประเทศผูนําเขา  ประเทศนําเขาน้ันมีสิทธิเก็บภาษีเพ่ือ
ตอบโตการทุมตลาด เพียงอัตราไมเกินสวนเหลื่อมระหวางราคาท่ีทุมตลาดกับราคาปกติ  เพ่ือปรับ
สภาพใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรมมากขึ้น 

การตอบโตการทุมตลาดจะทําไดตอเม่ือสามารถพิสูจนไดวามีการทุมตลาดจริง  และไดเกิด
ความเสียหายขึ้นกับบริษัทและอุตสาหกรรมท่ีผลิตสินคาชนิดเดียวกัน  และเมื่อพิสูจนไดวามีการทุม
ตลาดเกิดขึ้นจริง  รัฐบาลของประเทศผูนําเขาอาจเรียกเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดจากสินคาน้ันได  
โดยอัตราท่ีเรียกเก็บจะตองไมเกินสวนเหลื่อมการทุมตลาด (Dumping margin)   ท้ังน้ีเพ่ือเปนการ
ชดเชยความเสียหายที่เกิดกับบริษัทหรืออุตสาหกรรมท่ีถูกสินคานําเขาจากตางประเทศมาขายในราคา
ต่ํากวาสินคาชนิดเดียวกันของผูผลิตภายในประเทศน่ันเอง 

                                            
2 ในทางเศรษฐศาสตรแลว  การทุมตลาด  อาจเกิดข้ึนจากสาเหตุ 3 ประการคือ  1) การทุมทีเ่กิดจากการแบงแยกราคา: เปน
การขายสินคาในลักษณะเดียวกันในลักษณะแบงราคาระหวางตลาด 2 ตลาดซึ่งมีลักษณะแตกตางกันอยางสิ้นเชิง  2) การทุม
ตลาดที่เกิดจากการผลิตในลักษณะประหยัดตอขนาด: การผลิตสินคาสินคาจํานวนมากๆ แมจะทําใหเกิดการประหยัดตอขนาด
แตบางคร้ังสินคาอาจลนตลาด  จึงตองระบายสินคาไปขายยังตางประเทศในราคาตํ่ากวาผูผลิตรายอื่น   3) การทุมตลาดที่
ตองการกําจัดผูแขงขันรายอื่น: เปนการขายสินคาโดยกําหนดราคาขายที่ต่ํากวาราคาทุนโดยมีเจตนาเพือ่เจาะตลาดและกําจัด
คูแขงเพ่ือสรางอํานาจผูกขาด 
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การใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นมาโดยตลอด  มาตรการน้ีประเทศ
พัฒนาแลวมีการเร่ิมใชมากอนและมีบทบาทสําคัญในฐานะผูใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดตอ
ประเทศกําลังพัฒนา  เน่ืองจากตนทุนการผลิตสินคาของประเทศพัฒนาแลวสูงกวาตนทุนที่ผลิตโดย
ประเทศกําลังพัฒนา  จากเอกสารขององคการการคาโลก ในชวงป 2533-2537 มีการไตสวนคดีการ
ทุมตลาดไปยังแกตตจํานวน 1,254 คดี  ซ่ึงเปนคดีริเร่ิมโดยประเทศพัฒนาแลวถึงรอยละ 69  ขณะท่ี
ในระยะหลัง  แนวโนมการเปดการไตสวนคดีทุมตลาดเพ่ิมขึ้นเกือบสองเทาตัว คือ ชวงป 2538-2545   
มีคดีไตสวนการทุมตลาดรวมกันท้ังส้ิน 2,205 คดี 

ประเทศไทยใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดกับผูสงออกท้ังส้ิน 18 ประเทศในระหวางป 
2538-2545   และมีคดีท่ีเปดการไตสวนจํานวนท้ังสิ้น 28 คดี  อุตสาหกรรมท่ีไทยใชมาตรการตอบโต
การทุมตลาดมากท่ีสุด  คือ  อุตสาหกรรมเหล็ก  ซ่ึงมีจํานวนมากกวารอยละ 98 ของจํานวนคดีท่ีไทย
เปดการไตสวนทั้งหมด  รองลงมาคือ  เคมีภัณฑและพลาสติก  ซีเมนต   โดยประเทศท่ีสินคานําเขา
ถูกไทยดําเนินมาตรการตอบโตการทุมตลาด  เชน  รัสเซีย (4 คดี)  เกาหลีใต (4 คดี)  ญ่ีปุน (3 คดี)  
ไตหวัน (2 คด)ี  อินเดีย (2 คดี)  อินโดนีเซีย (2 คด)ี   

ในทางกลับกัน ประเทศไทยถูกใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดจากประเทศคูคาถึง 83 คดี  
ในชวงเวลาเดียวกัน  จาก 14 ประเทศ  และเม่ือจําแนกตามอุตสาหกรรม  พบวา  อุตสาหกรรมที่ถูก
ไตสวนมากท่ีสุดคือ  พลาสติก  ซ่ึงมีจํานวน 20 คดี  รองลงมาไดแก  เหล็ก(16 คดี)  สิ่งทอ(10 คดี)  
เคมีภัณฑ(9 คดี)  และเคร่ืองจักร(8 คดี)  โดยประเทศคูคาท่ีใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดตอไทย
มากที่สุดไดแก  สหภาพยุโรป  ออสเตรเลียและอินเดีย  ซึ่งเปดการไตสวนท้ังส้ิน 13 คดีเทากัน  
ขณะท่ีสหรัฐฯ มีเพียง 5 คดี  ท้ังน้ีสหรัฐฯ มีการใชสิทธิเพื่อทบทวนการขยายระยะเวลาการตั้งอากร
ตอบโตการทุมตลาด3 (Sunset review) ตอสินคาไทยมากท่ีสุด  โดยสินคาที่ไดรับผลกระทบคือ 
Furfuryl alcohol  สัปปะรดกระปองและทอเหล็ก  

3.2.2 มาตรการตอบโตการอุดหนุน (Countervailing measure) 

มาตรการตอบโตการอุดหนุน  เปนมาตรการท่ีประเทศผูนําเขาจะเรียกเก็บภาษีสินคานําเขาท่ี
ไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาลของประเทศผูสงออก   โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตอบโตการอุดหนุนและ
ขจัดความไดเปรียบของสินคานําเขาน้ัน  รวมทั้งบรรเทาความเสียหายอยางรายแรง (Serious injury) 
ของอุตสาหกรรมภายในประเทศของผูสงออก  การอุดหนุนการผลิตมีผลบิดเบือนความไดเปรียบเชิง
เปรียบเทียบ (Comparative advantage)   สินคาบางชนิดโดยพ้ืนฐานมิอาจสงออกสูตลาดโลกได  แต
                                            
3 เพื่อใหเกิดความชัดเจนและโปรงใสในการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาด  ความตกลงวาดวยการตอบโตการทุมตลาด  ของ
แกตต  มาตรา 9 และมาตรา 11  ไดกําหนดใหมีการทบทวนการใชมาตรการตอบโต (Review) และจําแนกการทบทวนได 4 
ประเภทคือ (1) Annual review เปนการทบทวนอากรตอบโตการทุมตลาดประจําป  (2) Circumstance change review เปน
การทบทวนอัตราอากรในกรณีมีเหตุการณเปล่ียนแปลงสําคัญ (3) New shippers review เปนการทบทวนการต้ังอากรแกผูรอง
ขอเปนการเฉพาะราย  เนื่องจากอางวาไมมีสวนเกี่ยวของกับการทุมตลาด (4) Sunset review เปนการทบทวนการขยาย
ระยะเวลาการต้ังอากรตอบโตการทุมตลาดเม่ือพน 5 ปแรก  หากมีผูรองขอและพิสูจนไดวา การยุติการตอบโตจะกอใหเกิดการ
ทุมตลาดตอไปและกอใหเกิดความเสียหาย 
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เมื่อไดรับการอุดหนุนการผลิตกลับสามารถแขงขันในตลาดโลกได  กอใหเกิดความไมเปนธรรมใน
การคาระหวางประเทศ 

การอุดหนุน (Subsidy)  อาจอยูในรูปของการใหเงินทุน  การลดหน้ีสิน  การลดหยอนภาษี
อากร  การจัดสรรเงินทุนหรือสินเช่ืออัตราดอกเบี้ยต่ํากวาอัตราตลาดใหแกวิสาหกิจ  รวมทั้งการให
ความสนับสนุนทางดานรายไดหรือดานราคาเพ่ือสนับสนุนการสงออกหรือลดการนําเขา  โดยท่ัวไป
สามารถแยกประเภทการอุดหนุนไดเปน 3 ประเภทคือ4  

1. การอุดหนุนท่ีไมอนุญาตใหกระทํา (Prohibited subsidy หรือ Red light subsidy)  
คือ  การอุดหนุนที่มีวตัถปุระสงคในการสงออกสินคาภายในประเทศใหไดตาม
เปาหมาย  หรือเพ่ือเพ่ิมการผลิตภายในประเทศเพ่ือทดแทนการนําเขาสินคา  อัน
เปนการบดิเบือนการคาระหวางประเทศ   

2. การอุดหนุนท่ีอาจถูกตอบโตได (Actionable subsidy หรือ Yellow light subsidy)  
คือ  การอุดหนุนท่ีสงผลใหอุตสาหกรรมภายในประเทศผูนาํเขาไดรับความเสยีหาย
หรือสรางความเสียหายใหกบัประเทศคูแขงขัน 

3. การอุดหนุนท่ีสามารถกระทําได (Non-actionable subsidy หรือ Green light 
subsidy)  คือ  การอดุหนนุท่ีไมเฉพาะเจาะจงหรือการอุดหนุนแบบเฉพาะเจาะจงแก
วิสาหกิจเอกชน  โดยเปนการอดุหนุนทางดานการวจิยั  การใหความชวยเหลือ
ภูมิภาคท่ีเสียเปรียบ   

 

การอุดหนุนมีความจําเปนตออุตสาหกรรมของประเทศกําลังพัฒนา ในกรณีท่ีตองการปกปอง
อุตสาหกรรมภายในหรืออุตสาหกรรมทารกที่เพ่ิงเร่ิมกอตั้งและไมสามารถแขงขันได  โดยอาจใช
มาตรการดานภาษีในการจัดเก็บภาษีสินคานําเขา  นอกจากนี้  รัฐบาลของประเทศอาจใชมาตรการ
สงเสริมการลงทุนและสนับสนุนการใชวัตถุดิบภายในประเทศเพ่ือทดแทนการนําเขาเปนเคร่ืองมือ
สําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ  นอกจากนี้การอุดหนุนยังจําเปนในกรณีท่ีเกิดปญหา
การลมเหลวในระบบตลาด (Market failure) เชน  ปญหาการเขาถึงแหลงเงินทุนของผูประกอบการ  
ปญหาการเคลื่อนยายทุนหรือแรงงานไปยังอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ  เปนตน  สงผลใหประเทศกําลัง
พัฒนามีขีดจํากัดทางดานความสามารถในการแขงขัน  ดังน้ัน  รัฐบาลจึงจําเปนท่ีจะตองเขามา
ชวยเหลือท้ังทางตรงและทางออมเพ่ือใหผูประกอบภายในประเทศสามารถแขงขันได 

ในมุมมองของประเทศพัฒนาแลว การอุดหนุนมีความสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรม  
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีขั้นสูง (High-technology Industry) เน่ืองจากอุตสาหกรรม
ดังกลาวมีรากฐานท่ีมาจากการพัฒนาความรูที่ไดจากการวิจัยเปนหลัก  ดังน้ันการลงทุนลักษณะ
ดังกลาวจึงมีความเสี่ยงสูงและไมอาจคาดคะเนไดวาจะสําเร็จมากนอยเพียงใดในแงผลตอบแทน  

                                            
4 WTO, Agreement on Subsidies and Countervailing Measures 
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ดังนั้นรัฐบาลในประเทศพัฒนาแลว  เชน  สหรัฐฯ   ญ่ีปุน  จึงใหการอุดหนุนแกบริษัทท่ีลงทุนทําการ
วจิัยและพัฒนา เชน กรณีของสหรัฐฯ นั้น  อนุญาตใหเอกชนสามารถนําคาใชจายเพื่อการวิจัยและ
พัฒนาหักลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลได5  จะเห็นวา ประเทศพัฒนาแลวมีการอุดหนุนการวิจัยและ
พัฒนาอุตสาหกรรมโดยเล็งเห็นการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีเปนยุทธศาสตรสําคัญในอนาคต  ท้ังน้ี 
การพัฒนาดังกลาวจะมีผลเชื่อมโยง และกอใหเกิดผลกระทบดานบวกตอพัฒนาการของอุตสาหกรรม
อื่นๆโดยรวม   

ความตกลงวาดวยการอุดหนุนและมาตรการตอบโตการอุดหนุนขององคการการคาโลกมิได
หามประเทศในการอุดหนุนสินคา  เพราะเล็งเห็นวาการอุดหนุนน้ันกอใหเกิดประโยชนแกประเทศผู
นําเขาจากการท่ีไดบริโภคสินคาราคาถูก  ดังน้ัน  การท่ีประเทศใดใชมาตรการเพ่ือตอบโตการอดุหนนุ
กับสินคาใดน้ัน  จะตองเปนการอุดหนุนที่กอใหเกิดการบิดเบือนและสรางความเสียหายเทาน้ัน  แตไม
รวมถึงการอุดหนุนท่ัวไป (General Subsidies) อันไมกอใหเกดิความเสียหายตอประเทศสมาชิกอื่นๆ   
หากการอุดหนุนสินคาเขาขายเปนการอุดหนุนท่ีไมอนุญาตใหกระทํา (Prohibited subsidy) หรือเปน
การอุดหนุนท่ีอาจถูกตอบโตได (Actionable subsidy) และการอุดหนุนน้ันกอใหเกิดความเสียหาย
รายแรงตอผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันในประเทศผูนําเขาหรือประเทศสมาชิกอ่ืน  ประเทศผูเสียหายมี
สิทธิดําเนินการเพ่ือแกไขความเสียหาย  โดยการเจรจาหารือประเทศผูอุดหนุนเพ่ือหาขอยุติโดยสมัคร
ใจรวมกันหรือดําเนินการจัดเก็บอากรเพ่ือตอบโตการอุดหนุนสินคาดังกลาวได 

ภาพรวมของการใชมาตรการตอบโตการอุดหนุนจากสถิติขององคการการคาโลก พบวา  
มาตรการตอบโตการอุดหนุนมีการใชนอยกวามาตรการตอบโตการทุมตลาด  โดยในระหวางป 2538-
2545  มีจํานวนการไตสวนคดีการอุดหนุน 168 คดี  ซ่ึงเปนคดีท่ีใชโดยประเทศพัฒนาแลวถึง 134 คด ี 
ซ่ึงประเทศท่ีใชมาตรการตอบโตการอุดหนุนท่ีสําคัญ  ไดแก  สหรัฐฯ   สหภาพยุโรป  แคนาดา  
แอฟริกาใต  และออสเตรเลีย  เปนตน  สวนประเทศท่ีถูกดําเนินมาตรการตอบโตการอุดหนุนท่ีสําคัญ
มักเปนประเทศกําลังพัฒนา  อยางเชน  อินเดีย  บราซิลและไทย  เปนตน  อยางไรก็ตามการเปดการ
ไตสวนคดีการอุดหนุนท้ัง 168 คดีน้ัน  มีจํานวนเพียง 100 คดีท่ีมีการตั้งอากรตอบโตการอุดหนุน  
โดยประเทศที่เปนผูจัดเก็บอากรตอบโตการอุดหนุนสําคัญคือ  สหรัฐฯ (43 คด)ี  และสหภาพยุโรป(20 
คดี) 

ประเทศไทยอยูในฐานะผูถูกดําเนินมาตรการตอบโตการอุดหนุนเปนหลัก  แตไมไดมีการ
ดําเนินมาตรการตอบโตการอุดหนุนกบัสินคานําเขาจากประเทศใดเลย  ในระหวางป 2538-2545  ไทย
ถูกเปดการไตสวนคดีอุดหนุนท้ังส้ิน 7 คดี  และถูกตั้งอากรตอบโตการอุดหนุนจํานวน 3 คดี  โดยเปน
สินคาท่ีอยูในอุตสาหกรรมเหล็กและชิ้นสวนจํานวน 2 คดีไดแก  Hot Rolled Carbon Steel Plate  ซ่ึง
ถูกเก็บอากรตอบโตโดยประเทศแคนาดาในป 2545 อัตราอากรท่ีเก็บคือ 1,860 บาทตอเมตริกตันและ 
Hot Rolled โดยสหรัฐฯ ในป 2544  ซ่ึงเก็บอากรรอยละ 2.38  และสินคาจากอุตสาหกรรมพลาสติกคอื 

                                            
5 Krugman and Obstfeld, 1994: 277-296 
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Polyetylene Terephthalate เก็บอากรอัตรารอยละ 8.40     ถูกตั้งอากรตอบโตการอุดหนุนในป 2543 
โดยสหภาพยุโรป6 

3.2.3 มาตรการทางเทคนิค (Technical Measures) 

มาตรการทางเทคนิคเปนมาตรการที่มีความสําคัญไมนอยกวามาตรการตอบโตการทุมตลาด  
มาตรการตอบโตการอุดหนุนและมาตรการปกปอง  ในการกลาวถึงมาตรการทางเทคนิคน้ัน  มักจะ
รวมไปถึงมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามยัพืช  ซึ่งเปนมาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัยตอชีวติ
หรือสุขภาพของสัตวหรือพืช  ขณะท่ีมาตรการทางเทคนิคจะเกี่ยวของกับขอบังคับทางเทคนิคและ
มาตรฐานการผลิตสินคา  ตลอดจนกระบวนการผลิตและกรรมวิธีการผลิตสินคาเปนหลัก  ปจจุบัน
สินคาท่ีซื้อขายกันระหวางประเทศน้ันมีจํานวนมากมายหลายชนิด  แตละประเทศอาจมีการกําหนด
คุณลักษณะของผลิตภัณฑหรือกําหนดมาตรฐานคุณภาพสินคา  รวมถึงมาตรการดานสุขอนามัยใน
สินคาเกษตรและอาหารท่ีแตกตางกันไป  ความแตกตางดังกลาวน้ี  อาจนําไปสูการกําหนดเง่ือนไข
ขอบังคับสําหรับสินคาชนิดน้ันๆ  กลายเปนภาระของผูผลิตสินคาไปขายท่ีจะตองปรับปรุงระดับ
คุณภาพสินคาใหไดตามมาตรการตางๆของประเทศผูนําเขา  การกําหนดมาตรการเกี่ยวกับสินคาท่ี
แตกตางกันน้ี  อาจกลายเปนอุปสรรคทางการคาหนึ่งได 

องคการการคาโลก อนุญาตใหประเทศสมาชิกสามารถกําหนดกฎระเบียบทางเทคนิคและ
มาตรฐานสินคา  ตลอดจนมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชเพ่ือความปลอดภยัตอชีวติมนุษย  
สัตวและพืชภายในประเทศได  แตมาตรการดังกลาวจะตองไมกอใหเกิดอุปสรรคท่ีไมจําเปนตอการคา  
นอกจากน้ี  การกําหนดกฎระเบียบทางเทคนิคและมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชของ
ประเทศสมาชิกจะตองโปรงใส  หากประเทศสมาชิกองคการการคาโลกมีการกําหนดมาตรการเกีย่วกบั
สินคาใด  จะตองมีการแจงไปยังคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบมาตรการนั้น เพ่ือเปนการใหขอมูลแก
ประเทศสมาชิกอื่นทราบและสามารถแสดงความคิดเห็นและซักถามมาตรการนั้นๆได 

การนําเสนอมาตรการทางเทคนิคในสวนน้ี   จะประกอบดวย 2 มาตรการ  ไดแกมาตรการ
ทางเทคนิคและมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัย  ดังรายละเอียดดังตอไปน้ี 

v มาตรการทางเทคนิค (Technical Measure) 

กฎระเบียบทางเทคนิคและมาตรฐานในการผลิตสินคาตางๆ  อยูภายใตความตกลงวาดวย
อุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Agreement on Technical Barriers to Trade) ขององคการการคาโลก  
มีเปาหมายเพ่ือลดการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษีจากการกําหนดกฎระเบียบหรือมาตรฐานเกี่ยวกับ
การซ้ือขายสินคาระหวางประเทศท่ีแตกตางกันของสมาชิก รายละเอียดของความตกลงประกอบดวย

                                            
6 สํานักมาตรการตอบโตและปกปองทางการคา, กุมภาพันธ 2547 
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กฎระเบียบทางเทคนิค7 (Technical Regulations)  มาตรฐาน8 (Standard) และกระบวนการประเมิน
ความสอดคลอง9 (Conformity Assessment Procedures)  โดยความตกลงใหสิทธิประเทศสมาชิกใน
การกําหนดมาตรการตางๆ เพ่ือปกปองชีวิตหรือสุขภาพของคน  สัตว  พืชและสิ่งแวดลอมในประเทศ
ของตนเปนหลัก  และมีหลักประกันวาการท่ีประเทศนํามาตรการตางๆมาใชจะตองเปนไปตาม
วัตถุประสงคท่ีชอบธรรมเทาน้ัน10 (Legitimate Objectives) 

ประเทศท่ีเปนสมาชิกองคการการคาโลกมีพันธกรณีท่ีจะตองแจงกฎระเบียบทางเทคนิคและ
มาตรฐานตางๆท่ีมีการบังคับใชในประเทศของตน  และการบังคับใชกฎระเบียบน้ันจะตองไมมีการ
เลือกปฏิบัติระหวางผูผลิตท้ังในและนอกประเทศ  ประเทศสมาชิกจะตองมีการจัดตั้งศูนยตอบขอ
ซักถาม (National Enquiry Point) เกี่ยวกับกฎระเบียบและมาตรฐานเกี่ยวกับสินคาเพ่ือเปนแหลงให
ขอมูลขาวสารแกประเทศสมาชิกอ่ืน11 นอกจากน้ี กรณีทีป่ระเทศมีการกําหนดกฎระเบียบทางเทคนิค
หรือกระบวนวิธีการประเมินความสอดคลองใหม หากเนื้อหาทางวิชาการท่ีกําหนดขึ้นมาน้ันมีความ
แตกตางไปจากมาตรฐานระหวางประเทศ  จะตองแจงตอคณะกรรมการอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา 
(Committee on Technical Barriers to Trade)  และเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกอ่ืนแสดงความ
คิดเห็นไมนอยกวา 60 วัน  อยางไรก็ตามกําหนดเวลาน้ีอาจลดส้ันลงไดกรณีมีความจําเปนในเร่ือง
เรงดวนเกี่ยวกับความปลอดภัยของสุขภาพหรือส่ิงแวดลอม  หรือเพ่ือความปลอดภัยของชาติ12 

สถานการณของการแจงรางกฎระเบียบ (Notifications) ของประเทศสมาชิกองคการการคา
โลก แสดงใหเห็นวา  ประเทศตางๆมีการกําหนดกฎระเบียบของสินคาท่ีซื้อขายในประเทศของตนเพือ่
เหตุผลในการปกปองชีวิตหรือความปลอดภัยตอสุขภาพของคนมากที่สุด  โดยมีรางกฎระเบยีบแจงไป

                                            
7 กฎระเบียบทางเทคนิค  หมายถึง  เอกสารที่กําหนดคุณลักษณะของผลิตภัณฑหรือกระบวนการและกรรมวิธีการผลิตที่
เกี่ยวของกับผลิตภัณฑ  รวมถึงขอกําหนดทางการบริหารดวย  ซึ่งเปนสิ่งที่ตองปฏิบัติตาม  กฎระเบียบทางเทคนิคไดแก  
ขอกําหนดเก่ียวกับการเรียกชื่อ  การใชสัญลักษณ  การบรรจุหีบหอ การทําเคร่ืองหมายและการติดฉลากผลิตภัณฑ  เปนตน 
8 มาตรฐาน  หมายถึง  เอกสารระบุแนวทางหรือลักษณะของผลิตภัณฑหรือกระบวนการผลิตและกรรมวิธีการผลิตที่เกี่ยวของ  
ที่ไดรับความเห็นชอบโดยองคกรทีเ่ปนที่ยอมรับ  และเปนแนวทางใชกันอยูทั่วไปและใชกันเปนประจํา  ไมไดเปนสิ่งที่ตองปฏิบัติ
ตาม  
9 กระบวนการประเมินความสอดคลอง  หมายถึง  การใชกระบวนการใดๆ ทั้งทางตรงและทางออม  เพื่อตรวจสอบหรือพิสูจนได
วา  มีการปฏิบัติตามขอกําหนดทีเ่ก่ียวของของกฎระเบียบทางเทคนิคหรือมาตรฐาน  กระบวนการประเมินความสอดคลองเปน
กระบวนการพิจารณาทางดานเทคนิคเพ่ือยืนยันวาสินคาหรือผลิตภัณฑไดผานขอบังคับหรือขอกําหนดที่ไดวางไวในกฎระเบียบ
และมาตรฐาน  กระบวนการประเมินความสอดคลองไดแก  การสุมตรวจ  การทดสอบ  การตรวจตราหลังการผลิต  การรับรอง
ระบบงาน  การรับรองผลิตภัณฑ  เปนตน 
10 มาตรา 2.2 ของความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา  ยกตัวอยางวัตถุประสงคอันชอบธรรมไวดังนี้ (1) คุมครอง
ชีวิตและสุขภาพของมนุษย สัตวและพืช  (2) คุมครองสุขภาพและความปลอดภัยของมนุษย (3) คุมครองความปลอดภัยของ
ชาติ (4) คุมครองสิ่งแวดลอม และ (5) ปองกันการหลอกลวงจากพฤติกรรมทางการตลาดของผูประกอบการ  จากกําหนด
มาตรฐานการชั่ง ตวง วัดและการทดสอบผลิตภัณฑ 
11 ประเทศไทยมีศูนยตอบขอซักถาม 2 แหงไดแก สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) เปนศูนยตอบขอซักถาม
ในสวนที่เกี่ยวของกับสินคาอุตสาหกรรม  และสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) ทําหนาที่ตอบขอ
ซักถามเกี่ยวกับสินคาเกษตรและอาหาร 
12 WTO, Agreement on Technical Barriers to Trade, Annex 3 
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ยังคณะกรรมการอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (TBT Committee) ในป 2546  ท้ังสิ้น 794 เร่ือง  เปน
รางกฎระเบียบจากประเทศไทยจํานวน 27 เร่ือง13  รางกฎระเบียบสําคัญของประเทศสมาชิกองคการ
การคาโลกที่มีการแจงไปยังคณะกรรมการ TBT ไดแก  มาตรการติดฉลากผลิตภัณฑ GMOs ของ
ประเทศตางๆ   กฎระเบียบเกี่ยวกับเศษเหลือท้ิงของผลิตภัณฑไฟฟาและอิเลก็ทรอนิกส (WEEE) และ
กฎระเบียบควบคุมเคมีภัณฑ (REACH) ของสหภาพยุโรป14  เปนตน 

v มาตรการดานสุขอนามยัและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary 
measures) 

มาตรการดานสุขอนามัยมักเกี่ยวของกับผลิตภัณฑอาหาร  จะเกี่ยวของกับการปนเปอนใน
อาหารและเคร่ืองดืม่ การออกใบรับรองความปลอดภัยของอาหาร การตรวจสอบกักกันพืชและสัตว 
สารตกคางจากยาฆาแมลงในอาหาร และสารปรุงแตงอาหาร เปนตน   ตามนิยามขององคการการคา
โลก15  มาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชเปนมาตรการท่ีใชเพ่ือ 

• คุมครองชีวิตหรือสุขภาพของสัตวหรือพืชภายในอาณาเขตของประเทศจากความ
เสี่ยงท่ีเกิดจากการเขามาหรือแพรระบาดของแมลงเชื้อโรค  ส่ิงมีชีวิตท่ีเปนพาหะของ
โรคหรือส่ิงมีชีวิตท่ีกอใหเกิดโรค   

• คุมครองชีวิตหรือสุขภาพของสัตวหรือพืชภายในอาณาเขตของประเทศจากความ
เสี่ยงจากการใชสารปรุงแตง  ส่ิงเจือปน  สารพิษหรือสิ่งมีชีวิตท่ีทําใหเกิดโรคใน
อาหาร  เคร่ืองดื่มหรืออาหารสัตว 

• คุมครองชีวิตหรือสุขภาพของสัตวหรือพืชภายในอาณาเขตของประเทศจากความ
เสี่ยงจากเช้ือโรคท่ีมีในสัตว  พืช  หรือผลิตภัณฑจากส่ิงเหลาน้ันเปนพาหะ  หรือจาก
การเขามา  การเกิดขึ้นหรือการแพรระบาดของแมลง 

• ปองกันหรือจํากัดความเสียหายอื่นๆ ภายในอาณาเขตของประเทศสมาชิกท่ีเกิดจาก
การเขามา การเกิดขึ้น หรือการแพรระบาดของแมลง 

 

องคการการคาโลกใหประเทศภาคีสมาชิกมีสิทธิในการใชมาตรการใดๆ เพ่ือเปนหลักประกัน
วาสินคาหรืออาหารมีความปลอดภัยตอผูบริโภค  ภายใตความตกลงวาดวยมาตรการดานสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืช (Agreement on The Application of Sanitary and Phytosanitary Measures)  
โดยมาตรการท่ีกําหนดนั้นจะตองใชอยางเทาเทียมกันระหวางสินคาท่ีผลิตภายในประเทศผูนําเขาและ

                                            
13 เอกสารองคการการคาโลก G/TBT/14, หนา18-20 
14 สามารถดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดในเว็บไซตของสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (www.tisi.go.th) 
15 Agreement on The Application of Sanitary and Phytosanitary Measures, Annex A 

http://www.tisi.go.th)
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สินคาท่ีมาจากประเทศอ่ืน  ดังนั้น  ประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกมีสิทธิกําหนดมาตรการดาน
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืชไดในกรณีท่ีไมขัดตอความตกลง SPS16   

ความตกลง SPS สนับสนุนใหประเทศภาคีสมาชิกกําหนดมาตรการ SPS ของตนเองที่
สอดคลองกับมาตรฐานสากล รวมทั้งแนวทางและขอพึงปฏิบัติระหวางประเทศ  องคการการคาโลก
รับรองมาตรฐานแนวทางและขอเสนอแนะของคณะกรรมการวาดวยอาหารระหวางประเทศ (Codex) 
ใหเปนมาตรฐานระหวางประเทศวาดวยความปลอดภัยของอาหาร องคการการคาโลกใหการรับรองแก
องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (International Office of Epizootic: IOE)  และสํานักงาน
เลขาธิการอนุสัญญาปกปองพืชระหวางประเทศ (International Plant Protection Convention: IPPC)  
สําหรับความปลอดภัยของสุขอนามัยสัตวและสุขอนามัยพืช  ตามลําดับ17 

กรณีท่ีประเทศภาคีสมาชิกมีการออกหรือเปลี่ยนแปลงมาตรการดานสุขอนามัยและสขุอนามยั
พืช  จะตองแจงแกคณะกรรมการ SPS และใหขอมูลเกี่ยวกับมาตรการของตน  และเพ่ือใหการออก
หรือเปลี่ยนแปลงมาตรการเปนไปอยางโปรงใส  แตละประเทศตองจัดตั้งศูนยตอบขอซักถาม
เชนเดียวกับกรณีการออกมาตรการทางเทคนิค เพ่ือเปนจุดตอบขอซักถามและเปนแหลงใหและรับ
ขอมูลเกี่ยวกับมาตรการดานสุขอนามัยของประเทศสมาชิกอื่น   

ประเด็นการคาท่ีเกี่ยวของกับมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชตั้งแตป 2538-2545  
มีจํานวนท้ังสิ้น 183 กรณี  โดยเปนประเด็นเกี่ยวกับสุขภาพสัตว (Animal health and zoo noses) 
รอยละ 41  ประเด็นเกี่ยวกับอนามัยพืช (Plant health) รอยละ 29  และประเด็นเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยของอาหาร (Food safety) รอยละ 27  และเปนเร่ืองเกี่ยวกับเงื่อนไขในใบรับรองรอยละ 3  
ซ่ึงประเด็นการคาท้ังหมดน้ี  มีเพียง 29 กรณีเทาน้ันท่ีสามารถหาขอยุติได 

ชวงป 2538-2545 ประเทศไทยเขาไปเกี่ยวของในประเด็นการคาท่ีเกี่ยวของกบัมาตรการดาน
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืชท้ังโดยตรงและรวมกับประเทศอื่นจํานวน 9 กรณี  ไดแก สาธารณรัฐเชค 
(สัตวปก)  อียิปต (ปลาทูนากระปอง)  สหภาพยุโรป (ซอสถั่วเหลือง, อัลฟาท็อกซินในอาหาร)  เกาหลี
ใต (ไกแชแข็ง)  ออสเตรเลีย (กุงและผลิตภัณฑกุง เน้ือไก ทุเรียน) และเม็กซิโก (ขาว)  โดยในจํานวน
น้ีมีเพียง 3 ประเทศท่ียกเลิกมาตรการหลังจากมีการเจรจาในคณะกรรมการ SPS ไดแก 
สาธารณรัฐเชค  เกาหลีใตและเม็กซิโก18 

ประเด็นการคาอื่นท่ีเกี่ยวของกับมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  ซ่ึงมีการ
พิจารณาในคณะกรรมการ SPS ชวงป 2545-2547 ไดแก   

                                            
16 Agreement on The Application of Sanitary and Phytosanitary Measures, Article 2.1 
17 Agreement on The Application of Sanitary and Phytosanitary Measures, Article 3.2  ระบุวา  ประเทศสมาชิกที่ใช
มาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชสอดคลองกับมาตรฐาน  แนวทางหรือขอเสนอแนะของ Codex, OIE หรือ IPPC ให
ถือวามาตรการน้ันสอดคลองกับความตกลง SPS ทีเ่กี่ยวของแลว 
18 เอกสารขององคการการคาโลก, G/SPS/GEN/204/REV.4, Specific Trade Concerns, March 2, 2004. 
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• มาตรการตอบสนองตอโรคระบาดปากและเทาเปอย   
• มาตรการท่ีเกี่ยวของกับโรคท่ีเกิดกับสัตวปก  เปด  ไก   
• ระดับสูงสุดของสารปนเปอนอัลฟาท็อกซิน    
• มาตรการท่ีกระทบตอการคาเน้ือวัว  ปลา  ผลไมสดและผลิตภัณฑตัดแตงพันธุกรรม 

(Genetically Modified Products) 
• การบังคับใชมาตรฐานสุขอนามัยระหวางพืชกับวัสดุใชบรรจุภัณฑท่ีเปนไม  
• การบังคับใชกฎหมายปองกันการกอการรายทางชีวภาพของสหรัฐฯ   (US 

Bioterrorism Act) 

3.2.4 มาตรการปกปอง (Safeguard Measures) 

มาตรการปกปองเปนมาตรการที่ใชเพ่ือปกปองอุตสาหกรรมในประเทศเม่ือเกิดเหตุการณที่มี
การนําเขาเพิ่มขึ้นจํานวนมากและกอใหเกิดความเสียหายตออุตสาหกรรมภายในประเทศท่ีผลิตสินคา
เหมือนกัน (Like product) หรือแขงขันกับสินคานําเขา (Competitive product)   โดยวิธีการเก็บ
คาธรรมเนียมพิเศษหรือจํากัดปริมาณการนําเขา   

ความตกลงวาดวยมาตรการปกปองขององคการการคาโลก (The WTO Agreement on 
Safeguards)  มีวัตถุประสงคในการจัดระเบียบใหมในการควบคุมการใชมาตรการปกปองหลายฝาย  
และการหามใชมาตรการอ่ืนท่ีไมสอดคลองกับความตกลงนี ้ พรอมท้ังยกเลิกมาตรการท่ีใชอยูเดิมท่ีมี
กําหนดเวลาไมสอดคลองกับความตกลง  นอกจากน้ียังเนนความสําคัญของการปรับโครงสรางและ
ความจําเปนในการกระตุนการแขงขันในตลาดระหวางประเทศ  โดยการใชมาตรการปกปองตามความ
ตกลงฯขององคการการคาโลกจะตองเปนไปตามเงื่อนไขที่วา  การนําเขาสินคาที่เพ่ิมขึ้นน้ันสรางความ
เสยีหายอยางสําคัญตออุตสาหกรรมภายในประเทศ  โดยสินคาท่ีรองเรียนใหมีการใชมาตรการปกปอง
น้ันจะตองเปนสินคาชนิดเดียวกันหรือเปนสินคาที่แขงขันโดยตรงกับสินคาท่ีนําเขา  ซึ่งผูท่ีมีสิทธิ
รองเรียนตองเปนผูผลิตสินคาสวนมาก (Major Proportion) ของผลผลิตรวมในประเทศของสินคาน้ัน19 

สาระสําคัญของความตกลงระบุวา สามารถใชมาตรการปกปองไดกับทุกประเทศ  ภายใต
พันธกรณีขององคการการคาโลก  และสามารถใชไดนาน 4 ปและสามารถขยายไดอีก 4 ป  สวน
ประเทศกําลังพัฒนาสามารถขยายออกไปไดอีก 2 ป  รวมเปนระยะเวลาท้ังหมด 10 ป   ในกรณีท่ีเกิด
วิกฤตสามารถใชมาตรการปกปองชั่วคราวโดยการเก็บอากรสินคาไดทันทีโดยไมตองมกีารไตสวนกอน  
และสามารถใชมาตรการปกปองชั่วคราวไดไมเกิน 200 วัน  หากประเทศนําเขาใชมาตรการปกปอง
เกิน 1 ปจะตองผอนคลายมาตรการลง  และถาใชมาตรการปกปองเกิน 3 ป  จะตองทบทวนมาตรการ
น้ันเมื่อใชมาตรการไปคร่ึงหนึ่งของระยะเวลาท่ีกําหนดจะใชมาตรการปกปอง  โดยอาจยกเลิก
มาตรการหรือผอนคลายมาตรการลง   กรณีท่ีมีการขยายเวลาการใชมาตรการปกปอง  ระดับของ
มาตรการปกปองที่ใชคร้ังหลังจะตองไมสูงกวาระดับท่ีใชคร้ังลาสุด และตองผอนคลายมาตรการลง 

                                            
19 WTO, Agreement on Safeguard Measures 



ขอตกลงเกี่ยวกับมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษ ี  3-27 

 

ความตกลงระบุใหประเทศท่ีใชมาตรการปกปองตองใหการชดเชยแกประเทศสงออก  ในกรณี
ท่ีการนําเขาสินคาเพ่ิมขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับการผลิตภายในประเทศที่นําเขา  หากไมสามารถตกลง
กันไดเร่ืองการชดเชย  ใหประเทศสงออกตอบโตไดโดยตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
การคาสินคากอน  (WTO Committee on Trade in Goods)  ยกเวน  กรณีท่ีการใชมาตรการปกปอง
เน่ืองจากมีปริมาณการนําเขาเพ่ิมขึ้นจริง  ประเทศนําเขาไมตองชดเชยแกประเทศสงออกในชวง 3 ป
แรกของการใชมาตรการปกปอง  และประเทศสงออกไมมีสิทธิในการใชมาตรการตอบโตไดในระยะ
ดังกลาวดวย 

ในป 2545 มีประเทศสมาชิกองคการการคาโลกแจงการประกาศใชมาตรการปกปอง 26 กรณี 
ไดแก บราซิล (มะพราว) ชิลี (สินคาเหล็ก) สาธารณรัฐเชค (ผงโกโก) สหภาพยุโรป (สินคาเหล็ก) 
อินเดีย (acetone, phenol and gamma ferric oxide/ magnetic iron oxide) จอรแดน (magnetic 
tapes) ลิธัวเนีย (ยีสตทําขนม) ฟลิปปนส (กระเบื้องปูพ้ืน) สาธารณรัฐสโลวัค (นํ้าตาล) สหรัฐฯ  (สนิคา
เหล็ก, เน้ือแกะ, line pipe และ wire rod)20 

ในสวนของการใชมาตรการปกปองที่เกี่ยวกับสินคาไทยนั้น สินคาเหล็กสงออกของไทยที่ถูก
ใชมาตรการปกปอง ไดแก ทอเหล็กมีตะเข็บ (welded tubular products) และขอตอทอเหล็กชนดิเชือ่ม 
(carbon pipe fittings)   โดยการใชมาตรการดังกลาวเปนผลจากการท่ีสหรัฐฯ ประกาศการใช
มาตรการปกปองกับสินคาเหล็ก ภายใตกฎหมายการคามาตรา 201 เม่ือวันท่ี 6 มีนาคม 2545  เพ่ือ
กําหนดโควตาภาษีสําหรับเศษเหล็กและเก็บภาษีสินคาเหล็ก 9 กลุม ไดแก เหล็กรีดรอนชนิดแทง  
เหล็กรีดเย็นชนิดแทง  เหล็กแทงทรงยาว ทอเหล็กชนิดเชื่อม  ขอตอทอเหล็ก  เหล็กไรสนิมชนิดแทง  
เหล็กไรสนิมชนิดลวด  เหล็กไรสนิมชนิดลวดเกลียว  และเหล็กเคลือบดีบุก  ในอัตรา 8-30% จากเดิม
ท่ีเคยเก็บในอัตราต่ํา ท้ังน้ี โดยมีผลตั้งแตวันท่ี 20 มีนาคม 2545 เปนตนไป เปนระยะเวลา 3 ป 21  

3.3 สาระสําคัญของมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีในความตกลงการคาเสรี
แบบทวิภาคีของสหรัฐอเมริกา  

สหรัฐฯ เปนประเทศที่มีมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีหลายมาตรการ  ตามเอกสาร Trade 
Policy Review ท่ีรายงานไปยังองคการการคาโลก  มาตรการทางคาของสหรัฐฯ แบงออกไดเปน 2 
มาตรการหลัก  คือ  มาตรการเกี่ยวกับการนําเขาและมาตรการเกี่ยวกับการสงออก  ซึ่งมาตรการ
เกี่ยวกับการนําเขาท่ีสําคัญไดแก  มาตรการเกี่ยวกับกระบวนการศุลกากร  เชน  มาตรการความ
ปลอดภัยของตูคอนเทนเนอร  เปนตน  กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา  มาตรการตอบโตการทุมตลาด  
มาตรการตอบโตการอุดหนุน  มาตรการปกปอง  มาตรการจํากัดและควบคุมปริมาณ  มาตรการทาง

                                            
20 เอกสารขององคการการคาโลก, G/L/703 
21 ทั้งน้ี สหรัฐฯ จะไมใชมาตรการดังกลาวกับประเทศกําลังพัฒนาที่มีสัดสวนการนําเขาเหล็กในสหรัฐฯ ปริมาณไมเกินรอยละ 3 
และไมใชมาตรการกับประเทศแคนาดา และเม็กซิโกในฐานะประเทศสมาชิกในกลุม NAFTA ตลอดจนอิสราเอล และจอรแดนใน
ฐานะประเทศที่จัดทําความ ตกลงเขตการคาเสรีกับสหรัฐฯ  
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เทคนิค  มาตรดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  สวนมาตรการเกี่ยวกับการสงออก  ไดแก  มาตรการ
ทางดานการเงิน  มาตรการจํากัดและควบคุมการสงออก  เปนตน  ดังแสดงในตารางท่ี 3.4 

ตารางที ่3.4 มาตรการทางการคาตางๆของประเทศสหรัฐอเมริกา  

มาตรการทางการคาของประเทศสหรัฐฯ 
1.  มาตรการเกีย่วกับการนําเขา  

1.1  Custom Procedures  ไดแก   The Container Security Initiative (CSI), The 24-hour 
Advance Vessel Manifest Rule, The Customs-Trade Partnership Against  Terrorism 
and other Security Initiatives (C-TPAT) 

1.2  Rules of Origin 
1.3  Anti-dumping, Countervailing and Safeguard actions 
1.4  Quantitative Restrictions and Controls 
1.5  Technical Regulations and Sanitary and Phytosanitary Measures 

2.  มาตรการเกีย่วกับการสงออก  
2.1  Export Finance, insurance and guarantees 
2.2  Other export assistance 
2.3  Section 301 and related action 
2.4  Export Restrictions and Control 
ที่มา: WTO, 2004. 

การท่ีสหรัฐฯ เปนประเทศที่มีมาตรการทางการคาหลายมาตรการ  การเจรจาการคาเสรีไทย-
สหรัฐฯ   มาตรการทางการคาที่ปรากฏในความตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ   สวนใหญจะเปน
มาตรการเกี่ยวกับการนําเขาท่ีสําคัญ  เชน  มาตรการตอบโตการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุน22  
มาตรการปกปอง  มาตรการทางเทคนิค  ผูเจรจาควรนําเร่ืองการใชมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีท่ี
อาจนําไปสูอุปสรรคทางการคาเขาเจรจากับสหรัฐฯ   ซ่ึงมาตรการท่ีเปนแนวทางในการเจรจาของไทย 
สามารถศึกษาไดจากความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ-สิงคโปร  มาตรการที่จะนําเสนอไดแก 1) มาตรการ
ตอบโตการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุน  2) มาตรการทางเทคนิค  3) มาตรการปกปอง  และ 4) 
ความตกลงเร่ืองสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม23 

3.3.1 มาตรการตอบโตการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุน 

ในความตกลงสหรัฐฯ-สิงคโปรมิไดระบุเร่ืองการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและตอบโต
การอุดหนุนไวโดยตรง  แตจะรวมอยูในความตกลงบทท่ี 2 การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับการอนุเคราะห
ยิ่งและการเขาสูตลาดของสินคา (Chapter 2: National Treatment and Market Access for Goods)  

                                            
22 มาตรการตอบโตการทุมตลาดและมาตรการตอบโตการอุดหนุนในความตกลงสหรัฐฯ มักกลาวถึงไปพรอมกันเสมอ 
23 ความตกลงเร่ืองสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมในความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ มีการระบุเปนบทบัญญัติแยกออกจากสินคาทั่วไป  
เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวจะระบุรายละเอียดเกี่ยวกับข้ันตอนการนําเขาสินคาสิ่งทอจากประเทศคูภาคีไปยังสหรัฐฯ ถือเปน
กระบวนการทางดานศุลกากร (Customs procedures) อันเปนมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีประเภทหน่ึง 
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ซ่ึงระบุใหประเทศภาคีสมาชิกพยายามลดภาษีสินคาระหวางกัน  แตภาษีดังกลาวจะไมรวมถึงภาษี
ตอบโตการทุมตลาดและภาษีตอบโตการอุดหนุน  หมายความวา  การเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาด
และภาษีตอบโตการอุดหนุนสามารถทําไดภายใตความตกลงสหรัฐฯ-สิงคโปร  และสามารถใช
กฎหมายภายในประเทศของตนในการเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดและภาษีตอบโตการอุดหนุน  
แมวาความตกลงสหรัฐฯ-สิงคโปรมิไดระบุชัดเจนวา จะมีการดําเนินมาตรการตอบโตการทุมตลาดและ
ตอบโตการอุดหนุนกับประเทศภาคีสมาชิกอยางไร  แตการท่ีระบุวาสามารถใชกฎหมาย
ภายในประเทศของตนในการดําเนินการตอบโตการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุน  ยอมเปนเร่ืองที่
ชัดเจนวา  สหรัฐฯ จะใชกฎหมายของตนดําเนินการไตสวนกับประเทศภาคีสมาชิกไดอยางเต็มที ่

ในความตกลงของเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือน้ัน  ไดมีการระบุบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการ
ตอบโตการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุนไววา  ประเทศภาคสีมาชิกสามารถใชมาตรการตอบโตการ
ทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุนได  แตตองสอดคลองกับความตกลงเร่ืองเดียวกันน้ีภายใตแกตต 
(GATT)  และมีการกําหนดใหมีการไตสวนการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและตอบโตการอดุหนุน
ภายใตกลไกระงับขอพิพาทแบบทวิภาค ี(Bi-national panels)  และสามารถทบทวนการใชมาตรการ
ดังกลาวได  ซ่ึงภายใตกลไกระงับขอพิพาทดังกลาวนี ้การตัดสินของคณะผูพิจารณา (Panels) ถือวา
เปนอันส้ินสุด    

3.3.2 มาตรการทางเทคนิค 

ความตกลงสหรัฐฯ-สิงคโปรระบุไวในบทท่ี  6 เร่ืองอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Chapter 6: 
Technical Barriers to Trade)  ซ่ึงรายละเอียดสามารถสรุปไดดังนี ้

• ประเทศภาคีสมาชิกจะตองใชคําจาํกดัความของกฎระเบียบทางเทคนิค (Technical 
regulations) มาตรฐาน (Standards) และกระบวนการประเมินความสอดคลอง 
(Conformity Assessment Procedures)  ตามท่ีระบุในความตกลงวาดวยอปุสรรค
ทางเทคนิคขององคการการคาโลก 

• ประเทศภาคีสมาชิกตองสงเสริมความรวมมือ  ในดานตางๆ เชน 
- การแลกเปลี่ยนขอมูลกฎระเบียบทางเทคนิค  มาตรฐานและกระบวนการประเมิน

ความสอดคลอง 
- การหารือและรวมแกปญหาที่อาจเกิดจากการกําหนดกฎระเบียบทางเทคนิค  

มาตรฐานและกระบวนการประเมินความสอดคลองที่แตกตางกันของประเทศ
ภาคีสมาชิก 

-  สงเสริมการใชมาตรฐานสากล 
- อํานวยความสะดวกในการใชกลไกตางๆ  ภายใต APEC24 และความตกลงหลาย

ฝายอ่ืนๆ 

                                            
24 APEC : the Asia Pacific Economic Cooperation Forum 
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• ประเทศภาคีสมาชิกจะตองจัดตั้งฝายประสานงานเฉพาะ (Coordinator) เพ่ือ
รับผิดชอบใหความรวมมือเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ 

• ในการประเมินความสอดคลองของอุปกรณโทรคมนาคมของประเทศภาคีสมาชิก  
ระบุใหใชตามหลักการยอมรับรวมกัน (Mutual Recognition Arrangement for 
Conformity Assessment) ของ APEC  

• มีการจดัตั้งคณะทํางานดานผลติภัณฑทางการแพทย (Medical Products Working 
Group) ซ่ึงประกอบดวยเจาหนาท่ีจาก FDA ของสหรัฐฯ  (The United State Food 
and Drug Administration) และ HSA ของสิงคโปร  ( The Health Sciences 
Authority of Singapore)  โดยมีวตัถปุระสงคเพื่อเปนการปองกันความปลอดภัย
ทางดานสขุภาพตลอดจนเปนการตรวจสอบกระบวนการทางดานวิทยาศาสตรของ
ผลติภัณฑทางการแพทยรวมกนั   

- ในเร่ืองการวางตลาดของผลิตภัณฑใหม  คณะทํางานจะตองวางกฎระเบียบ
เกี่ยวกับผลิตภัณฑทางการแพทยใหมๆที่ออกวางตลาดดวยความโปรงใส  
ปราศจากการขัดแยงเร่ืองผลประโยชนและไมเลือกปฏิบัติ และกฎระเบียบ
ทางดานวิทยาศาสตรนั้นตองอยูบนมาตรฐานสากล  เชน International 
Conference on Harmonization และอยูบนพ้ืนฐานการประเมินคุณภาพและ
ความปลอดภัยของสินคา 

- ในเร่ืองของการกํากับดูแล  มาตรการและกฎระเบียบจะตองมีความโปรงใส   
- คณะทํางานตองใหผูมีสวนไดเสีย  มีโอกาสถามขอมูลตลอดจนแสดงความ

คิดเห็นตอผลิตภัณฑทางการแพทยท่ีวางจําหนายในตลาดของประเทศภาคี
สมาชิก 

 

ความตกลงสหรัฐฯ-สิงคโปรมิไดระบุประเด็นเร่ืองมาตรการดานสุขอนามัยไว  ท้ังน้ีเนื่องจาก
สิงคโปรมิไดเปนประเทศท่ีสงออกสินคาเกษตรและอาหารเปนหลัก  แตคณะผูวิจัยพบวา ในความ 
ตกลงของเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือระบุใหประเทศภาคีสมาชิกสามารถกําหนดมาตรการดาน
สุขอนามัยของตนเองไดภายใตความตกลงวาดวยมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชของ
องคการการคาโลก (WTO Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary 
Measures)   ซ่ึงเนนการใชมาตรฐานสากลในการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารของตน   

3.3.3 มาตรการปกปอง 

สาระสําคัญของความตกลงสหรัฐฯ-สิงคโปรบทวาดวยมาตรการปกปอง (Chapter 7: 
Safeguards)  ระบุวา   

• ประเทศภาคีสามารถใชมาตรการปกปองกับประเทศคูภาคีโดยวิธีการระงับการใหสิทธิ
พิเศษทางดานภาษีหรืออาจเก็บภาษีสินคาท่ีใชมาตรการปกปองนั้น  โดยอตัราภาษท่ีีคดิ
จะตองไมเกินอัตรา MFN  กรณีท่ีการการลดภาษีภายใตความตกลงการคาเสรีแบบ 
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ทวิภาคีทําใหมีสินคาท่ีเหมือนกัน (like product) หรือสินคาท่ีแขงขันโดยตรง (directly 
competitive product)เขามาทําใหเกิดความเสียหายรายแรงหรือคุกคามที่จะกอความ
เสียหายตออุตสาหกรรมในประเทศได  โดยจะตองแจงแกประเทศคูภาคีและแจงไปยัง
องคการการคาโลก  และประเทศภาคีสมาชิกจะตองใหความรวมมือในการตรวจสอบ
เหตุการณดังกลาวดวย 

• ประเทศภาคีสมาชิกตองแจงใหคูภาคีทราบลวงหนา เมื่อจะทําการสอบสวนเพ่ือดําเนิน
มาตรการปกปองกับสินคานําเขาของประเทศคูภาคี  โดยการสอบสวนน้ันจะตองทําให
เสร็จภายใน 1 ป 

• การสอบสวนของเจาหนาท่ีของประเทศภาคีจะยึดตามแนวทางขององคการการคาโลก  
ท่ีระบุในความตกลงวาดวยมาตรการปกปอง (WTO Agreement on Safeguards)  

• การใชมาตรการปกปองน้ัน  ไมสามารถใชกับสินคาเดียวกันท่ีถูกดําเนินมาตรการ
ปกปองอยูแลว และใชไดภายในระยะเวลาไมเกิน 2 ป  สามารถขยายระยะเวลาออกไป
ไดอีก 2 ปหากสินคาน้ันยังกอใหเกิดความเสียหายตออุตสาหกรรมในประเทศ และตองมี
การผอนคลายมาตรการลงเม่ือมีการใชมาตรการไปได 1 ป 

• กรณีท่ีมีการยกเลิกการใชมาตรการปกปองกับสินคาน้ันแลว  จะตองกลับมาคิดภาษีใน
อัตราเดิมที่เคยคิดกอนมีการใชมาตรการปกปอง 

• ในกรณีที่มีหลักฐานชัดแจง   สามารถใชมาตรการปกปองชั่วคราว (Provisional 
Safeguards) กับสินคานําเขาท่ีกอใหเกิดความเสียหายตออุตสาหกรรมในประเทศไดไม
เกิน 200 วัน  และตองจายคืนภาษีท่ีเก็บเพิ่มขึ้นจากการใชมาตรการปกปองแกประเทศ
ผูสงออกหากไมพบความเสียหายจริง 

• การชดเชยคาเสียหายแกประเทศผูสงออกนั้น  จะตองเทียบเทาหรือไมนอยกวามูลคา
การคาสินคานั้นหรือไมเกินมูลคาภาษีท่ีจัดเก็บระหวางการดําเนินมาตรการปกปอง  
หากไมสามารถตกลงเร่ืองคาเสียหายภายใน 30 วัน  ประเทศผูสงออกสามารถดําเนิน
มาตรการตอบโตอ่ืนท่ีอาจสงผลตอการคาของประเทศผูนําเขาได  และประเทศผูนําเขา
จะตองใชมาตรการตอบโตที่สงผลตอมูลคาการคาเพียงเพ่ือชดเชยคาเสียหายเทาน้ัน   

• ประเทศภาคีสมาชิกยังคงไวซ่ึงสิทธิและพันธกรณีภายใตความตกลงวาดวยมาตรการ
ปกปองภายใตองคการการคาโลก   

3.3.4 ความตกลงเรื่องสิ่งทอและเครื่องนุงหม 

สิ่งทอและเคร่ืองนุงหมเปนสินคาท่ีมีความสําคัญมากตอระบบเศรษฐกิจของหลายประเทศ 
สหรัฐฯ เปนประเทศหน่ึงท่ีใหความสําคัญตอภาคอุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมของตนเปนอยาง
มาก  และทุกคร้ังที่มีการเจรจาทําความตกลงการคาเสรีกับประเทศคูคาสหรัฐฯ จะมีบทวาดวยสิ่งทอ
และเคร่ืองนุงหมแยกไวเฉพาะ  ซึ่งการหยิบยกประเด็นเร่ืองสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมมากลาวรวมอยูใน
สวนของมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีของสหรัฐฯ เน่ืองจากบทบัญญัติน้ีไดระบุขั้นตอนการนําเขา
และสงออกสินคาดังกลาวไวโดยละเอียด  ขั้นตอนและกระบวนการนําเขาสินคาน้ีเกี่ยวโดยตรงกับ
กระบวนการดานศุลกากร (Customs procedures) ซ่ึงถือวาเปนมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีอยาง
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หนึ่ง  นอกจากน้ีในบทบัญญัตินี้เนนความรวมมือในการปองกันลักลอบสวมสิทธิ์ทางการคาของสินคาท่ี
ไมไดแหลงกําเนิด  ตลอดจนมีมาตรการปกปองสําหรับสินคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมโดยเฉพาะไว  ถือ
เปนมาตรการเขมงวดท่ีอาจนําไปสูอุปสรรคทางการคาท่ีไมใชภาษีแบบใหมระหวางไทยกับสหรัฐฯ ได  
ดังนั้นจึงไดนําเสนอบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมไวในสวนน้ีดวย 

รายละเอียดของบทบัญญัติวาดวยสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม  จะเนนความรวมมือระหวางประเทศ
ภาคีสมาชิกในการปองกันการสวมสิทธิ์ (Circumvention) ทางการคาของสินคาท่ีไมไดแหลงกําเนิด  
ดังนั้น ในสวนน้ีจะนําเสนอรายละเอียดท่ีระบุไวในความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ-สิงคโปรในบทวาดวย
สิ่งทอและเคร่ืองนุงหม (Chapter 5 : Textiles and Apparel)  เพ่ือเปนแนวทางในการเตรียมความ
พรอมการเปดเสรีการคาสินคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมกับสหรัฐฯ   โดยสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

สวนที่ 1 ขอบเขตและเจตนารมณ 

• ความตกลงในบทวาดวยสิ่งทอฯน้ี จะครอบคลุมถึงกระบวนการจดัการและการ
บังคับใชกฎหมาย และความรวมมือในเร่ืองการคาสิ่งทอฯระหวางประเทศภาคี
สมาชิก   

• พันธกรณีของผูประกอบการสิงคโปรตอบทวาดวยสิ่งทอฯ  จะครอบคลุม 
- การผลิต  กระบวนการหรือการเปลี่ยนแปลงทางการผลิตใดๆ ของสินคา

สิ่งทอและเคร่ืองนุงหมในอาณาเขตประเทศสิงคโปรและเขตการคาเสรีของ
สิงคโปร (Free trade zone) และครอบคลุมถึงการผลิตตามหลักการผลิต
นอกเขตประเทศ (Outward Processing Arrangement) 

- การนําเขาสินคาเขามาในอาณาเขตประเทศสิงคโปรและเขตการคาเสรีของ
สิงคโปร  

- การสงออกสินคาจากอาณาเขตประเทศสิงคโปรและเขตการคาเสรีของ
สิงคโปร (Free trade zone) 

• กรณีท่ีเนื้อหาทีบ่ัญญัติไวในบทนี ้  ขดัแยงกบัเนื้อหาของบทอื่น  ใหถอืเอาเน้ือหา
ของบทบัญญัตินี้เปนสําคัญ 

• ประเทศภาคีสมาชิกตองรวมมือกันปองกันการลักลอบสวมสิทธิ์ในสินคาสิ่งทอและ
เคร่ืองนุงหม  โดยประเทศภาคีจะตองมีมาตรการดําเนินคดีทางกฎหมายแกผูท่ี
ละเมิดความตกลงในบทนี้อยางจริงจัง   

สวนที่ 2 การเฝาระวัง 

• ความตกลงนี้ไดระบุมาตรการเฝาระวัง ท่ีประเทศสิงคโปรจะตองปฏบิัติเพ่ือปองกัน
การสวมสิทธิ์ทางการคาในสินคาสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม ซ่ึงประกอบดวยรายละเอียด
ในการเกบ็บันทึกขอมูลและรายละเอียดตางๆเกีย่วกับเขตการคาเสรีของสิงคโปร 

• สิงคโปรจะตองมีกลไกเฝาระวังเกีย่วกบัการนําเขา  การผลติ  การสงออกและ
กระบวนการเปลีย่นแปลงท่ีเกิดขึ้นในเขตการคาเสรีสินคาสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมของ
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สิงคโปร    โดยในกลไกเฝาระวังดังกลาวสิงคโปรตองมีขอมูลทีจ่ําเปนในการ
ตรวจสอบการสวมสทิธิท่ี์อาจเกิดขึ้นได 

• สิงคโปรตองมีระบบจดทะเบยีนผูประกอบการท่ีสงออกสินคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม
ไปยังสหรัฐฯ   ภายใตโครงการผลิตนอกเขตประเทศ  ภายในระยะเวลา 2 ป  และมี
การปรับปรุงใหมทุก 2 ป   

• สิงคโปรตองมีกลไกตรวจสอบสินคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมทีส่งออกไปยังสหรัฐฯ ของ
ผูประกอบการที่ไดรับเคร่ืองหมายวา เปนสินคาจากประเทศสิงคโปร   โดยรัฐบาล
สิงคโปรตองเขาตรวจสอบผูประกอบการดังกลาวปละ 2 คร้ัง   และภายใตกลไกน้ี  
รัฐบาลสิงคโปรจะตองดําเนินการตอไปน้ีอยางเปนความลบั:  

- สงรายงานแกสหรัฐฯ หลังจากการเขาตรวจสอบภายใน 14 วนั  และ
แสดงผลการตรวจสอบกรณีท่ีพบวามีการละเมิดกฎหมายหรือความตกลง
ท่ีเกีย่วกับการสวมสทิธิท์างการคา 

- สงสรุปรายงานการตรวจสอบผูประกอบการแตละรายแกสหรัฐฯ ทุกป  โดย
รายงานฉบับแรกจะตองสงแกสหรัฐฯ ภายใน 12 เดือนนบัจากความตกลง
ในบทน้ีมีผลบังคบัใช   

• ในการสงสินคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมแตละคร้ัง สิงคโปรจะตองใหผูประกอบการเกบ็
บันทกึประวตัิการผลติหรือการสงออกและขอมลูอื่นท่ีจําเปนในการตรวจสอบของ
เจาหนาท่ีของท้ังสองฝายไว 5 ป นับจากวนัท่ีเร่ิมมีการจดัเกบ็  โดยขอมูลดังกลาว
ประกอบดวย 

- ใบสงสินคาจากผูจาํหนายวัตถุดบิ 
- บันทึกการผานดานศลุกากรหรือบันทึกอืน่ๆ กรณีวตัถดุบิมีการนําเขามา

ในประเทศสิงคโปร 
- บันทึกการซื้อขาย ท่ีประกอบดวย  รายการซ้ือขายกรณีท่ีมีการซื้อวตัถุดิบ  

บันทึกการโอนสินคา  บันทึกการผลิตกรณีผูประกอบการที่จดทะเบยีน
เปนผูผลติวัตถุดบิเอง  ใบส่ังซ้ือวตัถุดบิ  เปนตน 

- บันทึกเกี่ยวกบักระบวนการผลิตที่เกดิขึ้นนอกอาณาเขตประเทศสิงคโปร  
ภายใตโครงการผลิตนอกเขตประเทศ 

• สิงคโปรตองมีกลไกตรวจสอบแหลงกําเนดิของสินคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมที่มีการ
นําเขาและสงออกจากเขตการคาเสรีของสิงคโปร  หากสงสยัวาจะมีการลักลอบสวม
สิทธิต์องรีบแจงตอสหรัฐฯ ภายใน 14 วัน  โดยรายงานประกอบดวยสาเหตขุองการ
ละเมิดกฎหมายเกี่ยวกบัการสวมสิทธิ ์  ซึ่งสิงคโปรตองไมเปดเผยใหผูประกอบการท่ี
สวมสิทธิ์ทราบ 

สวนที่ 3 ความรวมมือของประเทศภาคีสมาชิก 

• ความตกลงไดระบถุึงกระบวนการแสวงหาความรวมมือของประเทศภาคีสมาชิกใน
การตรวจสอบสถานประกอบการของผูผลติหรือผูสงออก 
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• ความรวมมือท่ัวไป  กรณีมีการรองขอเปนลายลกัษณอักษรจากประเทศคูภาค ี  ผู
ประกอบในประเทศภาคจีะตองใหขอมูลเกี่ยวกบัสั่งซ้ือสินคา  และเอกสารอื่นท่ี
เกี่ยวของกบัการตองสงสัยวาจะมีการสวมสิทธิท์างการคาใหแกประเทศคูภาค ี 
พรอมท้ังอํานวยความสะดวกแกเจาหนาทีข่องประเทศคูภาคใีนการใหขอมลู  

• ความรวมมือของเจาหนาท่ีประเทศภาคีสมาชิก 
- ในการขอเขาตรวจเยีย่มสถานประกอบการ  ประเทศผูนําเขาจะตองแจงแก

ประเทศผูสงออกลวงหนา 14 วนั  การรองขอจะตองระบุจํานวนสถาน
ประกอบการ  วนัท่ีจะเขาตรวจเยี่ยมและเหตุผลที่เขาตรวจเยี่ยม  แตไม
จําเปนตองระบวุาเปนผูประกอบการรายใด 

- เจาหนาท่ีของประเทศผูสงออกตองไมแจงใหผูประกอบการในประเทศตน
ทราบลวงหนาเกี่ยวกับการจัดเจาหนาท่ีไปตรวจเยี่ยมสถานประกอบการ 
(site visits) และในการเขาตรวจเยี่ยมน้ันจะตองมีเจาหนาท่ีท้ังสองฝายไป
ดวยกัน   

- เจาหนาท่ีของประเทศท่ีรองขอเพ่ือเขาตรวจเยี่ยมตองเขียนรายงานสงตอ
เจาหนาท่ีของประเทศผูสงออกหลังการตรวจเยี่ยม  ในรายงานประกอบดวย  
ช่ือของผูประกอบการท่ีเขาตรวจ  ผลการตรวจสอบการสวมสิทธิ์ในการสง
สินคาแตละคร้ัง  และเอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของกับการผลติ  การสงออกสินคา
ท่ีไดรับแหลงกําเนิดจากประเทศน้ัน 

- กรณีท่ีผูประกอบการไมอนุญาตใหเจาหนาที่เขาตรวจเยี่ยม  รัฐบาลของ
ประเทศผูสงออกจะตองระงับการออกใบอนุญาตสําหรับการสงออกสินคา 
สิ่งทอและเค ร่ืองนุงหม  นอกจากวา มีการพิสูจนแลววา สินคา น้ันมี
แหลงกําเนดิจากประเทศผูสงออกจริง 

• ความรวมมือในการแสดงหลกัฐานขอเท็จจริง 
- ประเทศภาคีสมาชิกตองใหความรวมมือในการแสดงขอเท็จจริงกรณีท่ี

ประเทศผูรองขอสงสัยวามีการสวมสิทธิ์เกิดขึ้น   และเม่ือพบวามีการสวม
สิทธิ์เกิดขึ้นจริงตองมีการดําเนินการทางกฎหมาย  ซ่ึงความตกลงในขอนี้
จะครอบคลุมถึงผูประกอบในเขตการคาเสรีของสิงคโปรดวย  

สวนที่ 4 การบังคับใชกฎหมาย 

• ประเทศภาคีสมาชิกตองมีการตรวจสอบการละเมิดขอตกลงเร่ืองการสวมสิทธิ์  
และมีมาตรการดําเนินการกับการละเมิดขอตกลงน้ัน   

• ถาสงสัยวาจะมกีารสวมสิทธิ์เกิดขึ้น  สิงคโปรจะตอง 
- รายงานตอสหรัฐฯ ภายใน 14 วันหลังจากทราบเร่ือง   
- มีกระบวนการสอบสวนและรายงานผลการสอบสวนตอสหรัฐฯ ภายใน 14 

วันนับจากวันที่มีการสรุปผลสอบสวน   
- รายงานทบทวนขอมูลการผลิตสินคาเพ่ือสงออกไปยังสหรัฐฯ ของ

ผูประกอบการยอนหลังไป 6 เดือน  และสงรายงานทบทวนแกสหรัฐฯ 
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ภายใน 60 วันหลังจากสงรายงานที่ตองสงสัยวาจะมีการสวมสิทธิ์  โดย
รายงานทบทวนดังกลาวประกอบดวย: 

o ช่ือและท่ีอยูของผูประกอบการทีต่องสงสัย   
o ลกัษณะของความผิดหรือการละเมดิขอตกลง   
o หลกัฐานของการละเมิด   
o มาตรการลงโทษ 
o เลขท่ีใบอนุญาตสงออกของผูประกอบการท่ีออกภายใน

ระยะเวลา 12 เดือนหรือเลขท่ีใบสงสินคาไปยังสหรัฐฯ  
o ลกัษณะของสินคาที่สงออกไปยังสหรัฐฯ  
o รายละเอยีดเกี่ยวกบัการสั่งซ้ือตางๆ 

• กรณีท่ีพบวาผูประกอบการในประเทศหรือผูประกอบการท่ีทําการผลิตภายใต
โครงการผลิตนอกเขตประเทศ (Outward Processing Arrangement) ไม
สามารถปฏิบัติตามขอตกลง  หรือมีการละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับการสวมสิทธิ์   

- กรณีละเมิดบทบัญญัตขิองขอตกลง ประเทศภาคีสมาชิกจะตองไมออก
ใบอนุญาตสงออกแกผูประกอบการของตนเปนระยะเวลา 6 เดือนนับแต
วันท่ีพบวามีการละเมิดขอตกลง 

- กรณีการสวมสทิธิ ์  ถาสหรัฐฯ พบวาผูประกอบการสิงคโปรเกีย่วของกบั
การสวมสิทธิ์  สหรัฐฯ อาจปฏิเสธการนําเขาสินคาของผูประกอบการราย
น้ันเปนระยะเวลา 2 ปนบัจากวนัท่ีพบวามีการสวมสิทธิ ์

สวนที่ 5 การใหขอมูลและเก็บขอมูลเปนความลับ 

•   สิงคโปรจะตองแจงรายช่ือผูประกอบการสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมท้ังหมดแก
สหรัฐฯ ภายใน 3 เดือนที่ขอตกลงน้ีมีผลบังคับใช  และตองแจงช่ือผูประกอบการ
ท่ีจดทะเบียนใหม  หรือเพิกถอนการจดทะเบียนตอสหรัฐฯ ทุก 3 เดือน 

•   สิงคโปรตองรายงานขอมูลผูประกอบการตอสหรัฐฯ ทุกป ซ่ึงขอมูลดังกลาว
ประกอบดวย:  

- ช่ือของผูประกอบการ 
- ท่ีอยูและสถานประกอบการของผูประกอบการ 
- หมายเลขโทรศัพทและโทรสาร 
- หลกัฐานการประกอบการ 
- จํานวนแรงงาน  คาจางแรงงาน  จํานวนชัว่โมงการทํางาน ตลอดจนอายุ

ขั้นต่ําของแรงงาน 
- จํานวนและชนิดของเคร่ืองจกัรท่ีใชในการผลติสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม 
- ความสามารถในการผลิตและสินคาสําคัญท่ีผลติ 
- ช่ือของลกูคาในสหรัฐฯ  

• ประเทศภาคีสมาชิกจะตองเก็บขอมูลตางๆเปนความลับ  และไมเปดเผย
กระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการสวมสิทธิ์แกประเทศนอกภาค ี
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สวนที่ 6 การไตสวน 

• ประเทศภาคีสมาชิกสามารถรองขอใหมีการไตสวน  เพ่ือความตกลงรวมกนั
ของท้ังสองประเทศ  กรณีท่ีพบวา 
- ประเทศคูภาคีไมปฏบิัติตามบทบัญญัติในขอตกลง 
- มีการสวมสิทธิ์ทางการคาระหวางประเทศภาคสีมาชิกเกดิขึน้ 
- ประเทศคูภาคีไมสามารถบังคบัใชกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัการสวมสิทธิ์ทาง

การคาในประเทศของตน 

โดยประเทศคูภาคีท่ีถูกรองขอสามารถแสดงความคิดเห็นตอการขอเปดไต
สวนไดภายใน 30 วันหลังจากไดรับการรองขอเปนลายลักษณอักษร  และตองสง
สรุปผลการไตสวนภายใน 90 วัน 

• กรณีท่ีไมสามารถมีความตกลงรวมกัน  สหรัฐฯ สามารถจํากัดปริมาณการ
นําเขาสินคาสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมจากผูประกอบการสิงคโปรท่ีเกี่ยวของกับ
การสวมสิทธิ์ไดไมเกิน 3 เทาของปริมาณสินคาท่ีเกี่ยวของกับการสวมสิทธิ์   
นอกจากน้ัน  สหรัฐฯ ยังสามารถระงับการใหสิทธิพิเศษทางดานภาษี  โดยทํา
การจัดเก็บภาษีสินคาดังกลาวไดภายในระยะเวลา 4 ป 

สวนที่ 7 มาตรการปกปองในส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม 

• มาตรา 5.9 ระบุวา  ประเทศภาคีสมาชิกสามารถใชมาตรการปกปองกบัสินคา
นําเขาทีค่ลายหรือแขงขันโดยตรง  ซ่ึงกอความเสยีหายหรือคกุคามท่ีจะกอ
ความเสยีหายตออุตสาหกรรมในประเทศได  โดย 
- ระงับการลดภาษีนําเขา  หรือ 
- เกบ็ภาษีเพ่ิมขึ้น  แตตองไมเกินอัตรา MFN (MFN applied rate) 

• ประเทศภาคีสมาชิกสามารถใชมาตรการปกปองไดไมเกิน 2 ป  แตสามารถ
ขยายระยะเวลาออกไปไดอีก 2 ป  หากเจาหนาท่ีมีหลักฐานวา สินคานําเขานั้น
ยังคงกอความเสียหายแกอุตสาหกรรมในประเทศ  และไมสามารถใชมาตรการ
กบัสินคาเดยีวกันท่ีถูกดําเนินมาตรการปกปองอยูแลว 

• การชดเชยคาเสียหายแกประเทศผูสงออกนั้น  จะตองเทียบเทามูลคาการคา
สินคาน้ันหรือไมเกินมูลคาภาษีที่จัดเก็บระหวางการดําเนินมาตรการปกปอง  
หากไมสามารถตกลงเร่ืองคาเสียหายภายใน 30 วัน  ประเทศผูสงออกสามารถ
ดําเนินมาตรการตอบโตอ่ืนที่อาจสงผลตอการคาของประเทศผูนําเขาได  และ
ประเทศผูนําเขาจะตองใชมาตรการตอบโตท่ีสงผลตอมูลคาการคาเพียงเพ่ือ
ชดเชยคาเสียหายเทาน้ัน  อยางไรก็ตาม  การตอบโตดังกลาว  จะตองไม
ดําเนินการภายใน 24 เดือนที่มีการถูกประเทศสงออกใชมาตรการปกปองสนิคา
นําเขา 
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• บทบัญญัติน้ีจะไมไปจํากัดสิทธิการควบคุมปริมาณนําเขาสินคาสิ่งทอและ
เคร่ืองนุงหมท่ีเกี่ยวของกับความตกลงวาดวยมาตรการปกปอง (WTO 
Agreement on Safeguards) หรือความตกลงวาดวยส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมของ
องคการการคาโลก (WTO Agreement on Textiles and Clothing) 

 

จากสาระสําคัญเร่ืองสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมท่ีไดกลาวถึงมาแลวน้ัน  จะเห็นวา  สหรัฐฯ มี
บทบัญญัติชัดเจนเกี่ยวกับขั้นตอนการนําเขาสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม  ซ่ึงแตละขั้นตอนจะเนนถึงความ
โปรงใสในการใหขอมูลเกี่ยวกับสินคา  ซึ่งหากผูประกอบการไทยไมสามารถปฏิบัติตามบทบญัญัตหิรือ
มีการละเมิดขอตกลงน้ี  อาจนําไปสูการเสียผลประโยชนจากการสงออกส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมไปยัง
สหรัฐฯ ได  

3.4 ผลกระทบของมาตรการทางการคาทีไ่มใชภาษีตอ SMEs ไทย 

ในการเจรจาเปดเสรีการคาระหวางประเทศคูเจรจานั้น  ประเด็นเร่ืองการคาสินคา (Trade in 
Goods) มักจะเปนประเด็นหลักที่มีการเจรจากัน  ท้ังน้ีเน่ืองจากการเปดเสรีจะทําใหมูลคาการคา
ระหวางประเทศภาคีสมาชิกเพ่ิมสูงขึ้น  ขณะเดียวกันหากสามารถเจรจาลดการใชมาตรการทางการคา
ท่ีไมใชภาษีระหวางกันไดมากเพียงใด  ยอมเปนผลดีตอการคาระหวางสองประเทศที่ทําความตกลงกนั   
กรณีของความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯ การเจรจาเร่ืองมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษี
จะชวยลดความสูญเสียทางการคาจากการดําเนินมาตรการตางๆของสหรัฐฯ ไดมาก  การมีกลไกระงบั
ขอพิพาทท่ีมีประสิทธิภาพระหวางสองประเทศจะชวยใหสินคาท่ีมักถูกดําเนินมาตรการทางการคาท่ี
ไมใชภาษีไดรับประโยชนจากการเจรจาเม่ือเปดการคาเสรีกับสหรัฐฯ    

มาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีของสหรัฐฯ ท่ีนาจะมีผลกระทบตอผูประกอบการ SMEs ไทย
มีอยางนอย 4 มาตรการท่ีสําคัญดังท่ีไดกลาวในรายละเอียดมาแลว  การใชมาตรการทางการคาท่ีไมใช
ภาษีของสหรัฐฯ กับสินคาไทย  จะทําใหสินคาสูญเสียความสามารถในการแขงขัน  ยกตัวอยางเชน  
สินคาของ SMEs ไทยท่ีถูกไตสวนและตั้งอากรตอบโตการทุมตลาด  จะมีตนทุนท่ีสูงขึน้และตนทนุจาก
การถูกเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดจะสะทอนไปยังระดับราคาสินคาท่ีสูงขึ้น  ทําใหราคาสินคาไทยสูง
กวาสินคาจากประเทศอื่นโดยเปรียบเทียบ  สินคาจะสงออกไดนอยลง  เน่ืองจากผูนําเขาไปส่ังซ้ือ
สินคาจากประเทศอื่นท่ีสินคาราคาถูกกวา  การเกิดขอพิพาทดังกลาว  จะสงผลใหไทยสูญเสียตลาด
สงออกสําคัญอยางสหรัฐฯ ได  ผลกระทบอาจที่เกิดขึ้นกับผูประกอบการ SMEs ไทยที่สงสินคาไปยัง
สหรัฐฯ  สามารถสรุปไดตามตารางท่ี 3.5 ดังนี ้

• มาตรการตอบโตการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุน   ความตกลงสหรัฐฯ-
สิงคโปรระบุใหประเทศภาคีสมาชิกสามารถใชกฎหมายภายในประเทศของตนใน
การดําเนินการตอบโต  เปนเร่ืองท่ีนากังวลอยางยิ่งของไทย  เนื่องจากการท่ี
สหรัฐฯ มีการใชกฎหมายการทุมตลาดมาเปนระยะเวลานานและมีการบังคับใช
กฎหมายที่เครงครัด  นอกจากน้ีการดําเนินมาตรการตอบโตการทุมตลาดและตอบ
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โตการอุดหนุนท่ีไมเปนธรรมอาจกอความเสียหายตอท้ังอุตสาหกรรม   การเจรจา
เร่ืองกลไกระงับขอพิพาทเกี่ยวกับการตอบโตการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุน
ของคณะผูเจรจาไทยจะเปนส่ิงสําคัญท่ีอาจชวยผอนคลายผลกระทบท่ีอาจมีตอ
ผูประกอบการไทยกรณีท่ีเกิดขอพิพาทได 

• มาตรการทางเทคนิค  ระบุในความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ-สิงคโปรน้ันจะยึด
แนวทางตามความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคาขององคการการคา
โลก (WTO Agreement on Technical Barriers to Trade)  ซ่ึงไทยเปนสมาชิก
และมีพันธะกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตามกติกาขององคการการคาโลกอยูแลว  ดังนั้น  
พันธะกรณีตามมาตรการทางเทคนิคท่ีสหรัฐฯ อาจนํามาเจรจากับไทย  หากยึด
ตามแนวทางขององคการการคาโลก  อาจสงผลไมแตกตางจากพันธะกรณีของ
องคการการคาโลกมากนัก  

• มาตรการปกปอง  ท้ังมาตรการปกปองที่ใชกับสินคาท่ัวไปและท่ีใชกบัสินคาสิ่งทอ
และเคร่ืองนุงหม  เปนอีกมาตรการท่ีสหรัฐฯ อาจนํามาเจรจากบัไทย  โดยยึดตาม
กรอบท่ีไดตกลงไวกบัสิงคโปรและคูคาอืน่ๆ  ดังน้ัน  ยอมเปนเร่ืองท่ีชดัเจนวา  
สหรัฐฯ จะใชบังคับมาตรการดังกลาว  หากความตกลงมีผลบังคบัใช   ส่ิงท่ีควรตอง
ระวังในการเจรจามาตรการปกปอง  คือ   (1) คํานิยามตางๆในการใชมาตรการ
ปกปอง เชน ความเสียหายท่ีรายแรง (Serious injury)  สินคาท่ีเหมือนกัน (like 
product) หรือสินคาท่ีแขงขันโดยตรง (directly competitive product)  และ (2) 
การชดเชยความเสยีหายแกประเทศผูสงออก   

• ความตกลงเร่ืองสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม  เปนอีกประเด็นหนึ่งที่มีความสําคัญอยาง
มากในการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ    การกําหนดระเบียบกฎเกณฑท่ีเขมงวด
เกี่ยวกับการนําเขาสินคาสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมอาจนําไปสูมาตรการทางการคาที่
ไมใชภาษีอีกรูปแบบหน่ึง  ดังน้ัน  ในการเจรจาจะตองมีการพิจารณาในระเบียบ
ขั้นตอนของการสงสินคาดังกลาวไปยังสหรัฐฯ อยางรอบคอบ  และควรเจรจา
ตอรองใหผูประกอบการไทยมีชวงเวลาการเตรียมระบบบริหารจัดการภายใน  โดย
อาจนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาประยุกตใชในธุรกิจ  ซึ่งภาครัฐอาจให
ความชวยเหลือในดานการอบรมระบบแกผูประกอบการ 

การท่ีสินคาของ SMEs ไทยถูกดําเนินมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษี  จะทําใหสูญเสีย
ความสามารถในการแขงขันในตลาดสหรัฐฯ   นอกจากน้ีการถูกดําเนินมาตรการทางการคาท่ีไมใช
ภาษีจะสงผลเสียตอการสงออกสินคาไทย  การท่ีผูประกอบการ SMEs จะตองปฏิบัติตามมาตรการ
ทางเทคนิคที่เขมงวด  อาจสรางภาระคาใชจายในการปฏิบัติตามแกผูประกอบการได   

อยางไรก็ตาม ขอดีของการมีมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีในการเจรจาความตกลงการคา
เสรีไทย-สหรัฐฯ   กรณีท่ีมีการกําหนดมาตรการทางเทคนิค จะทําใหผูประกอบการ SMEs ตอง



ขอตกลงเกี่ยวกับมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษ ี  3-39 

 

ปรับปรุงการผลิตสินคาของตนใหเทียบเทากับมาตรฐานระหวางประเทศอยางองคการการคาโลก  
สินคา SMEs จะไดรับการยอมรับมากขึ้นในตลาดโลกและตลาดสหรัฐฯ ดวย  สวนกรณีท่ีขอตกลง
อนุญาตใหสามารถใชมาตรการปกปอง มาตรการตอบโตการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุนได
ภายใตเง่ือนไขท่ีความตกลงการคาเสรีกําหนดน้ัน  จะสงตอผูประกอบการ SMEs ไทยในแงท่ีจะมี
มาตรการปองกันสินคาท่ีจะเขามาภายในประเทศอยางมากเม่ือมีการลดภาษีสินคาระหวางกัน  จน
กอใหเกิดความเสียหายตออุตสาหกรรมภายในประเทศได   

โดยสรุปแลว การเจรจาขอตกลงเกี่ยวกับมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีกับสหรัฐฯ  ควรมี
จุดยืนตามพันธกรณีขององคการการคาโลก  การท่ีประเทศไทยซ่ึงเปนสมาชิกขององคการการคาโลก
มีบทบัญญัติในการใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีท่ีสอดคลองกัน ท้ังกรอบการคาเสรีแบบทวิภาคี
และพหุภาค ีจะเปนผลดีตอผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในการทําความเขาใจ
กฎระเบียบและกติกาการคาระหวางประเทศตางๆ ท่ีมีความสอดคลองกัน  

ตารางที ่3.5 ผลกระทบและแนวทางการเจรจามาตรการทางการคาที่ไมใชภาษ ี
มาตรการทางการคา               

ที่ไมใชภาษ ี
สินคาอาจถกูดาํเนิน
มาตรการ/อยูระหวาง
ถูกดําเนินมาตรการ 

ผลกระทบของการใชมาตรการ
ทางการคาทีไ่มใชภาษตีอ  

SMEs ไทย 

แนวทางการเจรจา 

1. มาตรการตอบโต
การทุมตลาดและตอบ
โตการอุดหนุน 

• ผลิตภัณฑเหล็ก 
• กุงสดแชเย็นแชแข็ง 
• สับปะรดกระปอง  

• สินคา SMEs ไทยทีถู่กดําเนิน
มาตรการจะสูญเสีย
ความสามารถในการแขงขัน 

• กรณีท่ีมีการดําเนินมาตรการท่ี
ไมเปนธรรม  อาจนําไปสูความ
เสียหายตอทั้งอุตสาหกรรม 

• เจรจาใหมีกลไกระงับขอ
พิพาทรวมระหวางไทย
กับสหรัฐฯ   ในรูปแบบ
ทวิภาคี (bi-national 
panels) เพื่อใหทางการ
ไทยมีสวนรวมในการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท 

2. มาตรการทาง
เทคนิค 

• เครื่องใชไฟฟา  
• อิเล็กทรอนิกส  
• เครื่องมือแพทย 
• สัตวปก เชน ไก 

เปด (มาตรการ
สุขอนามัย) 

 
 

• สินคาสงออกท่ีไมสามารถผลติ
ไดตามกฎระเบียบและมาตรฐาน
ของสหรัฐฯ   อาจถูกปฏิเสธการ
นําเขา 

• ผูประกอบการ SMEs ไทยมี
ภาระคาใชจายในการปฏิบตัติาม
กฎระเบียบทางเทคนิคและ
มาตรฐานในการผลิตสินคา
เพิ่มขึ้น 

• เจรจาใหมีการใช
กฎระเบียบทางเทคนิคที่
โปรงใส และตองแจง
ลวงหนาหากมีกฎใหมๆ 
และใหเวลาแสดงความ
คิดเห็นท่ีเพียงพอ 

• เจรจาใหมีความ
ชวยเหลือทางเทคนิคใน
การผลิตสินคาใหได
คุณภาพจากสหรัฐฯ  

3. มาตรการปกปอง • สินคาทุกประเภท
อาจถูกดําเนิน
มาตรการปกปองได 

• สินคาไทยที่ถูกดําเนินมาตรการ  
อาจถูกระงับการลดภาษ ี หรือ
ถูกเก็บภาษีในอัตราปกต ิ

• เจรจาเรื่องนิยามของคํา
วา “สินคาท่ีเหมือนกัน” 
หรือ “สินคาท่ีแขงขัน
โดยตรง”  ใหมีความ
ชัดเจน 
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มาตรการทางการคา               
ที่ไมใชภาษ ี

สินคาอาจถกูดาํเนิน
มาตรการ/อยูระหวาง
ถูกดําเนินมาตรการ 

ผลกระทบของการใชมาตรการ
ทางการคาทีไ่มใชภาษตีอ  

SMEs ไทย 

แนวทางการเจรจา 

4. ความตกลงเรื่องส่ิง
ทอและเครื่องนุงหม 

• ส่ิงทอและ
เครื่องนุงหมทุก
รายการ  อาจรวมไป
ถึงเคร่ืองหนังและ
รองเทา ข้ึนอยูกับ
การเจรจาในความ
ตกลงการคาเสรี 

• ผูประกอบการ SMEs ที่ไม
ปฏิบตัติามขัน้ตอนทีร่ะบุใน
บทบญัญตัิอาจเสียสิทธิพิเศษที่
จะไดรับจากความตกลง 

• ผูประกอบการ SMEs มีภาระ
คาใชจายในการจัดเก็บขอมูล
ประวตัิการผลติสินคาเพิ่มขึน้ 

• กรณีท่ีมีการสวมสิทธ์ิ และอาจ
ถูกหามนําเขาโดยสหรัฐฯ เปน
เวลา 2 ปตามท่ีระบุใน
บทบญัญตัิ  อาจทําให
ผูประกอบการ SMEs สูญเสีย
รายไดจากตลาดสงออกสําคัญ
อยางสหรัฐฯ  

• เจรจาใหใชระบบการ
พิจารณารับรอง
แหลงกําเนิดสินคาโดย
หนวยงานของรัฐแทนท่ี
จะใชระบบการจด
ทะเบียนผูประกอบการ
กอนแลวทําการ
ตรวจสอบภายหลังที่
สหรัฐฯ  ตามความตกลง
สหรัฐฯ-สิงคโปร 

• เจรจาใหลดระยะเวลาใน
การลงโทษหามนําเขา
สินคาในกลุมนี้ใหต่ํากวา 
2 ป กรณีผูประกอบการ
ไทยถูกตัดสินวามีการ
สวมสิทธิ์ทางการคา 

ที่มา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

3.5 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การท่ีสหรัฐฯ เปนประเทศหนึ่งท่ีมีการใชมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีหลายมาตรการ  
การเจรจาเปดเสรีการคาระหวางไทย-สหรัฐฯ นั้น  คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายโดยรวม
สําหรับมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีทุกมาตรการ  ดังตอไปน้ี 

1.  ควรนําเร่ืองมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษ ีเขาเจรจากบัสหรัฐฯ      

ในปจจุบัน ไทยกําลังอยูระหวางการเจรจาทําความตกลงการคาเสรีทวิภาคีกับสหรัฐฯ  อีกท้ัง
ไทยยังเขารวมกับความตกลงระดับพหุภาคีและระดับภูมิภาค ตลอดจนความรวมมือระหวางประเทศ
กับอีกหลายภูมิภาค เชน องคการการคาโลก (WTO) ความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก 
(Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) และ ความรวมมือภายใตกรอบการประชุมเอเชีย-
ยุโรป (Asia-European Meeting: ASEM) เปนตน ดังน้ัน หนวยงานที่เกี่ยวของควรใชเวทีการเจรจา
และความรวมมือระหวางประเทศเหลาน้ีเปนแนวทางในการแกไขปญหาอุปสรรคทางการคาท่ีไมใช
ภาษีรวมกันระหวางไทยและสหรัฐฯ  ตลอดจนสนับสนุนการถายโอนเทคโนโลยีเกี่ยวกับการกําหนด
และตรวจสอบมาตรฐาน  เชน การใชมาตรการดานสุขอนามัยในกรณีการบังคับใชกฎหมายปองกัน
การกอรายทางชีวภาพของสหรัฐฯ  ภาครัฐควรทําความตกลงรวมมือกับสหรัฐฯ ผานการทําความ 
ตกลงการคาเสรีทวิภาคีไทย-สหรัฐฯ  โดยอาจขอความรวมมือแลกเปลี่ยนขาวสาร และรวมกันทํางาน
อยางใกลชิดท้ังในดานเทคนิค ดานวิชาการและดานอื่นๆ กับทางสหรัฐฯ   
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2. พัฒนาความสามารถในการคัดคานเมือ่มกีารใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีตางๆ ทีจ่ะ
มีผลกระทบทางลบตอไทยและควรมมีาตรการรองรับกรณีเกดิขอพิพาททางการคากับสหรัฐฯ  

ภาครัฐควรรวมมือกับเอกชนจัดตั้งคณะทํางานท่ีคอยตรวจสอบการแจงมาตรการท่ีไมใชภาษ ี 
โดยเฉพาะมาตรการทางเทคนิคและมาตรการดานสุขอนามัยของสหรัฐฯ  ท่ีจะกระทบกับ
ผูประกอบการไทย โดยคณะทํางานน้ีควรจะทํางานอยางใกลชิดคอยติดตามความเคลื่อนไหวและ
ประเมินผลกระทบจากมาตรการท่ีไมใชภาษีตางๆ  ซ่ึงหากมีมาตรการท่ีจะสงผลกระทบเชิงลบตอการ
สงออกไทย คณะทํางานนี้ควรจะสามารถคัดคานมาตรการน้ันในกรณีท่ีขัดตอความตกลงการคาเสรี
แบบทวิภาคีของไทยกับสหรัฐฯ ได 

กรณีท่ีเกิดขอพิพาททางการคากับสหรัฐฯ อันเน่ืองมาจากมาตรการท่ีไมใชภาษ ี หนวยงานที่
เกี่ยวของควรจัดตั้งคณะทํางานท่ีจะใหคําแนะนําแกผูประกอบการไทย  ท้ังในเร่ืองการเจรจาเพ่ือหาขอ
ยุติและการหามาตรการรองรับผลกระทบกรณีท่ีไมสามารถตอรองกับสหรัฐฯ ได   ซ่ึงในการเจรจา
การคาเสรีกับสหรัฐฯ   ประเด็นเร่ืองการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุนของ
สหรัฐฯ เปนเร่ืองท่ีนากังวลของผูประกอบการไทย  กรณีที่ผูประกอบการถูกเปดการไตสวนหรืออาจถกู
ดําเนินการจัดเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดจากสินคาน้ัน  หากมีกลไกระงับขอพิพาทท่ีมีประสิทธภิาพ  
อาจชวยลดผลกระทบของผูประกอบการไทยจากการถูกดําเนินมาตรการทางการคาได 

3. หนวยงานรัฐควรรวมมอืกบัเอกชนจดัอบรมและเผยแพรความรูเกี่ยวกบัมาตรการทาง
การคาท่ีไมใชภาษแีกผูประกอบการไทย   

หนวยงานรัฐโดยสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) ควรจดัใหมกีาร
อบรมและใหความรูแกผูประกอบการไทยในเร่ืองมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีของสหรัฐฯ   ดังท่ี
นําเสนอในรายงาน  ตลอดจนมีการใหความรูเร่ืองกฎระเบียบทางเทคนิคและมาตรการดานสุขอนามัย
ใหมๆของสหรัฐฯ อยางเรงดวน25  โดยควรช้ีแจงถึงวิธีการผลิตสินคาใหไดมาตรฐานและเปนไปตาม
กฎระเบียบ   

4. พัฒนาความสามารถทางเทคนิคที่เกี่ยวกบัมาตรการทางเทคนคิ 

ภาครัฐควรพัฒนาความสามารถในทางเทคนิคของบุคลากร (Capacity building)  การวิจัย
และพัฒนา (R&D)  การรับการถายโอนเทคโนโลยี ตลอดจนลงทุนในอุปกรณตางๆ เชนหองปฏบิตักิาร 
ในการตรวจสอบประเมินความเส่ียงทางวิทยาศาสตรและอื่นๆ ใหมีอยางเพียงพอ โดยสํานักงาน
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมควรรวมมือกับภาคเอกชนในการรับการถายทอดเทคโนโลยี
จากประเทศอื่น เพ่ือเรียนรูกระบวนการและเทคนิควิธีการกําหนดมาตรการทางเทคนิคตางๆ   

                                            
25 รายละเอียดเก่ียวกับมาตรการทางการคาตางๆของสหรัฐฯ   สามารถดูเพิ่มเติมไดในเว็บไซต www.usitc.gov  
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