
 

 

 

 

 

มาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษี (Non-tariff Measures: NTMs)  เปนกฎระเบียบขอบังคับท่ี
เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศท่ีไมเกี่ยวกับภาษีศุลกากร  การใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษี
เพ่ือสงเสริมการคาท่ีเปนธรรมสามารถทําได  แตตองเปนไปตามหลักเกณฑในความตกลงตางๆท้ังท่ี
เปนความตกลงระดับทวิภาค ี ระดับภูมิภาคและระดับโลก  อยางเชน  องคการการคาโลก 

รายงานในบทน้ี  มุงนําเสนอภาพรวมของมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษี  มาตรการทาง
การคาท่ีไมใชภาษีท่ีสําคัญ  สาระสําคัญของมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีในความตกลงการคาเสรี
ของสหรัฐฯ และประเทศคูภาคี  ผลกระทบของมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีของสหรัฐฯ และ
สวนทายของบทจะเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  ที่จะเปนแนวทางในการเจรจาเร่ืองมาตรการทาง
การคาท่ีไมใชภาษีของไทยกับสหรัฐฯ  

3.1 ภาพรวมมาตรการทางการคาทีไ่มใชภาษ ี

มาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีกลายเปนประเด็นเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศตั้งแตมีการ
พยายามลดภาษีสินคาระหวางกันภายใตกรอบการเจรจาการคาตางๆ  ไมวาจะเปนกรอบพหภุาคอียาง
องคการการคาโลก  หรือกรอบภูมิภาคและทวิภาคีอยางความตกลงการคาเสรี (FTA) ของประเทศ
ตางๆ   มาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีกลายเปนประเด็นท่ีมีผลกระทบตอการคาระหวางประเทศมาก
ขึ้น  เนื่องจากการลดภาษีระหวางประเทศสมาชิกความตกลงการคาเสรีน้ัน  จะทาํโดยรัฐบาลของแตละ
ประเทศ  แตการดําเนินมาตรการท่ีไมใชภาษีน้ันอาจเปนไดทั้งจากภาครัฐเองและภาคเอกชนรวมกัน  
ดังนัน้  มาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีจึงมีหลายรูปแบบ  สงผลใหการควบคุมการใชมาตรการทําได
ยากกวากรณีการเก็บภาษีนําเขาสินคา   

มาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษี ตามการจัดกลุมของ UNCTAD สามารถจัดได 7 กลุมหลัก 
ดังแสดงในตารางท่ี 3.1 ไดแก    

1. มาตรการควบคุมราคา (Price control measures) เชน  มาตรการตอบโตการทุมตลาด  
มาตรการจํากัดการสงออกโดยสมัครใจ  เปนตน 

2. มาตรการควบคุมทางการเงิน (Financial control measures)  เชน  การใชอัตรา
แลกเปลี่ยนหลายอัตรา  เปนตน 

3. มาตรการการออกใบอนุญาตอัตโนมัติ  (Automatic licensing measures) เชน 
มาตรการตรวจสอบการนําเขา  เปนตน 
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4. มาตรการควบคุมปริมาณ (Quantity control measures)  เชน  มาตรการโควตา  
มาตรการหามนําเขา  เปนตน 

5. มาตรการกึ่งผูกขาด (Monopolistic measure) เชน การจํากัดชองทางการนําเขา เปนตน 
6. มาตรการทางเทคนิค (Technical measures)  เชน  กฎระเบียบทางเทคนิค  เปนตน 
7. นโยบายรัฐบาลอื่นๆ เชน นโยบายการอุดหนุน นโยบายการแขงขันทางการคา เปนตน  

ตารางที ่3.1 มาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีตามการแบงประเภทของ UNCTAD 

UNCTAD TRAINs 
1.  Price control measures 

• Administrative pricing 
• Voluntary export price restraint 
• Variable charged 
• Antidumping measures 
• Countervailing measures 

2.  Finance control measures 
• Advance payment requirements 
• Multiple exchange rates 
• Restrictive official foreign exchange allocation 
• Regulations concerning terms of payment for imports 
• Transfer delays 

3.  Automatic licensing measures 
• Automatic license 
• Import monitoring 
• Surrender requirement 

4.  Quantity control measures 
• Non-automatic licensing 
• Quotas 
• Import prohibitions 
• Export restraint arrangements 
• Enterprise specific restrictions 

5.  Monopolistic measures 
• Single channel for imports 
• Compulsory national services 

6.  Technical measures 
• Technical regulations 
• Pre-shipment formalities 
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UNCTAD TRAINs 
• Special customs formalities 
• Obligation to return used products 

7.  Miscellaneous measures for sensitive product categories 
• Marketable permits 
• Public procurement 
• Voluntary instruments 
• Product liability 
• Subsidies 

ที่มา: Bora, 2003. 

การพยายามลดการใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีภายใตกรอบการคาเสรีขององคการ
การคาโลก  สงผลใหประเทศสมาชิกตางๆ  ยกเลิกการใชมาตรการทางการคาหลายมาตรการ  แตบาง
มาตรการกลับมีแนวโนมใชมากขึ้น  ซ่ึงปจจุบันมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีตามการจัดกลุมของ 
UNCTAD ท่ียังมีการใชโดยประเทศตางๆอยูมีปรากฏอยูใน 4 กลุมหลักไดแก  มาตรการควบคุมราคา  
(มาตรการตอบโตการทุมตลาด)  มาตรการควบคุมปริมาณ (จํากัดการนําเขา)  มาตรการทางเทคนิค 
(กฎระเบียบทางเทคนิค)  และนโยบายรัฐบาลอ่ืนๆ (การอุดหนุน) 

ประเทศพัฒนาแลวมีแนวโนมใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีเพ่ิมมากขึ้น  จากผล
การศึกษาการใชมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีประเทศกลุมเอเปคของ Ando and Fujii (2003) 
แสดงใหเห็นวา  ประเทศพัฒนาแลวที่เปนสมาชิกของความตกลงการคาเสรี  ซ่ึงมีอัตราภาษีนําเขา
เฉลี่ยอยูในระดับต่ํามักมีการใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษ ี เพ่ือปกปองผูผลิตภายในประเทศของ
ตนแทนการใชกําแพงภาษี  ในขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนาจะมีการใชมาตรการท่ีไมใชภาษีนอยกวา  
นอกจากน้ี ยังสรุปไดวา  มาตรการทางเทคนิค (Technical Measures) เปนมาตรการที่มีการใชมาก
ท่ีสุด  โดยมาตรการทางเทคนิค1  ไดแก  การกําหนดเงื่อนไขลักษณะเฉพาะของผลิตภัณฑ  การติด
ฉลาก  การบรรจุภัณฑ  การกําหนดมาตรฐานอุตสาหกรรมและการกําหนดมาตรฐานดานสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืช  เปนตน 

Ando and Fujii (2003) วัดความถ่ี (Frequency ratio) ในการใชมาตรการทางการคาท่ีไมใช
ภาษีของกลุมประเทศเอเปคแบงตามหมวดสินคา  ซ่ึงความถ่ีของการใชมาตรการตางๆของประเทศ
สมาชิกเอเปคแสดงในตารางท่ี 3.2   และยังไดแปลงมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีท่ีใชโดยกลุม
ประเทศสมาชิกเอเปคเปนอัตราภาษีหรือที่เรียกวา อัตราเทียบเทาภาษ ี(tariff equivalent)  เพ่ือแสดง

                                            
1 มาตรการทางเทคนิค  ประกอบดวยมาตรการทางเทคนิค ไดแก กฎระเบียบทางเทคนิค (Technical Regulations) มาตรฐาน 
(Standard) และกระบวนวิธีประเมินความสอดคลอง (Conformity Assessment Procedures) และมาตรการดานสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช 
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วาการใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีของประเทศตางๆนั้นเทียบไดเปนอัตราภาษีศุลกากรเทาใด   
ซ่ึงอัตราเทียบเทาภาษีเปนรายหมวดสินคาสามารถแสดงไดในตารางท่ี 3.3    

• ออสเตรเลีย  ใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีมากในสินคาเกษตรและอาหาร  
โดยเฉพาะมาตรการทางเทคนิค (Technical measures) ท่ีมีการใชกบัสินคาเกษตร
และอาหารทุกรายการคอืใชกบัสินคาถึงรอยละ 100 ของจํานวนสินคาทั้งหมดในกลุม  
ดังตารางท่ี 3.2   ซึ่งเม่ือแปลงมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีดังกลาวเปนอัตราภาษี
พบวา การใชมาตรการทางเทคนิคกับสนิคาเกษตรและอาหารเทียบไดเปนอัตราภาษ ี
(tariff equivalent) ถึงรอยละ 91.3 ดังแสดงในตารางที ่3.3 

• จีน  ใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษหีลายประเภท  มาตรการท่ีใชมากท่ีสุดคอื
มาตรการทางเทคนิคซ่ึงใชกบัทุกกลุมสินคา โดยในอุตสาหกรรมเหล็กมกีารใช
มาตรการทางเทคนิคมากท่ีสดุคือรอยละ 30 ของจาํนวนสินคาท้ังหมดในกลุม  
รองลงมาคอืใชในอุตสาหกรรมเคร่ืองจกัรและยานยนต  ท่ีมีการใชมาตรการทางเทคนิค
กบัสินคารอยละ 17.4 ของจํานวนสินคาทั้งหมดในกลุม  ดังแสดงในตารางท่ี 3.2  ซ่ึง
อัตราภาษีท่ีแปลงมาจากการใชมาตรการทางเทคนคิกับผลิตภณัฑเหลก็ในตารางท่ี 3.3  
คดิเปนรอยละ 27.5  เมื่อพิจารณาจากการใชมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีทั้งหมด 
(Overall NTMs) ในตารางท่ี 3.3  พบวาเม่ือแปลงมาตรการทั้งหมดเปนอตัราภาษแีลว  
ผลติภัณฑแรมีอตัราเทียบเทาภาษีสูงที่สุดคือรอยละ 64.7 

• ญ่ีปุน  ใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษเีกือบทุกกลุมสินคา โดยมาตรการท่ีใชมาก
ท่ีสุดคือมาตรการทางเทคนิค  รองลงมาคือมาตรการควบคุมปริมาณ (Quantity control 
measures) ท้ังท่ีเปนมาตรการจํากัดการนําเขา (Import Quotas) และหามนําเขา 
(Import Prohibition)  โดยสินคาในกลุมเคมีภัณฑ  มีการใชมาตรการทางเทคนิคมาก
ท่ีสุดคือรอยละ 65.8 ของจํานวนสินคาท้ังหมดในกลุม  รองลงมาคือใชในกลุมสินคา
เกษตรและอาหารคือใชกับสินคารอยละ 56.9 ของจํานวนสินคาท้ังหมดในกลุม  ขณะท่ี
มาตรการควบคุมปริมาณญ่ีปุนใชมากกับกลุมเหล็ก  ดังแสดงในตารางท่ี 3.2  อัตรา
ภาษีท่ีแปลงจากการใชมาตรการทางเทคนิคกับสินคาเคมีภัณฑเทียบเทากับรอยละ 
73.7 ซ่ึงสินคาท่ีมีอัตราเทียบเทาภาษีสูงท่ีสุดจากการใชมาตรการท้ังหมด (Overall 
NTMs) ของญ่ีปุนคือ สัตวมีชีวิตเทียบเทากับภาษีถึงรอยละ 292.8  ดังตารางท่ี 3.3 

• ไทย ใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษหีลายประเภท โดยมาตรการที่ใชมากท่ีสุดคือ
มาตรการทางเทคนิคกับสินคาเกษตรและอาหาร  ซ่ึงใชรอยละ 78.5 ของจํานวนสินคา
ท้ังหมดในกลุม ดังตารางท่ี 3.2  เมื่อเทียบเปนอัตราภาษีแลวมาตรการทางเทคนิคท่ีใช
กับไขมันและน้ํามันตามตารางท่ี 3.3 เทียบเทาภาษีถึงรอยละ 91.3  และเม่ือคิดอัตรา
เทียบเทาภาษีของสินคาไขมันและนํ้ามันเม่ือมีการใชทุกมาตรการสูงถึงรอยละ 596.6 
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• สหรัฐฯ   มาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีท่ีใชมากท่ีสุดคือมาตรการทางเทคนิค โดยใช
มากท่ีสุดในกลุมสินคาเกษตรและอาหาร  ซ่ึงมีการใชมาตรการทางเทคนิคกับสินคา
รอยละ 61.9 ของจํานวนสินคาท้ังหมดในกลุม  ดังแสดงในตารางที่ 3.2  เม่ือพิจารณา
อัตราเทียบเทาภาษีของการใชมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีท้ังหมดพบวา  สินคา
เหล็กมีการใชมาตรการทุกมาตรการเทียบเทากับอัตราภาษีถึงรอยละ 284.1  ซ่ึงใน
สินคาเหล็กนี้อัตราเทียบเทาภาษีสวนใหญมาจากการใชมาตรการควบคุมราคา (Price 
control measures) ดังแสดงในตารางท่ี 3.3   

 

แมวาสหรัฐฯ จะมีความถ่ีในการใชมาตรการทางเทคนิคกับสินคาในระดับสูง (ตารางท่ี 3.2)  
แตเม่ือแปลงมาตรการทางการคาประเภทตางๆเปนอัตราเทียบเทาภาษีในตารางท่ี 3.3 แลว  กลับ
พบวาอัตราเทียบเทาภาษีสูงสุดอยูท่ีการใชมาตรการควบคุมราคา  (มาตรการตอบโตการทุมตลาดและ
ตอบโตการอุดหนุน)  ดังนั้นจากงานศึกษาของ Ando และ Fujii ทําใหสรุปไดวา ในการเจรจาการคา
เสรีกับสหรัฐฯ   มาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีท่ีควรนําไปเจรจาควบคูไปกับประเด็นเร่ืองการคา
สินคา (Trade in Goods) ควบคูกับการเจรจาลดภาษีสินคานั้นไดแก  มาตรการใน 2 กลุมหลักคือ 
มาตรการควบคุมราคา(มาตรการตอบโตการทุมตลาดและมาตรการตอบโตการอุดหนุน)  และ
มาตรการทางเทคนิค  เน่ืองจากมาตรการท้ังสองกลุมหลักน้ีเปนมาตรการท่ีใชมากท่ีสุดเม่ือเทียบเปน
ภาษีแลวพบวามีอัตราภาษีเทียบเทาท่ีสูงมาก   

 

 



 

 

3-6 
              การศึกษาผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของ SMEs ไทยตอการทําขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา 

ตารางที ่3.2 ความถ่ี (Frequency ratio) ของมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษกีลุมตางๆ ในประเทศสมาชิก APEC 
 
 

จํานวน
สินคาตาม
พิกัดภาษี 

1 1-(1) 1-(3) 1-(4) 1-(5) 3 3-(1) 3-(2) 4 4-(1) 4-(2) 4-(3) 4-(4) 5 5-(1) 6 6-(1) 6-(3) 

ออสเตรเลีย (1994)                    
ทั้งหมด 5,818 0.33   0.28 0.07    3.44 2.19  1.17    19.97 19.97  
เกษตรและอาหาร 733 0.55   0.14 0.55    8.19 2.18  6.14    100 100  
เคมีภัณฑ 1,044 0.48   0.48     6.42 5.56  0.86    8.05 8.05  
เหล็ก 588 0.34   0.34     0.34   0.44     0  
อุตสาหกรรมเบา 1641 0.14   0.36     1.2 1.2      0.54 0.54  
เคร่ืองจักรและยานยนต 1,457 0   0.14     2.54 2.54      22.31 22.31  
อื่นๆ 623         4.31 0.62  3.69    3.38 3.38  
แคนาดา (2000)                    
ทั้งหมด 8,175         21.83 15.23 0.24  6.41   1.38 1.38  
เกษตรและอาหาร 1,397         56.19 56.19 0.29     0.29 0.29  
เคมีภัณฑ 1,390         2.73 1.58 1.15     3.24 3.24  
เหล็ก 883         34.31 34.31      0.57 0.57  
อุตสาหกรรมเบา 2,103         30.05 5.23   24.82      
เคร่ืองจักรและยานยนต 2,009         0.05 0.05      2.94 2.94  
อื่นๆ 393         6.62 6.11   0.51      
ชิลี (1999)                    
ทั้งหมด 3,854 0.51  0.51      8.78 6.51  2.99    32.71 32.58  
เกษตรและอาหาร 853 3.51  3.51      25.56 20.05  8.21    97.66 97.66  
เคมีภัณฑ 1,171         14.43 12.89  3.07    63.79 63.11  
เหล็ก 593         0.84 0.84      0.51 0.51  
อุตสาหกรรมเบา 556         1.41 0.84  0.58    83.61 8.61  
เคร่ืองจักรและยานยนต 349         5.93 1.63  4.37    13.64 13.64  
อื่นๆ 332         6.02 5.72  0.3    4.22 4.22  



 

 

ขอตกลงเกี่ยวกับมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษี  
 

 
 

 
 

 
        3-7 

 
 

จํานวน
สินคาตาม
พิกัดภาษี 

1 1-(1) 1-(3) 1-(4) 1-(5) 3 3-(1) 3-(2) 4 4-(1) 4-(2) 4-(3) 4-(4) 5 5-(1) 6 6-(1) 6-(3) 

จีน (1997)                    
ทั้งหมด 6911 0.41 0.41       9.75 2.82 5.06 2.66  0.23 0.23 11.36 11.36  
เกษตรและอาหาร 980 1.02 1.02       9.29 3.37 1.12 5.2  1.43 1.43 4.9 4.9  
เคมีภัณฑ 1,341 0.3 0.3       8.13 0.3 0.97 7.16    1.79 1.79  
เหล็ก 655         15.27 15.27      30.08 30.08  
อุตสาหกรรมเบา 1,713 0.23 0.23       4.5 2.92 2.86 0.58  0.12 0.12 9.17 9.17  
เคร่ืองจักรและยานยนต 1,849 0.11 0.11       14.7  14.66 0.54    17.41 17.41  
อื่นๆ 373         6.7   4.56    9.92 9.92  
อินโดนีเซีย (1999)                    
ทั้งหมด 7,252 0.18   0.18   0.58 0.58 1.75 1.54  0.21  0.1 0.1 10.81 10.81  
เกษตรและอาหาร 1,046       2.29 2.29 2.49 2.49      67.21 67.21  
เคมีภัณฑ 1,378 0.15   0.15     2.32 1.23  1.09  0.29 0.29 5.44 5.44  
เหล็ก 826 1.33   1.33     4.24 4.24         
อุตสาหกรรมเบา 2,074       0.87 0.87 0.43 0.43         
เคร่ืองจักรและยานยนต 1,517         1.32 1.32         
อื่นๆ 411         1.22 1.22    0.73 0.73 1.46 1.46  
ญ่ีปุน ( 1996)                    
ทั้งหมด 9,032 0.73  0.72 0.01   0.55 0.55 19.19 17.34 2.35   1.76 1.76 26.58 26.58  
เกษตรและอาหาร 1,954 1.54  1.54    2.1 2.1 15.66 14.69 3.28   6.4 6.4 56.91 56.91  
เคมีภัณฑ 1,308 0.08  0.08      7.42 0.23 7.19   1.68 1.68 65.83 65.83  
เหล็ก 8,35 4.19  4.07 0.12     36.17 36.05 0.12     4.67 4.67  
อุตสาหกรรมเบา 3043         32.04 32.04    0.33 0.33 5.78 5.78  
เคร่ืองจักรและยานยนต 1,451         1.93  1.93   0.07 0.07 6.89 6.89  
อื่นๆ 441       2.04 2.04 5.67  5.67   0.23 0.23 25.62 25.62  
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จํานวน
สินคาตาม
พิกัดภาษี 

1 1-(1) 1-(3) 1-(4) 1-(5) 3 3-(1) 3-(2) 4 4-(1) 4-(2) 4-(3) 4-(4) 5 5-(1) 6 6-(1) 6-(3) 

เกาหลี (1996)                    
ทั้งหมด 6,374 0.27   0.27     0.02 0.02         
เกษตรและอาหาร 1,036    0               
เคมีภัณฑ 1,273 0.08   0.08     0.08 0.08         
เหล็ก 652    0               
อุตสาหกรรมเบา 1,488 0.6   0.6               
เคร่ืองจักรและยานยนต 1,534    0               
อื่นๆ 391 1.79   1.79               
มาเลเซีย (1996)                    
ทั้งหมด 8,596 0.02   0.02     8.82 8.34 0.02 0.52  0.14 0.14 3.51 3.51 3.51 
เกษตรและอาหาร 1,252         14.22 2.7 0.16 1.44  0.96 0.96 19.73 19.73 19.73 
เคมีภัณฑ 1,824 0.11   0.11     5.26 5.21  0.05    0.11 0.11 0.11 
เหล็ก 1,052         4.56 4.56         
อุตสาหกรรมเบา 2,116         7.04 7.04         
เคร่ืองจักรและยานยนต 1,887         11.98 11.61  0.64    2.76 2.76 2.76 
อื่นๆ 465         13.12 10.11  3.01    0.22 0.22 0.22 
เม็กซิโก (1999)                    
ทั้งหมด 11,319      0.71 0.71  10.55 10.46 0.09     48.05 48.05  
เกษตรและอาหาร 1,068         24.53 24.53      78.18 78.18  
เคมีภัณฑ 3,208      0.34 0.34  22.44 22.13 0.31     62.47 62.47  
เหล็ก 1,153      1.56 1.56  0.87 0.87      18.21 18.21  
อุตสาหกรรมเบา 2,164      2.22 2.22  0.09 0.09      69.55 69.55  
เคร่ืองจักรและยานยนต 3,264      0.06 0.06  4.47 4.47      21.75 21.75  
อื่นๆ 462      0.22 0.22  11.69 11.69      37.88 37.88  
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จํานวน
สินคาตาม
พิกัดภาษี 

1 1-(1) 1-(3) 1-(4) 1-(5) 3 3-(1) 3-(2) 4 4-(1) 4-(2) 4-(3) 4-(4) 5 5-(1) 6 6-(1) 6-(3) 

นิวซีแลนด (1999)                    
ทั้งหมด 7,246 1.09   1.01 0.11    19.35 19.28  0.07    23.46 23.46  
เกษตรและอาหาร 1,037 0.96   0.87 0.29    65.67 65.67      44.55 44.55  
เคมีภัณฑ 1,275         31.14 31.14      9.96 9.96  
เหล็ก 788 0.13   0.13     2.28 2.28         
อุตสาหกรรมเบา 2,093 2.77   2.77     8.03 7.79  0.24    8.41 8.41  
เคร่ืองจักรและยานยนต 1,639 0.55   0.24 0.31    5.06 5.06      56.07 56.07  
อื่นๆ 414 0.24   0.24     13.29 13.29      3.86 3.86  
สิงคโปร (1994)                    
ทั้งหมด 5,829      3.31 3.31  15.78 14.98  1.1    2.4 2.4  
เกษตรและอาหาร 891      21.66 21.66  48.93 48.15  1.46    2.36 2.36  
เคมีภัณฑ 1,067         29.43 29.43  0.19    0.09 0.09  
เหล็ก 627                   
อุตสาหกรรมเบา 1,562         2.82 2.82  0.06       
เคร่ืองจักรและยานยนต 1,312         6.63 4.42  2.21    8.99 8.99  
อื่นๆ 370         10.54 7.57  5.14       
ไทย (1994)                    
ทั้งหมด 6,837      1.67  1.67 9.65 8.61  1.45  0.09 0.09 20.14 20.14  
เกษตรและอาหาร 1,044      10.92  10.92 8.72 8.62  0.86  0.57 0.57 78.45 78.45  
เคมีภัณฑ 1,219         0.66 0.08  0.57    38.23 38.23  
เหล็ก 646         1.39 1.39      0.93 0.93  
อุตสาหกรรมเบา 1,700         24.82 24.12  0.71    0.35 0.35  
เคร่ืองจักรและยานยนต 1,821         5.82 3.02  3.9    4.39 4.39  
อื่นๆ 407         5.9 5.9         
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จํานวน
สินคาตาม
พิกัดภาษี 

1 1-(1) 1-(3) 1-(4) 1-(5) 3 3-(1) 3-(2) 4 4-(1) 4-(2) 4-(3) 4-(4) 5 5-(1) 6 6-(1) 6-(3) 

สหรัฐฯ  (1999)                    
ทั้งหมด 10,176 6.75   6.48 1.58    9.65 8.89 0.68 0.08    25.29 25.29  
เกษตรและอาหาร 1,785 2.52   0.02 0.78    26.39 26.16 0.022     61.85 61.85  
เคมีภัณฑ 2,018 4.86   4.86 0.1    4.76 1.19 3.22 0.35    10.41 10.41  
เหล็ก 982 23.73   23.73 12.63    0.1   0.1    0.51 0.51  
อุตสาหกรรมเบา 2,681 1.08   0.52 0.63    13.17 13.17      30.7 30.7  
เคร่ืองจักรและยานยนต 2,205 12.34   12.15 0.18    0.45 0.45      18 18  
อื่นๆ 505 1.98   1.98     10.1 10.1      6.93 6.93  
หมายเหต:ุ  1: Price control measure   1-(1): Administrative pricing   1-(3): Variable change   1-(4): AD measures   1-(5): CV measures    

3: Automatic licensing measures   3-(1): Automatic license   3-(2): Import monitoring    
4: Quantity control measures   4-(1): Non-automatic licensing   4-(2): Import quotas   4-(3): Import prohibition   4-(4): Export restraint arrangement    
5: Monopolistic measures   5-(1): Single channel for imports  
6: Technical measures   6-(1): Technical  regulation   6-(3): Special custom formalities  

ที่มา: Ando and Fujii, 2003. 
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ตารางที ่3.3 อัตราภาษ ี(%) ที่แปลงมาจากมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษ ี 
(Tariff Equivalent of NTMs) 

 1 
Price 

Control 
Measures 

3  
Automatic 
Licensing 

4 
Quantity 
Control 

Measures 

5 
Monopolistic 

Measures 

6 
Technical 
Measures 

 
Overall 
NTMs 

ออสเตรเลีย       
1. สัตวมีชีวิต 0.0 0.0 3.0 0.0 91.3 94.3 
2. ผัก 0.0 0.0 0.5 0.0 91.3 91.8 
3. ไขมันและน้ํามัน 0.0 0.0 0.0 0.0 91.3 91.3 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 23.2 0.0 0.0 0.0 91.3 114.5 
5. ผลิตภัณฑแร 0.0 0.0 0.0 0.0 4.6 4.6 
6. เคมีภัณฑ 0.0 0.0 1.0 0.0 9.3 10.3 
7. พลาสติก 27.0 0.0 0.0 0.0 0.0 27.0 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 2.9 0.0 0.0 2.9 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
10. กระดาษ 19.3 0.0 0.0 0.0 0.0 19.3 
11. สิ่งทอ 2.4 0.0 0.0 0.0 0.8 3.2 
12. รองเทาและรม 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
13. ซีเมนตและเซรามิค 7.3 0.0 0.0 0.0 0.0 7.3 
14. หิน 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 4.1 0.0 4.2 0.0 0.0 8.3 
16. เคร่ืองจักร 1.3 0.0 0.0 0.0 27.4 28.7 
17. ยานพาหนะ 5.2 0.0 2.0 0.0 0.0 7.2 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 0.0 0.0 14.0 14.0 
19. อาวุธ 0.0 0.0 8.7 0.0 0.0 8.7 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 0.0 0.0 0.2 0.0 1.9 2.1 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
แคนาดา       
1. สัตวมีชีวิต 0.0 0.0 12.3 0.0 0.0 12.3 
2. ผัก 0.0 0.0 12.0 0.0 0.8 12.8 
3. ไขมันและน้ํามัน 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
5. ผลิตภัณฑแร 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.2 
6. เคมีภัณฑ 0.0 0.0 0.4 0.0 2.6 3.0 
7. พลาสติก 0.0 0.0 0.0 0.0 4.0 4.0 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 8.7 0.0 0.0 8.7 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
10. กระดาษ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
11. สิ่งทอ 0.0 0.0 4.8 0.0 0.0 4.8 
12. รองเทาและรม 0.0 0.0 2.2 0.0 0.0 2.2 
13. ซีเมนตและเซรามิค 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
14. หิน 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.2 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 4.2 0.0 0.5 4.7 
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 1 
Price 

Control 
Measures 

3  
Automatic 
Licensing 

4 
Quantity 
Control 

Measures 

5 
Monopolistic 

Measures 

6 
Technical 
Measures 

 
Overall 
NTMs 

16. เคร่ืองจักร 0.0 0.0 0.0 0.0 1.9 1.9 
17. ยานพาหนะ 0.0 0.0 0.1 0.0 11.6 11.7 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
19. อาวุธ 0.0 0.0 4.3 0.0 0.0 4.3 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0 0.9 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
ชิลี       
1. สัตวมีชีวิต 0.0 0.0 3.5 0.0 90.3 93.8 
2. ผัก 4.1 0.0 5.2 0.0 91.0 100.3 
3. ไขมันและน้ํามัน 585.9 0.0 0.2 0.0 84.1 670.2 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 20.7 0.0 0.7 0.0 86.6 108.0 
5. ผลิตภัณฑแร 0.0 0.0 0.1 0.0 5.3 5.4 
6. เคมีภัณฑ 0.0 0.0 2.2 0.0 71.6 73.8 
7. พลาสติก 0.0 0.0 0.1 0.0 3.2 3.3 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 0.2 0.0 73.0 73.2 
10. กระดาษ 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0 0.9 
11. สิ่งทอ 0.0 0.0 0.1 0.0 5.3 5.4 
12. รองเทาและรม 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
13. ซีเมนตและเซรามิค 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
14. หิน 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 0.1 0.0 0.5 0.6 
16. เคร่ืองจักร 0.0 0.0 0.1 0.0 8.9 9.0 
17. ยานพาหนะ 0.0 0.0 3.3 0.0 0.0 3.3 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 0.5 0.0 37.0 37.5 
19. อาวุธ 0.0 0.0 10.4 0.0 0.0 10.4 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 0.0 0.0 0.1 0.0 2.0 2.1 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 3.5 0.0 13.0 16.5 
จีน       
1. สัตวมีชีวิต 0.0 0.0 1.4 0.0 0.7 2.1 
2. ผัก 23.0 0.0 0.8 11.1 3.3 38.2 
3. ไขมันและน้ํามัน 0.0 0.0 3.4 0.0 36.9 40.3 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 9.9 0.0 1.0 19.0 4.5 34.4 
5. ผลิตภัณฑแร 51.4 0.0 0.5 0.0 12.8 64.7 
6. เคมีภัณฑ 0.0 0.0 1.1 0.0 0.2 1.3 
7. พลาสติก 20.5 0.0 0.6 0.0 8.6 29.7 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 0.0 0.0 17.8 17.8 
9. ไมและผลิตภัณฑ 10.6 0.0 2.0 0.0 3.2 15.8 
10. กระดาษ 0.0 0.0 0.7 0.0 28.9 29.6 
11. สิ่งทอ 3.4 0.0 0.6 1.2 7.4 12.6 
12. รองเทาและรม 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
13. ซีเมนตและเซรามิค 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
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14. หิน 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 1.9 0.0 27.5 29.4 
16. เคร่ืองจักร 1.9 0.0 1.5 0.0 16.3 19.7 
17. ยานพาหนะ 0.0 0.0 3.7 0.0 19.8 23.5 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 1.2 0.0 10.9 12.1 
19. อาวุธ 0.0 0.0 12.3 0.0 0.0 12.3 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 0.0 0.0 0.0 0.0 6.2 6.2 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
อินโดนีเซีย       
1. สัตวมีชีวิต 0.0 14.9 0.0 0.0 87.3 102.2 
2. ผัก 0.0 15.0 0.0 0.0 77.7 92.7 
3. ไขมันและน้ํามัน 0.0 0.0 0.0 0.0 84.8 84.8 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.0 12.9 1.0 0.0 13.6 27.5 
5. ผลิตภัณฑแร 0.0 0.0 0.3 10.9 3.0 14.2 
6. เคมีภัณฑ 2.3 0.0 0.3 2.6 6.2 11.4 
7. พลาสติก 0.0 0.0 0.2 0.0 1.3 1.5 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
10. กระดาษ 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.5 
11. สิ่งทอ 0.0 7.8 0.0 0.0 0.0 7.8 
12. รองเทาและรม 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
13. ซีเมนตและเซรามิค 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1 
14. หิน 0.0 17.6 0.0 0.0 0.0 17.6 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 15.9 0.0 0.5 0.0 0.0 16.4 
16. เคร่ืองจักร 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.2 
17. ยานพาหนะ 0.0 0.0 0.3 0.0 0.0 0.3 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
19. อาวุธ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
20. สินคาอุตสาหกรรมอื่น 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
ญี่ปุน       
1. สัตวมีชีวิต 61.0 19.0 6.1 118.2 88.5 292.8 
2. ผัก 4.3 23.8 0.6 30.4 82.3 141.4 
3. ไขมันและน้ํามัน 0.0 0.0 0.9 0.0 82.4 83.3 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
5. ผลิตภัณฑแร 0.0 25.3 0.2 3.2 29.1 57.8 
6. เคมีภัณฑ 1.2 0.0 1.1 14.1 73.7 90.1 
7. พลาสติก 0.0 0.0 0.2 0.0 11.0 11.2 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 2.7 0.0 33.8 36.5 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 2.0 0.0 28.7 30.7 
10. กระดาษ 0.0 0.0 0.0 0.0 14.2 14.2 
11. สิง่ทอ 0.0 0.0 5.3 3.1 0.0 8.4 
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12. รองเทาและรม 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1 
13. ซีเมนตและเซรามิค 0.0 0.0 0.0 0.0 7.9 7.9 
14. หิน 0.0 0.0 0.0 0.0 3.5 3.5 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 50.1 0.0 4.4 0.0 4.3 58.8 
16. เคร่ืองจักร 0.0 0.0 0.2 0.7 2.8 3.7 
17. ยานพาหนะ 0.0 0.0 0.6 0.0 5.4 6.0 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 0.1 0.0 18.1 18.2 
19. อาวุธ 0.0 0.0 12.3 0.0 39.1 51.4 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 0.0 0.0 0.0 0.0 16.8 16.8 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 1.8 0.0 0.0 1.8 
เกาหลี       
1. สัตวมีชีวิต 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
2. ผัก 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
3. ไขมันและน้ํามัน 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
5. ผลิตภัณฑแร 41.0 0.0 0.0 0.0 0.0 41.0 
6. เคมีภัณฑ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
7. พลาสติก 5.7 0.0 0.0 0.0 0.0 5.7 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
10. กระดาษ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
11. สิ่งทอ 12.4 0.0 0.0 0.0 0.0 12.4 
12. รองเทาและรม 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
13. ซีเมนตและเซรามิค 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
14. หิน 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
16. เคร่ืองจักร 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
17. ยานพาหนะ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
19. อาวุธ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
มาเลเซีย       
1. สัตวมีชีวิต 0.0 0.0 3.9 0.0 17.1 21.0 
2. ผัก 0.0 0.0 1.2 16.3 48.4 65.9 
3. ไขมันและน้ํามัน 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.5 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.0 0.0 1.2 4.5 0.2 5.9 
5. ผลิตภัณฑแร 0.0 0.0 1.1 0.0 0.0 1.1 
6. เคมีภัณฑ 0.0 0.0 0.8 0.0 0.2 1.0 
7. พลาสติก 3.8 0.0 0.4 0.0 0.0 4.2 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 3.5 0.0 0.0 3.5 
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10. กระดาษ 0.0 0.0 0.4 0.0 0.0 0.4 
11. สิ่งทอ 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.5 
12. รองเทาและรม 0.0 0.0 0.3 0.0 0.0 0.3 
13. ซีเมนตและเซรามิค 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
14. หิน 0.0 0.0 1.2 0.0 0.0 1.2 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 0.6 0.0 0.0 0.6 
16. เคร่ืองจักร 0.0 0.0 0.7 0.0 3.8 4.5 
17. ยานพาหนะ 0.0 0.0 4.9 0.0 0.2 5.1 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.2 
19. อาวุธ 0.0 0.0 12.3 0.0 0.0 12.3 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 0.0 0.0 1.2 0.0 0.4 1.6 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
เม็กซิโก       
1. สัตวมีชีวิต 0.0 0.0 6.6 0.0 63.0 69.6 
2. ผัก 0.0 0.0 0.9 0.0 77.5 78.4 
3. ไขมันและน้ํามัน 0.0 0.0 3.0 0.0 27.7 30.7 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.0 0.0 2.6 0.0 80.1 82.7 
5. ผลิตภัณฑแร 0.0 0.0 1.7 0.0 3.8 5.5 
6. เคมีภัณฑ 0.0 0.9 3.3 0.0 65.5 69.7 
7. พลาสติก 0.0 7.9 0.2 0.0 12.8 20.9 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 0.0 0.0 74.9 74.9 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 14.2 0.0 0.0 51.2 65.4 
10. กระดาษ 0.0 0.0 0.0 0.0 13.4 13.4 
11. สิ่งทอ 0.0 12.5 0.0 0.0 89.1 101.6 
12. รองเทาและรม 0.0 28.8 0.0 0.0 72.3 101.1 
13. ซีเมนตและเซรามิค 0.0 28.0 0.0 0.0 18.5 46.5 
14. หิน 0.0 0.0 0.0 0.0 8.8 8.8 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 0.0 9.1 0.1 0.0 16.6 25.8 
16. เคร่ืองจักร 0.0 0.0 0.2 0.0 15.8 16.0 
17. ยานพาหนะ 0.0 3.3 2.8 0.0 12.2 18.3 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 0.8 0.0 47.4 48.2 
19. อาวุธ 0.0 0.0 11.5 0.0 31.5 43.0 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 0.0 2.5 0.1 0.0 60.3 62.9 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 0.0 0.0 38.0 38.0 
นิวซีแลนด       
1. สัตวมีชีวิต 5.3 0.0 12.3 0.0 0.0 17.6 
2. ผัก 0.0 0.0 12.3 0.0 49.5 61.8 
3. ไขมันและน้ํามัน 0.0 0.0 6.2 0.0 0.0 6.2 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 24.3 0.0 3.2 0.0 60.5 88.0 
5. ผลิตภัณฑแร 0.0 0.0 0.8 0.0 0.0 0.8 
6. เคมีภัณฑ 0.0 0.0 5.4 0.0 10.3 15.7 
7. พลาสติก 0.0 0.0 0.2 0.0 6.2 6.4 
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8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 4.7 0.0 0.0 4.7 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 6.6 0.0 2.4 9.0 
10. กระดาษ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
11. สิ่งทอ 0.0 0.0 0.4 0.0 6.3 6.7 
12. รองเทาและรม 541.4 0.0 0.1 0.0 68.7 610.2 
13. ซีเมนตและเซรามิค 27.7 0.0 0.3 0.0 0.0 28.0 
14. หิน 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0 0.9 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 1.5 0.0 0.3 0.0 0.0 1.8 
16. เคร่ืองจักร 4.2 0.0 0.2 0.0 74.3 78.7 
17. ยานพาหนะ 24.1 0.0 3.2 0.0 0.0 27.3 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
19. อาวุธ 0.0 0.0 4.4 0.0 0.0 4.4 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 6.3 0.0 1.9 0.0 7.6 15.8 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
สิงคโปร       
1. สัตวมีชีวิต 0.0 135.6 9.4 0.0 5.3 150.3 
2. ผัก 0.0 250.3 6.8 0.0 0.0 257.1 
3. ไขมันและนํ้ามัน 0.0 0.0 12.3 0.0 0.0 12.3 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.0 0.0 0.9 0.0 2.3 3.2 
5. ผลิตภัณฑแร 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
6. เคมีภัณฑ 0.0 0.0 4.6 0.0 0.1 4.7 
7. พลาสติก 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 2.3 0.0 0.0 2.3 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
10. กระดาษ 0.0 0.0 1.0 0.0 0.0 1.0 
11. สิ่งทอ 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.2 
12. รองเทาและรม 0.0 0.0 0.8 0.0 0.0 0.8 
13. ซีเมนตและเซรามิค 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
14. หิน 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
16. เคร่ืองจักร 0.0 0.0 0.6 0.0 8.1 8.7 
17. ยานพาหนะ 0.0 0.0 2.4 0.0 22.2 24.6 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 0.8 0.0 0.0 0.8 
19. อาวุธ 0.0 0.0 12.3 0.0 0.0 12.3 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 0.0 0.0 1.5 0.0 0.0 1.5 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 3.1 0.0 0.0 3.1 
 ไทย       
1. สัตวมีชีวิต 0.0 0.0 1.5 0.0 78.1 79.6 
2. ผัก 0.0 0.0 0.6 1.6 82.4 84.6 
3. ไขมันและน้ํามัน 0.0 503.5 1.8 0.0 91.3 596.6 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.0 76.9 1.2 12.0 42.3 132.4 
5. ผลิตภัณฑแร 0.0 0.0 0.9 0.0 11.3 12.2 
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6. เคมีภัณฑ 0.0 0.0 0.1 0.0 44.2 44.3 
7. พลาสติก 0.0 0.0 0.0 0.0 2.7 2.7 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 6.7 0.0 0.0 6.7 
10. กระดาษ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
11. สิ่งทอ 0.0 0.0 4.0 0.0 0.0 4.0 
12. รองเทาและรม 0.0 0.0 0.0 0.0 2.6 2.6 
13. ซีเมนตและเซรามิค 0.0 0.0 1.6 0.0 2.2 3.8 
14. หิน 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0 0.9 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 0.2 0.0 0.8 1.0 
16. เคร่ืองจักร 0.0 0.0 0.4 0.0 4.7 5.1 
17. ยานพาหนะ 0.0 0.0 3.3 0.0 4.8 8.1 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1 
19. อาวุธ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.5 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 3.1 0.0 0.0 3.1 
สหรัฐฯ        
1. สัตวมีชีวิต 14.3 0.0 1.9 0.0 90.4 106.6 
2. ผัก 26.7 0.0 8.2 0.0 20.2 55.1 
3. ไขมันและน้ํามัน 0.0 0.0 1.7 0.0 0.0 1.7 
4. ผลิตภัณฑอาหาร 46.2 0.0 1.0 0.0 62.7 109.9 
5. ผลิตภัณฑแร 52.0 0.0 0.1 0.0 0.0 52.1 
6. เคมีภัณฑ 30.1 0.0 0.7 0.0 11.5 42.3 
7. พลาสติก 189.6 0.0 0.0 0.0 0.0 189.6 
8. เคร่ืองหนัง 0.0 0.0 2.7 0.0 21.1 23.8 
9. ไมและผลิตภัณฑ 0.0 0.0 7.6 0.0 0.0 7.6 
10. กระดาษ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
11. สิ่งทอ 21.7 0.0 1.5 0.0 46.1 69.3 
12. รองเทาและรม 0.0 0.0 0.8 0.0 2.7 3.5 
13. ซีเมนตและเซรามิค 4.0 0.0 0.0 0.0 0.6 4.6 
14. หิน 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
15. เหล็กและผลิตภัณฑ 283.6 0.0 0.0 0.0 0.5 284.1 
16. เคร่ืองจักร 195.5 0.0 0.0 0.0 15.0 210.5 
17. ยานพาหนะ 120.5 0.0 0.1 0.0 56.0 176.6 
18. เคร่ืองใชไฟฟา 29.3 0.0 0.1 0.0 2.6 32.0 
19. อาวุธ 0.0 0.0 12.3 0.0 0.0 12.3 
20. สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน 8.6 0.0 0.5 0.0 11.5 20.6 
21. ศิลปวัตถุ 0.0 0.0 1.8 0.0 0.0 1.8 
ที่มา: Ando and Fujii, 2003. 
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3.2 มาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีที่สําคญั 

จากการท่ีสหรัฐฯ มีการใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีในสองกลุมหลักที่สําคัญคือ  
มาตรการควบคุมราคาและมาตรการทางเทคนิค  ซ่ึงประกอบดวยมาตรการยอย 3 มาตรการไดแก  
มาตรการตอบโตการทุมตลาด  มาตรการตอบโตการอุดหนุนและมาตรการทางเทคนิค จึงจะกลาว
รายละเอียดและภาพรวมของมาตรการทั้งสามในสวนน้ี  กอนท่ีจะลงรายละเอียดของมาตรการทีร่ะบใุน
ความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีของสหรัฐฯ   ทั้งนี้  จากการท่ีปจจุบันแนวโนมการใชมาตรการ
ปกปอง (Safeguard measures) มีเพ่ิมมากขึ้น  และเน่ืองจากสหรัฐฯ มีการระบุมาตรการปกปองไวใน
บทบัญญัติของความตกลงการคาเสรีอยางชัดเจน  คณะผูวิจัยจึงไดนําเสนอภาพรวมของการใช
มาตรการไวในสวนนี้ดวย   

3.2.1 มาตรการตอบโตการทุมตลาด (Anti-dumping measure) 

มาตรการตอบโตการทุมตลาดถูกนํามาใชเพ่ือคุมครองอุตสาหกรรมในประเทศ จากกรณีที่มี
สินคานําเขาราคาถูกกวาเขามาทุมตลาด   ซ่ึงจากบทบัญญัติของความตกลงวาดวยหลักปฏิบัติการ
ตอบโตการทุมตลาดของแกตต (GATT 1994) ไดกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองการทุมตลาด2 วาหมายถงึ  
การท่ีประเทศหน่ึงสงสินคาเขาไปขายยังอีกประเทศหนึ่ง  โดยกําหนดราคาสงออก (Export price) ต่ํา
กวาราคาปกต ิ(Normal value)  ซ่ึงเปนราคาท่ีธุรกิจมีการขายในทางปกต ิ(Ordinary course of trade) 
ในตลาดของตนเอง  และจะตองสามารถพิสูจนไดวาการกระทําดังกลาว  กอใหเกิดความเสียหายอยาง
สําคัญตออุตสาหกรรมภายในประเทศผูนําเขา  และหากการทุมตลาดดังกลาว  ไดกอใหเกิดหรือ
คุกคามที่จะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตออุตสาหกรรมซ่ึงผลิตสินคาน้ัน  หรือกอใหเกิดการ
ชะงักงันในการตั้งตัวของอุตสาหกรรมน้ันในประเทศผูนําเขา  ประเทศนําเขาน้ันมีสิทธิเก็บภาษีเพ่ือ
ตอบโตการทุมตลาด เพียงอัตราไมเกินสวนเหลื่อมระหวางราคาท่ีทุมตลาดกับราคาปกติ  เพ่ือปรับ
สภาพใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรมมากขึ้น 

การตอบโตการทุมตลาดจะทําไดตอเม่ือสามารถพิสูจนไดวามีการทุมตลาดจริง  และไดเกิด
ความเสียหายขึ้นกับบริษัทและอุตสาหกรรมท่ีผลิตสินคาชนิดเดียวกัน  และเมื่อพิสูจนไดวามีการทุม
ตลาดเกิดขึ้นจริง  รัฐบาลของประเทศผูนําเขาอาจเรียกเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดจากสินคาน้ันได  
โดยอัตราท่ีเรียกเก็บจะตองไมเกินสวนเหลื่อมการทุมตลาด (Dumping margin)   ท้ังน้ีเพ่ือเปนการ
ชดเชยความเสียหายที่เกิดกับบริษัทหรืออุตสาหกรรมท่ีถูกสินคานําเขาจากตางประเทศมาขายในราคา
ต่ํากวาสินคาชนิดเดียวกันของผูผลิตภายในประเทศน่ันเอง 

                                            
2 ในทางเศรษฐศาสตรแลว  การทุมตลาด  อาจเกิดข้ึนจากสาเหตุ 3 ประการคือ  1) การทุมทีเ่กิดจากการแบงแยกราคา: เปน
การขายสินคาในลักษณะเดียวกันในลักษณะแบงราคาระหวางตลาด 2 ตลาดซึ่งมีลักษณะแตกตางกันอยางสิ้นเชิง  2) การทุม
ตลาดที่เกิดจากการผลิตในลักษณะประหยัดตอขนาด: การผลิตสินคาสินคาจํานวนมากๆ แมจะทําใหเกิดการประหยัดตอขนาด
แตบางคร้ังสินคาอาจลนตลาด  จึงตองระบายสินคาไปขายยังตางประเทศในราคาตํ่ากวาผูผลิตรายอื่น   3) การทุมตลาดที่
ตองการกําจัดผูแขงขันรายอื่น: เปนการขายสินคาโดยกําหนดราคาขายที่ต่ํากวาราคาทุนโดยมีเจตนาเพือ่เจาะตลาดและกําจัด
คูแขงเพ่ือสรางอํานาจผูกขาด 
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การใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นมาโดยตลอด  มาตรการน้ีประเทศ
พัฒนาแลวมีการเร่ิมใชมากอนและมีบทบาทสําคัญในฐานะผูใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดตอ
ประเทศกําลังพัฒนา  เน่ืองจากตนทุนการผลิตสินคาของประเทศพัฒนาแลวสูงกวาตนทุนที่ผลิตโดย
ประเทศกําลังพัฒนา  จากเอกสารขององคการการคาโลก ในชวงป 2533-2537 มีการไตสวนคดีการ
ทุมตลาดไปยังแกตตจํานวน 1,254 คดี  ซ่ึงเปนคดีริเร่ิมโดยประเทศพัฒนาแลวถึงรอยละ 69  ขณะท่ี
ในระยะหลัง  แนวโนมการเปดการไตสวนคดีทุมตลาดเพ่ิมขึ้นเกือบสองเทาตัว คือ ชวงป 2538-2545   
มีคดีไตสวนการทุมตลาดรวมกันท้ังส้ิน 2,205 คดี 

ประเทศไทยใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดกับผูสงออกท้ังส้ิน 18 ประเทศในระหวางป 
2538-2545   และมีคดีท่ีเปดการไตสวนจํานวนท้ังสิ้น 28 คดี  อุตสาหกรรมท่ีไทยใชมาตรการตอบโต
การทุมตลาดมากท่ีสุด  คือ  อุตสาหกรรมเหล็ก  ซ่ึงมีจํานวนมากกวารอยละ 98 ของจํานวนคดีท่ีไทย
เปดการไตสวนทั้งหมด  รองลงมาคือ  เคมีภัณฑและพลาสติก  ซีเมนต   โดยประเทศท่ีสินคานําเขา
ถูกไทยดําเนินมาตรการตอบโตการทุมตลาด  เชน  รัสเซีย (4 คดี)  เกาหลีใต (4 คดี)  ญ่ีปุน (3 คดี)  
ไตหวัน (2 คด)ี  อินเดีย (2 คดี)  อินโดนีเซีย (2 คด)ี   

ในทางกลับกัน ประเทศไทยถูกใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดจากประเทศคูคาถึง 83 คดี  
ในชวงเวลาเดียวกัน  จาก 14 ประเทศ  และเม่ือจําแนกตามอุตสาหกรรม  พบวา  อุตสาหกรรมที่ถูก
ไตสวนมากท่ีสุดคือ  พลาสติก  ซ่ึงมีจํานวน 20 คดี  รองลงมาไดแก  เหล็ก(16 คดี)  สิ่งทอ(10 คดี)  
เคมีภัณฑ(9 คดี)  และเคร่ืองจักร(8 คดี)  โดยประเทศคูคาท่ีใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดตอไทย
มากที่สุดไดแก  สหภาพยุโรป  ออสเตรเลียและอินเดีย  ซึ่งเปดการไตสวนท้ังส้ิน 13 คดีเทากัน  
ขณะท่ีสหรัฐฯ มีเพียง 5 คดี  ท้ังน้ีสหรัฐฯ มีการใชสิทธิเพื่อทบทวนการขยายระยะเวลาการตั้งอากร
ตอบโตการทุมตลาด3 (Sunset review) ตอสินคาไทยมากท่ีสุด  โดยสินคาที่ไดรับผลกระทบคือ 
Furfuryl alcohol  สัปปะรดกระปองและทอเหล็ก  

3.2.2 มาตรการตอบโตการอุดหนุน (Countervailing measure) 

มาตรการตอบโตการอุดหนุน  เปนมาตรการท่ีประเทศผูนําเขาจะเรียกเก็บภาษีสินคานําเขาท่ี
ไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาลของประเทศผูสงออก   โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตอบโตการอุดหนุนและ
ขจัดความไดเปรียบของสินคานําเขาน้ัน  รวมทั้งบรรเทาความเสียหายอยางรายแรง (Serious injury) 
ของอุตสาหกรรมภายในประเทศของผูสงออก  การอุดหนุนการผลิตมีผลบิดเบือนความไดเปรียบเชิง
เปรียบเทียบ (Comparative advantage)   สินคาบางชนิดโดยพ้ืนฐานมิอาจสงออกสูตลาดโลกได  แต
                                            
3 เพื่อใหเกิดความชัดเจนและโปรงใสในการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาด  ความตกลงวาดวยการตอบโตการทุมตลาด  ของ
แกตต  มาตรา 9 และมาตรา 11  ไดกําหนดใหมีการทบทวนการใชมาตรการตอบโต (Review) และจําแนกการทบทวนได 4 
ประเภทคือ (1) Annual review เปนการทบทวนอากรตอบโตการทุมตลาดประจําป  (2) Circumstance change review เปน
การทบทวนอัตราอากรในกรณีมีเหตุการณเปล่ียนแปลงสําคัญ (3) New shippers review เปนการทบทวนการต้ังอากรแกผูรอง
ขอเปนการเฉพาะราย  เนื่องจากอางวาไมมีสวนเกี่ยวของกับการทุมตลาด (4) Sunset review เปนการทบทวนการขยาย
ระยะเวลาการต้ังอากรตอบโตการทุมตลาดเม่ือพน 5 ปแรก  หากมีผูรองขอและพิสูจนไดวา การยุติการตอบโตจะกอใหเกิดการ
ทุมตลาดตอไปและกอใหเกิดความเสียหาย 
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เมื่อไดรับการอุดหนุนการผลิตกลับสามารถแขงขันในตลาดโลกได  กอใหเกิดความไมเปนธรรมใน
การคาระหวางประเทศ 

การอุดหนุน (Subsidy)  อาจอยูในรูปของการใหเงินทุน  การลดหน้ีสิน  การลดหยอนภาษี
อากร  การจัดสรรเงินทุนหรือสินเช่ืออัตราดอกเบี้ยต่ํากวาอัตราตลาดใหแกวิสาหกิจ  รวมทั้งการให
ความสนับสนุนทางดานรายไดหรือดานราคาเพ่ือสนับสนุนการสงออกหรือลดการนําเขา  โดยท่ัวไป
สามารถแยกประเภทการอุดหนุนไดเปน 3 ประเภทคือ4  

1. การอุดหนุนท่ีไมอนุญาตใหกระทํา (Prohibited subsidy หรือ Red light subsidy)  
คือ  การอุดหนุนที่มีวตัถปุระสงคในการสงออกสินคาภายในประเทศใหไดตาม
เปาหมาย  หรือเพ่ือเพ่ิมการผลิตภายในประเทศเพ่ือทดแทนการนําเขาสินคา  อัน
เปนการบดิเบือนการคาระหวางประเทศ   

2. การอุดหนุนท่ีอาจถูกตอบโตได (Actionable subsidy หรือ Yellow light subsidy)  
คือ  การอุดหนุนท่ีสงผลใหอุตสาหกรรมภายในประเทศผูนาํเขาไดรับความเสยีหาย
หรือสรางความเสียหายใหกบัประเทศคูแขงขัน 

3. การอุดหนุนท่ีสามารถกระทําได (Non-actionable subsidy หรือ Green light 
subsidy)  คือ  การอดุหนนุท่ีไมเฉพาะเจาะจงหรือการอุดหนุนแบบเฉพาะเจาะจงแก
วิสาหกิจเอกชน  โดยเปนการอดุหนุนทางดานการวจิยั  การใหความชวยเหลือ
ภูมิภาคท่ีเสียเปรียบ   

 

การอุดหนุนมีความจําเปนตออุตสาหกรรมของประเทศกําลังพัฒนา ในกรณีท่ีตองการปกปอง
อุตสาหกรรมภายในหรืออุตสาหกรรมทารกที่เพ่ิงเร่ิมกอตั้งและไมสามารถแขงขันได  โดยอาจใช
มาตรการดานภาษีในการจัดเก็บภาษีสินคานําเขา  นอกจากนี้  รัฐบาลของประเทศอาจใชมาตรการ
สงเสริมการลงทุนและสนับสนุนการใชวัตถุดิบภายในประเทศเพ่ือทดแทนการนําเขาเปนเคร่ืองมือ
สําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ  นอกจากนี้การอุดหนุนยังจําเปนในกรณีท่ีเกิดปญหา
การลมเหลวในระบบตลาด (Market failure) เชน  ปญหาการเขาถึงแหลงเงินทุนของผูประกอบการ  
ปญหาการเคลื่อนยายทุนหรือแรงงานไปยังอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ  เปนตน  สงผลใหประเทศกําลัง
พัฒนามีขีดจํากัดทางดานความสามารถในการแขงขัน  ดังน้ัน  รัฐบาลจึงจําเปนท่ีจะตองเขามา
ชวยเหลือท้ังทางตรงและทางออมเพ่ือใหผูประกอบภายในประเทศสามารถแขงขันได 

ในมุมมองของประเทศพัฒนาแลว การอุดหนุนมีความสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรม  
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีขั้นสูง (High-technology Industry) เน่ืองจากอุตสาหกรรม
ดังกลาวมีรากฐานท่ีมาจากการพัฒนาความรูที่ไดจากการวิจัยเปนหลัก  ดังน้ันการลงทุนลักษณะ
ดังกลาวจึงมีความเสี่ยงสูงและไมอาจคาดคะเนไดวาจะสําเร็จมากนอยเพียงใดในแงผลตอบแทน  

                                            
4 WTO, Agreement on Subsidies and Countervailing Measures 
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ดังนั้นรัฐบาลในประเทศพัฒนาแลว  เชน  สหรัฐฯ   ญ่ีปุน  จึงใหการอุดหนุนแกบริษัทท่ีลงทุนทําการ
วจิัยและพัฒนา เชน กรณีของสหรัฐฯ นั้น  อนุญาตใหเอกชนสามารถนําคาใชจายเพื่อการวิจัยและ
พัฒนาหักลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลได5  จะเห็นวา ประเทศพัฒนาแลวมีการอุดหนุนการวิจัยและ
พัฒนาอุตสาหกรรมโดยเล็งเห็นการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีเปนยุทธศาสตรสําคัญในอนาคต  ท้ังน้ี 
การพัฒนาดังกลาวจะมีผลเชื่อมโยง และกอใหเกิดผลกระทบดานบวกตอพัฒนาการของอุตสาหกรรม
อื่นๆโดยรวม   

ความตกลงวาดวยการอุดหนุนและมาตรการตอบโตการอุดหนุนขององคการการคาโลกมิได
หามประเทศในการอุดหนุนสินคา  เพราะเล็งเห็นวาการอุดหนุนน้ันกอใหเกิดประโยชนแกประเทศผู
นําเขาจากการท่ีไดบริโภคสินคาราคาถูก  ดังน้ัน  การท่ีประเทศใดใชมาตรการเพ่ือตอบโตการอดุหนนุ
กับสินคาใดน้ัน  จะตองเปนการอุดหนุนที่กอใหเกิดการบิดเบือนและสรางความเสียหายเทาน้ัน  แตไม
รวมถึงการอุดหนุนท่ัวไป (General Subsidies) อันไมกอใหเกดิความเสียหายตอประเทศสมาชิกอื่นๆ   
หากการอุดหนุนสินคาเขาขายเปนการอุดหนุนท่ีไมอนุญาตใหกระทํา (Prohibited subsidy) หรือเปน
การอุดหนุนท่ีอาจถูกตอบโตได (Actionable subsidy) และการอุดหนุนน้ันกอใหเกิดความเสียหาย
รายแรงตอผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันในประเทศผูนําเขาหรือประเทศสมาชิกอ่ืน  ประเทศผูเสียหายมี
สิทธิดําเนินการเพ่ือแกไขความเสียหาย  โดยการเจรจาหารือประเทศผูอุดหนุนเพ่ือหาขอยุติโดยสมัคร
ใจรวมกันหรือดําเนินการจัดเก็บอากรเพ่ือตอบโตการอุดหนุนสินคาดังกลาวได 

ภาพรวมของการใชมาตรการตอบโตการอุดหนุนจากสถิติขององคการการคาโลก พบวา  
มาตรการตอบโตการอุดหนุนมีการใชนอยกวามาตรการตอบโตการทุมตลาด  โดยในระหวางป 2538-
2545  มีจํานวนการไตสวนคดีการอุดหนุน 168 คดี  ซ่ึงเปนคดีท่ีใชโดยประเทศพัฒนาแลวถึง 134 คด ี 
ซ่ึงประเทศท่ีใชมาตรการตอบโตการอุดหนุนท่ีสําคัญ  ไดแก  สหรัฐฯ   สหภาพยุโรป  แคนาดา  
แอฟริกาใต  และออสเตรเลีย  เปนตน  สวนประเทศท่ีถูกดําเนินมาตรการตอบโตการอุดหนุนท่ีสําคัญ
มักเปนประเทศกําลังพัฒนา  อยางเชน  อินเดีย  บราซิลและไทย  เปนตน  อยางไรก็ตามการเปดการ
ไตสวนคดีการอุดหนุนท้ัง 168 คดีน้ัน  มีจํานวนเพียง 100 คดีท่ีมีการตั้งอากรตอบโตการอุดหนุน  
โดยประเทศที่เปนผูจัดเก็บอากรตอบโตการอุดหนุนสําคัญคือ  สหรัฐฯ (43 คด)ี  และสหภาพยุโรป(20 
คดี) 

ประเทศไทยอยูในฐานะผูถูกดําเนินมาตรการตอบโตการอุดหนุนเปนหลัก  แตไมไดมีการ
ดําเนินมาตรการตอบโตการอุดหนุนกบัสินคานําเขาจากประเทศใดเลย  ในระหวางป 2538-2545  ไทย
ถูกเปดการไตสวนคดีอุดหนุนท้ังส้ิน 7 คดี  และถูกตั้งอากรตอบโตการอุดหนุนจํานวน 3 คดี  โดยเปน
สินคาท่ีอยูในอุตสาหกรรมเหล็กและชิ้นสวนจํานวน 2 คดีไดแก  Hot Rolled Carbon Steel Plate  ซ่ึง
ถูกเก็บอากรตอบโตโดยประเทศแคนาดาในป 2545 อัตราอากรท่ีเก็บคือ 1,860 บาทตอเมตริกตันและ 
Hot Rolled โดยสหรัฐฯ ในป 2544  ซ่ึงเก็บอากรรอยละ 2.38  และสินคาจากอุตสาหกรรมพลาสติกคอื 

                                            
5 Krugman and Obstfeld, 1994: 277-296 
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Polyetylene Terephthalate เก็บอากรอัตรารอยละ 8.40     ถูกตั้งอากรตอบโตการอุดหนุนในป 2543 
โดยสหภาพยุโรป6 

3.2.3 มาตรการทางเทคนิค (Technical Measures) 

มาตรการทางเทคนิคเปนมาตรการที่มีความสําคัญไมนอยกวามาตรการตอบโตการทุมตลาด  
มาตรการตอบโตการอุดหนุนและมาตรการปกปอง  ในการกลาวถึงมาตรการทางเทคนิคน้ัน  มักจะ
รวมไปถึงมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามยัพืช  ซึ่งเปนมาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัยตอชีวติ
หรือสุขภาพของสัตวหรือพืช  ขณะท่ีมาตรการทางเทคนิคจะเกี่ยวของกับขอบังคับทางเทคนิคและ
มาตรฐานการผลิตสินคา  ตลอดจนกระบวนการผลิตและกรรมวิธีการผลิตสินคาเปนหลัก  ปจจุบัน
สินคาท่ีซื้อขายกันระหวางประเทศน้ันมีจํานวนมากมายหลายชนิด  แตละประเทศอาจมีการกําหนด
คุณลักษณะของผลิตภัณฑหรือกําหนดมาตรฐานคุณภาพสินคา  รวมถึงมาตรการดานสุขอนามัยใน
สินคาเกษตรและอาหารท่ีแตกตางกันไป  ความแตกตางดังกลาวน้ี  อาจนําไปสูการกําหนดเง่ือนไข
ขอบังคับสําหรับสินคาชนิดน้ันๆ  กลายเปนภาระของผูผลิตสินคาไปขายท่ีจะตองปรับปรุงระดับ
คุณภาพสินคาใหไดตามมาตรการตางๆของประเทศผูนําเขา  การกําหนดมาตรการเกี่ยวกับสินคาท่ี
แตกตางกันน้ี  อาจกลายเปนอุปสรรคทางการคาหนึ่งได 

องคการการคาโลก อนุญาตใหประเทศสมาชิกสามารถกําหนดกฎระเบียบทางเทคนิคและ
มาตรฐานสินคา  ตลอดจนมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชเพ่ือความปลอดภยัตอชีวติมนุษย  
สัตวและพืชภายในประเทศได  แตมาตรการดังกลาวจะตองไมกอใหเกิดอุปสรรคท่ีไมจําเปนตอการคา  
นอกจากน้ี  การกําหนดกฎระเบียบทางเทคนิคและมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชของ
ประเทศสมาชิกจะตองโปรงใส  หากประเทศสมาชิกองคการการคาโลกมีการกําหนดมาตรการเกีย่วกบั
สินคาใด  จะตองมีการแจงไปยังคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบมาตรการนั้น เพ่ือเปนการใหขอมูลแก
ประเทศสมาชิกอื่นทราบและสามารถแสดงความคิดเห็นและซักถามมาตรการนั้นๆได 

การนําเสนอมาตรการทางเทคนิคในสวนน้ี   จะประกอบดวย 2 มาตรการ  ไดแกมาตรการ
ทางเทคนิคและมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัย  ดังรายละเอียดดังตอไปน้ี 

v มาตรการทางเทคนิค (Technical Measure) 

กฎระเบียบทางเทคนิคและมาตรฐานในการผลิตสินคาตางๆ  อยูภายใตความตกลงวาดวย
อุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Agreement on Technical Barriers to Trade) ขององคการการคาโลก  
มีเปาหมายเพ่ือลดการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษีจากการกําหนดกฎระเบียบหรือมาตรฐานเกี่ยวกับ
การซ้ือขายสินคาระหวางประเทศท่ีแตกตางกันของสมาชิก รายละเอียดของความตกลงประกอบดวย

                                            
6 สํานักมาตรการตอบโตและปกปองทางการคา, กุมภาพันธ 2547 
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กฎระเบียบทางเทคนิค7 (Technical Regulations)  มาตรฐาน8 (Standard) และกระบวนการประเมิน
ความสอดคลอง9 (Conformity Assessment Procedures)  โดยความตกลงใหสิทธิประเทศสมาชิกใน
การกําหนดมาตรการตางๆ เพ่ือปกปองชีวิตหรือสุขภาพของคน  สัตว  พืชและสิ่งแวดลอมในประเทศ
ของตนเปนหลัก  และมีหลักประกันวาการท่ีประเทศนํามาตรการตางๆมาใชจะตองเปนไปตาม
วัตถุประสงคท่ีชอบธรรมเทาน้ัน10 (Legitimate Objectives) 

ประเทศท่ีเปนสมาชิกองคการการคาโลกมีพันธกรณีท่ีจะตองแจงกฎระเบียบทางเทคนิคและ
มาตรฐานตางๆท่ีมีการบังคับใชในประเทศของตน  และการบังคับใชกฎระเบียบน้ันจะตองไมมีการ
เลือกปฏิบัติระหวางผูผลิตท้ังในและนอกประเทศ  ประเทศสมาชิกจะตองมีการจัดตั้งศูนยตอบขอ
ซักถาม (National Enquiry Point) เกี่ยวกับกฎระเบียบและมาตรฐานเกี่ยวกับสินคาเพ่ือเปนแหลงให
ขอมูลขาวสารแกประเทศสมาชิกอ่ืน11 นอกจากน้ี กรณีทีป่ระเทศมีการกําหนดกฎระเบียบทางเทคนิค
หรือกระบวนวิธีการประเมินความสอดคลองใหม หากเนื้อหาทางวิชาการท่ีกําหนดขึ้นมาน้ันมีความ
แตกตางไปจากมาตรฐานระหวางประเทศ  จะตองแจงตอคณะกรรมการอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา 
(Committee on Technical Barriers to Trade)  และเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกอ่ืนแสดงความ
คิดเห็นไมนอยกวา 60 วัน  อยางไรก็ตามกําหนดเวลาน้ีอาจลดส้ันลงไดกรณีมีความจําเปนในเร่ือง
เรงดวนเกี่ยวกับความปลอดภัยของสุขภาพหรือส่ิงแวดลอม  หรือเพ่ือความปลอดภัยของชาติ12 

สถานการณของการแจงรางกฎระเบียบ (Notifications) ของประเทศสมาชิกองคการการคา
โลก แสดงใหเห็นวา  ประเทศตางๆมีการกําหนดกฎระเบียบของสินคาท่ีซื้อขายในประเทศของตนเพือ่
เหตุผลในการปกปองชีวิตหรือความปลอดภัยตอสุขภาพของคนมากที่สุด  โดยมีรางกฎระเบยีบแจงไป

                                            
7 กฎระเบียบทางเทคนิค  หมายถึง  เอกสารที่กําหนดคุณลักษณะของผลิตภัณฑหรือกระบวนการและกรรมวิธีการผลิตที่
เกี่ยวของกับผลิตภัณฑ  รวมถึงขอกําหนดทางการบริหารดวย  ซึ่งเปนสิ่งที่ตองปฏิบัติตาม  กฎระเบียบทางเทคนิคไดแก  
ขอกําหนดเก่ียวกับการเรียกชื่อ  การใชสัญลักษณ  การบรรจุหีบหอ การทําเคร่ืองหมายและการติดฉลากผลิตภัณฑ  เปนตน 
8 มาตรฐาน  หมายถึง  เอกสารระบุแนวทางหรือลักษณะของผลิตภัณฑหรือกระบวนการผลิตและกรรมวิธีการผลิตที่เกี่ยวของ  
ที่ไดรับความเห็นชอบโดยองคกรทีเ่ปนที่ยอมรับ  และเปนแนวทางใชกันอยูทั่วไปและใชกันเปนประจํา  ไมไดเปนสิ่งที่ตองปฏิบัติ
ตาม  
9 กระบวนการประเมินความสอดคลอง  หมายถึง  การใชกระบวนการใดๆ ทั้งทางตรงและทางออม  เพื่อตรวจสอบหรือพิสูจนได
วา  มีการปฏิบัติตามขอกําหนดทีเ่ก่ียวของของกฎระเบียบทางเทคนิคหรือมาตรฐาน  กระบวนการประเมินความสอดคลองเปน
กระบวนการพิจารณาทางดานเทคนิคเพ่ือยืนยันวาสินคาหรือผลิตภัณฑไดผานขอบังคับหรือขอกําหนดที่ไดวางไวในกฎระเบียบ
และมาตรฐาน  กระบวนการประเมินความสอดคลองไดแก  การสุมตรวจ  การทดสอบ  การตรวจตราหลังการผลิต  การรับรอง
ระบบงาน  การรับรองผลิตภัณฑ  เปนตน 
10 มาตรา 2.2 ของความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา  ยกตัวอยางวัตถุประสงคอันชอบธรรมไวดังนี้ (1) คุมครอง
ชีวิตและสุขภาพของมนุษย สัตวและพืช  (2) คุมครองสุขภาพและความปลอดภัยของมนุษย (3) คุมครองความปลอดภัยของ
ชาติ (4) คุมครองสิ่งแวดลอม และ (5) ปองกันการหลอกลวงจากพฤติกรรมทางการตลาดของผูประกอบการ  จากกําหนด
มาตรฐานการชั่ง ตวง วัดและการทดสอบผลิตภัณฑ 
11 ประเทศไทยมีศูนยตอบขอซักถาม 2 แหงไดแก สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) เปนศูนยตอบขอซักถาม
ในสวนที่เกี่ยวของกับสินคาอุตสาหกรรม  และสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) ทําหนาที่ตอบขอ
ซักถามเกี่ยวกับสินคาเกษตรและอาหาร 
12 WTO, Agreement on Technical Barriers to Trade, Annex 3 
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ยังคณะกรรมการอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (TBT Committee) ในป 2546  ท้ังสิ้น 794 เร่ือง  เปน
รางกฎระเบียบจากประเทศไทยจํานวน 27 เร่ือง13  รางกฎระเบียบสําคัญของประเทศสมาชิกองคการ
การคาโลกที่มีการแจงไปยังคณะกรรมการ TBT ไดแก  มาตรการติดฉลากผลิตภัณฑ GMOs ของ
ประเทศตางๆ   กฎระเบียบเกี่ยวกับเศษเหลือท้ิงของผลิตภัณฑไฟฟาและอิเลก็ทรอนิกส (WEEE) และ
กฎระเบียบควบคุมเคมีภัณฑ (REACH) ของสหภาพยุโรป14  เปนตน 

v มาตรการดานสุขอนามยัและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary 
measures) 

มาตรการดานสุขอนามัยมักเกี่ยวของกับผลิตภัณฑอาหาร  จะเกี่ยวของกับการปนเปอนใน
อาหารและเคร่ืองดืม่ การออกใบรับรองความปลอดภัยของอาหาร การตรวจสอบกักกันพืชและสัตว 
สารตกคางจากยาฆาแมลงในอาหาร และสารปรุงแตงอาหาร เปนตน   ตามนิยามขององคการการคา
โลก15  มาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชเปนมาตรการท่ีใชเพ่ือ 

• คุมครองชีวิตหรือสุขภาพของสัตวหรือพืชภายในอาณาเขตของประเทศจากความ
เสี่ยงท่ีเกิดจากการเขามาหรือแพรระบาดของแมลงเชื้อโรค  ส่ิงมีชีวิตท่ีเปนพาหะของ
โรคหรือส่ิงมีชีวิตท่ีกอใหเกิดโรค   

• คุมครองชีวิตหรือสุขภาพของสัตวหรือพืชภายในอาณาเขตของประเทศจากความ
เสี่ยงจากการใชสารปรุงแตง  ส่ิงเจือปน  สารพิษหรือสิ่งมีชีวิตท่ีทําใหเกิดโรคใน
อาหาร  เคร่ืองดื่มหรืออาหารสัตว 

• คุมครองชีวิตหรือสุขภาพของสัตวหรือพืชภายในอาณาเขตของประเทศจากความ
เสี่ยงจากเช้ือโรคท่ีมีในสัตว  พืช  หรือผลิตภัณฑจากส่ิงเหลาน้ันเปนพาหะ  หรือจาก
การเขามา  การเกิดขึ้นหรือการแพรระบาดของแมลง 

• ปองกันหรือจํากัดความเสียหายอื่นๆ ภายในอาณาเขตของประเทศสมาชิกท่ีเกิดจาก
การเขามา การเกิดขึ้น หรือการแพรระบาดของแมลง 

 

องคการการคาโลกใหประเทศภาคีสมาชิกมีสิทธิในการใชมาตรการใดๆ เพ่ือเปนหลักประกัน
วาสินคาหรืออาหารมีความปลอดภัยตอผูบริโภค  ภายใตความตกลงวาดวยมาตรการดานสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืช (Agreement on The Application of Sanitary and Phytosanitary Measures)  
โดยมาตรการท่ีกําหนดนั้นจะตองใชอยางเทาเทียมกันระหวางสินคาท่ีผลิตภายในประเทศผูนําเขาและ

                                            
13 เอกสารองคการการคาโลก G/TBT/14, หนา18-20 
14 สามารถดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดในเว็บไซตของสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (www.tisi.go.th) 
15 Agreement on The Application of Sanitary and Phytosanitary Measures, Annex A 

http://www.tisi.go.th)
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สินคาท่ีมาจากประเทศอ่ืน  ดังนั้น  ประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกมีสิทธิกําหนดมาตรการดาน
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืชไดในกรณีท่ีไมขัดตอความตกลง SPS16   

ความตกลง SPS สนับสนุนใหประเทศภาคีสมาชิกกําหนดมาตรการ SPS ของตนเองที่
สอดคลองกับมาตรฐานสากล รวมทั้งแนวทางและขอพึงปฏิบัติระหวางประเทศ  องคการการคาโลก
รับรองมาตรฐานแนวทางและขอเสนอแนะของคณะกรรมการวาดวยอาหารระหวางประเทศ (Codex) 
ใหเปนมาตรฐานระหวางประเทศวาดวยความปลอดภัยของอาหาร องคการการคาโลกใหการรับรองแก
องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (International Office of Epizootic: IOE)  และสํานักงาน
เลขาธิการอนุสัญญาปกปองพืชระหวางประเทศ (International Plant Protection Convention: IPPC)  
สําหรับความปลอดภัยของสุขอนามัยสัตวและสุขอนามัยพืช  ตามลําดับ17 

กรณีท่ีประเทศภาคีสมาชิกมีการออกหรือเปลี่ยนแปลงมาตรการดานสุขอนามัยและสขุอนามยั
พืช  จะตองแจงแกคณะกรรมการ SPS และใหขอมูลเกี่ยวกับมาตรการของตน  และเพ่ือใหการออก
หรือเปลี่ยนแปลงมาตรการเปนไปอยางโปรงใส  แตละประเทศตองจัดตั้งศูนยตอบขอซักถาม
เชนเดียวกับกรณีการออกมาตรการทางเทคนิค เพ่ือเปนจุดตอบขอซักถามและเปนแหลงใหและรับ
ขอมูลเกี่ยวกับมาตรการดานสุขอนามัยของประเทศสมาชิกอื่น   

ประเด็นการคาท่ีเกี่ยวของกับมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชตั้งแตป 2538-2545  
มีจํานวนท้ังสิ้น 183 กรณี  โดยเปนประเด็นเกี่ยวกับสุขภาพสัตว (Animal health and zoo noses) 
รอยละ 41  ประเด็นเกี่ยวกับอนามัยพืช (Plant health) รอยละ 29  และประเด็นเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยของอาหาร (Food safety) รอยละ 27  และเปนเร่ืองเกี่ยวกับเงื่อนไขในใบรับรองรอยละ 3  
ซ่ึงประเด็นการคาท้ังหมดน้ี  มีเพียง 29 กรณีเทาน้ันท่ีสามารถหาขอยุติได 

ชวงป 2538-2545 ประเทศไทยเขาไปเกี่ยวของในประเด็นการคาท่ีเกี่ยวของกบัมาตรการดาน
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืชท้ังโดยตรงและรวมกับประเทศอื่นจํานวน 9 กรณี  ไดแก สาธารณรัฐเชค 
(สัตวปก)  อียิปต (ปลาทูนากระปอง)  สหภาพยุโรป (ซอสถั่วเหลือง, อัลฟาท็อกซินในอาหาร)  เกาหลี
ใต (ไกแชแข็ง)  ออสเตรเลีย (กุงและผลิตภัณฑกุง เน้ือไก ทุเรียน) และเม็กซิโก (ขาว)  โดยในจํานวน
น้ีมีเพียง 3 ประเทศท่ียกเลิกมาตรการหลังจากมีการเจรจาในคณะกรรมการ SPS ไดแก 
สาธารณรัฐเชค  เกาหลีใตและเม็กซิโก18 

ประเด็นการคาอื่นท่ีเกี่ยวของกับมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  ซ่ึงมีการ
พิจารณาในคณะกรรมการ SPS ชวงป 2545-2547 ไดแก   

                                            
16 Agreement on The Application of Sanitary and Phytosanitary Measures, Article 2.1 
17 Agreement on The Application of Sanitary and Phytosanitary Measures, Article 3.2  ระบุวา  ประเทศสมาชิกที่ใช
มาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชสอดคลองกับมาตรฐาน  แนวทางหรือขอเสนอแนะของ Codex, OIE หรือ IPPC ให
ถือวามาตรการน้ันสอดคลองกับความตกลง SPS ทีเ่กี่ยวของแลว 
18 เอกสารขององคการการคาโลก, G/SPS/GEN/204/REV.4, Specific Trade Concerns, March 2, 2004. 
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• มาตรการตอบสนองตอโรคระบาดปากและเทาเปอย   
• มาตรการท่ีเกี่ยวของกับโรคท่ีเกิดกับสัตวปก  เปด  ไก   
• ระดับสูงสุดของสารปนเปอนอัลฟาท็อกซิน    
• มาตรการท่ีกระทบตอการคาเน้ือวัว  ปลา  ผลไมสดและผลิตภัณฑตัดแตงพันธุกรรม 

(Genetically Modified Products) 
• การบังคับใชมาตรฐานสุขอนามัยระหวางพืชกับวัสดุใชบรรจุภัณฑท่ีเปนไม  
• การบังคับใชกฎหมายปองกันการกอการรายทางชีวภาพของสหรัฐฯ   (US 

Bioterrorism Act) 

3.2.4 มาตรการปกปอง (Safeguard Measures) 

มาตรการปกปองเปนมาตรการที่ใชเพ่ือปกปองอุตสาหกรรมในประเทศเม่ือเกิดเหตุการณที่มี
การนําเขาเพิ่มขึ้นจํานวนมากและกอใหเกิดความเสียหายตออุตสาหกรรมภายในประเทศท่ีผลิตสินคา
เหมือนกัน (Like product) หรือแขงขันกับสินคานําเขา (Competitive product)   โดยวิธีการเก็บ
คาธรรมเนียมพิเศษหรือจํากัดปริมาณการนําเขา   

ความตกลงวาดวยมาตรการปกปองขององคการการคาโลก (The WTO Agreement on 
Safeguards)  มีวัตถุประสงคในการจัดระเบียบใหมในการควบคุมการใชมาตรการปกปองหลายฝาย  
และการหามใชมาตรการอ่ืนท่ีไมสอดคลองกับความตกลงนี ้ พรอมท้ังยกเลิกมาตรการท่ีใชอยูเดิมท่ีมี
กําหนดเวลาไมสอดคลองกับความตกลง  นอกจากน้ียังเนนความสําคัญของการปรับโครงสรางและ
ความจําเปนในการกระตุนการแขงขันในตลาดระหวางประเทศ  โดยการใชมาตรการปกปองตามความ
ตกลงฯขององคการการคาโลกจะตองเปนไปตามเงื่อนไขที่วา  การนําเขาสินคาที่เพ่ิมขึ้นน้ันสรางความ
เสยีหายอยางสําคัญตออุตสาหกรรมภายในประเทศ  โดยสินคาท่ีรองเรียนใหมีการใชมาตรการปกปอง
น้ันจะตองเปนสินคาชนิดเดียวกันหรือเปนสินคาที่แขงขันโดยตรงกับสินคาท่ีนําเขา  ซึ่งผูท่ีมีสิทธิ
รองเรียนตองเปนผูผลิตสินคาสวนมาก (Major Proportion) ของผลผลิตรวมในประเทศของสินคาน้ัน19 

สาระสําคัญของความตกลงระบุวา สามารถใชมาตรการปกปองไดกับทุกประเทศ  ภายใต
พันธกรณีขององคการการคาโลก  และสามารถใชไดนาน 4 ปและสามารถขยายไดอีก 4 ป  สวน
ประเทศกําลังพัฒนาสามารถขยายออกไปไดอีก 2 ป  รวมเปนระยะเวลาท้ังหมด 10 ป   ในกรณีท่ีเกิด
วิกฤตสามารถใชมาตรการปกปองชั่วคราวโดยการเก็บอากรสินคาไดทันทีโดยไมตองมกีารไตสวนกอน  
และสามารถใชมาตรการปกปองชั่วคราวไดไมเกิน 200 วัน  หากประเทศนําเขาใชมาตรการปกปอง
เกิน 1 ปจะตองผอนคลายมาตรการลง  และถาใชมาตรการปกปองเกิน 3 ป  จะตองทบทวนมาตรการ
น้ันเมื่อใชมาตรการไปคร่ึงหนึ่งของระยะเวลาท่ีกําหนดจะใชมาตรการปกปอง  โดยอาจยกเลิก
มาตรการหรือผอนคลายมาตรการลง   กรณีท่ีมีการขยายเวลาการใชมาตรการปกปอง  ระดับของ
มาตรการปกปองที่ใชคร้ังหลังจะตองไมสูงกวาระดับท่ีใชคร้ังลาสุด และตองผอนคลายมาตรการลง 

                                            
19 WTO, Agreement on Safeguard Measures 
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ความตกลงระบุใหประเทศท่ีใชมาตรการปกปองตองใหการชดเชยแกประเทศสงออก  ในกรณี
ท่ีการนําเขาสินคาเพ่ิมขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับการผลิตภายในประเทศที่นําเขา  หากไมสามารถตกลง
กันไดเร่ืองการชดเชย  ใหประเทศสงออกตอบโตไดโดยตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
การคาสินคากอน  (WTO Committee on Trade in Goods)  ยกเวน  กรณีท่ีการใชมาตรการปกปอง
เน่ืองจากมีปริมาณการนําเขาเพ่ิมขึ้นจริง  ประเทศนําเขาไมตองชดเชยแกประเทศสงออกในชวง 3 ป
แรกของการใชมาตรการปกปอง  และประเทศสงออกไมมีสิทธิในการใชมาตรการตอบโตไดในระยะ
ดังกลาวดวย 

ในป 2545 มีประเทศสมาชิกองคการการคาโลกแจงการประกาศใชมาตรการปกปอง 26 กรณี 
ไดแก บราซิล (มะพราว) ชิลี (สินคาเหล็ก) สาธารณรัฐเชค (ผงโกโก) สหภาพยุโรป (สินคาเหล็ก) 
อินเดีย (acetone, phenol and gamma ferric oxide/ magnetic iron oxide) จอรแดน (magnetic 
tapes) ลิธัวเนีย (ยีสตทําขนม) ฟลิปปนส (กระเบื้องปูพ้ืน) สาธารณรัฐสโลวัค (นํ้าตาล) สหรัฐฯ  (สนิคา
เหล็ก, เน้ือแกะ, line pipe และ wire rod)20 

ในสวนของการใชมาตรการปกปองที่เกี่ยวกับสินคาไทยนั้น สินคาเหล็กสงออกของไทยที่ถูก
ใชมาตรการปกปอง ไดแก ทอเหล็กมีตะเข็บ (welded tubular products) และขอตอทอเหล็กชนดิเชือ่ม 
(carbon pipe fittings)   โดยการใชมาตรการดังกลาวเปนผลจากการท่ีสหรัฐฯ ประกาศการใช
มาตรการปกปองกับสินคาเหล็ก ภายใตกฎหมายการคามาตรา 201 เม่ือวันท่ี 6 มีนาคม 2545  เพ่ือ
กําหนดโควตาภาษีสําหรับเศษเหล็กและเก็บภาษีสินคาเหล็ก 9 กลุม ไดแก เหล็กรีดรอนชนิดแทง  
เหล็กรีดเย็นชนิดแทง  เหล็กแทงทรงยาว ทอเหล็กชนิดเชื่อม  ขอตอทอเหล็ก  เหล็กไรสนิมชนิดแทง  
เหล็กไรสนิมชนิดลวด  เหล็กไรสนิมชนิดลวดเกลียว  และเหล็กเคลือบดีบุก  ในอัตรา 8-30% จากเดิม
ท่ีเคยเก็บในอัตราต่ํา ท้ังน้ี โดยมีผลตั้งแตวันท่ี 20 มีนาคม 2545 เปนตนไป เปนระยะเวลา 3 ป 21  

3.3 สาระสําคัญของมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีในความตกลงการคาเสรี
แบบทวิภาคีของสหรัฐอเมริกา  

สหรัฐฯ เปนประเทศที่มีมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีหลายมาตรการ  ตามเอกสาร Trade 
Policy Review ท่ีรายงานไปยังองคการการคาโลก  มาตรการทางคาของสหรัฐฯ แบงออกไดเปน 2 
มาตรการหลัก  คือ  มาตรการเกี่ยวกับการนําเขาและมาตรการเกี่ยวกับการสงออก  ซึ่งมาตรการ
เกี่ยวกับการนําเขาท่ีสําคัญไดแก  มาตรการเกี่ยวกับกระบวนการศุลกากร  เชน  มาตรการความ
ปลอดภัยของตูคอนเทนเนอร  เปนตน  กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา  มาตรการตอบโตการทุมตลาด  
มาตรการตอบโตการอุดหนุน  มาตรการปกปอง  มาตรการจํากัดและควบคุมปริมาณ  มาตรการทาง

                                            
20 เอกสารขององคการการคาโลก, G/L/703 
21 ทั้งน้ี สหรัฐฯ จะไมใชมาตรการดังกลาวกับประเทศกําลังพัฒนาที่มีสัดสวนการนําเขาเหล็กในสหรัฐฯ ปริมาณไมเกินรอยละ 3 
และไมใชมาตรการกับประเทศแคนาดา และเม็กซิโกในฐานะประเทศสมาชิกในกลุม NAFTA ตลอดจนอิสราเอล และจอรแดนใน
ฐานะประเทศที่จัดทําความ ตกลงเขตการคาเสรีกับสหรัฐฯ  
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เทคนิค  มาตรดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  สวนมาตรการเกี่ยวกับการสงออก  ไดแก  มาตรการ
ทางดานการเงิน  มาตรการจํากัดและควบคุมการสงออก  เปนตน  ดังแสดงในตารางท่ี 3.4 

ตารางที ่3.4 มาตรการทางการคาตางๆของประเทศสหรัฐอเมริกา  

มาตรการทางการคาของประเทศสหรัฐฯ 
1.  มาตรการเกีย่วกับการนําเขา  

1.1  Custom Procedures  ไดแก   The Container Security Initiative (CSI), The 24-hour 
Advance Vessel Manifest Rule, The Customs-Trade Partnership Against  Terrorism 
and other Security Initiatives (C-TPAT) 

1.2  Rules of Origin 
1.3  Anti-dumping, Countervailing and Safeguard actions 
1.4  Quantitative Restrictions and Controls 
1.5  Technical Regulations and Sanitary and Phytosanitary Measures 

2.  มาตรการเกีย่วกับการสงออก  
2.1  Export Finance, insurance and guarantees 
2.2  Other export assistance 
2.3  Section 301 and related action 
2.4  Export Restrictions and Control 
ที่มา: WTO, 2004. 

การท่ีสหรัฐฯ เปนประเทศที่มีมาตรการทางการคาหลายมาตรการ  การเจรจาการคาเสรีไทย-
สหรัฐฯ   มาตรการทางการคาที่ปรากฏในความตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ   สวนใหญจะเปน
มาตรการเกี่ยวกับการนําเขาท่ีสําคัญ  เชน  มาตรการตอบโตการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุน22  
มาตรการปกปอง  มาตรการทางเทคนิค  ผูเจรจาควรนําเร่ืองการใชมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีท่ี
อาจนําไปสูอุปสรรคทางการคาเขาเจรจากับสหรัฐฯ   ซ่ึงมาตรการท่ีเปนแนวทางในการเจรจาของไทย 
สามารถศึกษาไดจากความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ-สิงคโปร  มาตรการที่จะนําเสนอไดแก 1) มาตรการ
ตอบโตการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุน  2) มาตรการทางเทคนิค  3) มาตรการปกปอง  และ 4) 
ความตกลงเร่ืองสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม23 

3.3.1 มาตรการตอบโตการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุน 

ในความตกลงสหรัฐฯ-สิงคโปรมิไดระบุเร่ืองการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและตอบโต
การอุดหนุนไวโดยตรง  แตจะรวมอยูในความตกลงบทท่ี 2 การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับการอนุเคราะห
ยิ่งและการเขาสูตลาดของสินคา (Chapter 2: National Treatment and Market Access for Goods)  

                                            
22 มาตรการตอบโตการทุมตลาดและมาตรการตอบโตการอุดหนุนในความตกลงสหรัฐฯ มักกลาวถึงไปพรอมกันเสมอ 
23 ความตกลงเร่ืองสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมในความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ มีการระบุเปนบทบัญญัติแยกออกจากสินคาทั่วไป  
เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวจะระบุรายละเอียดเกี่ยวกับข้ันตอนการนําเขาสินคาสิ่งทอจากประเทศคูภาคีไปยังสหรัฐฯ ถือเปน
กระบวนการทางดานศุลกากร (Customs procedures) อันเปนมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีประเภทหน่ึง 
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ซ่ึงระบุใหประเทศภาคีสมาชิกพยายามลดภาษีสินคาระหวางกัน  แตภาษีดังกลาวจะไมรวมถึงภาษี
ตอบโตการทุมตลาดและภาษีตอบโตการอุดหนุน  หมายความวา  การเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาด
และภาษีตอบโตการอุดหนุนสามารถทําไดภายใตความตกลงสหรัฐฯ-สิงคโปร  และสามารถใช
กฎหมายภายในประเทศของตนในการเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดและภาษีตอบโตการอุดหนุน  
แมวาความตกลงสหรัฐฯ-สิงคโปรมิไดระบุชัดเจนวา จะมีการดําเนินมาตรการตอบโตการทุมตลาดและ
ตอบโตการอุดหนุนกับประเทศภาคีสมาชิกอยางไร  แตการท่ีระบุวาสามารถใชกฎหมาย
ภายในประเทศของตนในการดําเนินการตอบโตการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุน  ยอมเปนเร่ืองที่
ชัดเจนวา  สหรัฐฯ จะใชกฎหมายของตนดําเนินการไตสวนกับประเทศภาคีสมาชิกไดอยางเต็มที ่

ในความตกลงของเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือน้ัน  ไดมีการระบุบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการ
ตอบโตการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุนไววา  ประเทศภาคสีมาชิกสามารถใชมาตรการตอบโตการ
ทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุนได  แตตองสอดคลองกับความตกลงเร่ืองเดียวกันน้ีภายใตแกตต 
(GATT)  และมีการกําหนดใหมีการไตสวนการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและตอบโตการอดุหนุน
ภายใตกลไกระงับขอพิพาทแบบทวิภาค ี(Bi-national panels)  และสามารถทบทวนการใชมาตรการ
ดังกลาวได  ซ่ึงภายใตกลไกระงับขอพิพาทดังกลาวนี ้การตัดสินของคณะผูพิจารณา (Panels) ถือวา
เปนอันส้ินสุด    

3.3.2 มาตรการทางเทคนิค 

ความตกลงสหรัฐฯ-สิงคโปรระบุไวในบทท่ี  6 เร่ืองอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Chapter 6: 
Technical Barriers to Trade)  ซ่ึงรายละเอียดสามารถสรุปไดดังนี ้

• ประเทศภาคีสมาชิกจะตองใชคําจาํกดัความของกฎระเบียบทางเทคนิค (Technical 
regulations) มาตรฐาน (Standards) และกระบวนการประเมินความสอดคลอง 
(Conformity Assessment Procedures)  ตามท่ีระบุในความตกลงวาดวยอปุสรรค
ทางเทคนิคขององคการการคาโลก 

• ประเทศภาคีสมาชิกตองสงเสริมความรวมมือ  ในดานตางๆ เชน 
- การแลกเปลี่ยนขอมูลกฎระเบียบทางเทคนิค  มาตรฐานและกระบวนการประเมิน

ความสอดคลอง 
- การหารือและรวมแกปญหาที่อาจเกิดจากการกําหนดกฎระเบียบทางเทคนิค  

มาตรฐานและกระบวนการประเมินความสอดคลองที่แตกตางกันของประเทศ
ภาคีสมาชิก 

-  สงเสริมการใชมาตรฐานสากล 
- อํานวยความสะดวกในการใชกลไกตางๆ  ภายใต APEC24 และความตกลงหลาย

ฝายอ่ืนๆ 

                                            
24 APEC : the Asia Pacific Economic Cooperation Forum 
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• ประเทศภาคีสมาชิกจะตองจัดตั้งฝายประสานงานเฉพาะ (Coordinator) เพ่ือ
รับผิดชอบใหความรวมมือเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ 

• ในการประเมินความสอดคลองของอุปกรณโทรคมนาคมของประเทศภาคีสมาชิก  
ระบุใหใชตามหลักการยอมรับรวมกัน (Mutual Recognition Arrangement for 
Conformity Assessment) ของ APEC  

• มีการจดัตั้งคณะทํางานดานผลติภัณฑทางการแพทย (Medical Products Working 
Group) ซ่ึงประกอบดวยเจาหนาท่ีจาก FDA ของสหรัฐฯ  (The United State Food 
and Drug Administration) และ HSA ของสิงคโปร  ( The Health Sciences 
Authority of Singapore)  โดยมีวตัถปุระสงคเพื่อเปนการปองกันความปลอดภัย
ทางดานสขุภาพตลอดจนเปนการตรวจสอบกระบวนการทางดานวิทยาศาสตรของ
ผลติภัณฑทางการแพทยรวมกนั   

- ในเร่ืองการวางตลาดของผลิตภัณฑใหม  คณะทํางานจะตองวางกฎระเบียบ
เกี่ยวกับผลิตภัณฑทางการแพทยใหมๆที่ออกวางตลาดดวยความโปรงใส  
ปราศจากการขัดแยงเร่ืองผลประโยชนและไมเลือกปฏิบัติ และกฎระเบียบ
ทางดานวิทยาศาสตรนั้นตองอยูบนมาตรฐานสากล  เชน International 
Conference on Harmonization และอยูบนพ้ืนฐานการประเมินคุณภาพและ
ความปลอดภัยของสินคา 

- ในเร่ืองของการกํากับดูแล  มาตรการและกฎระเบียบจะตองมีความโปรงใส   
- คณะทํางานตองใหผูมีสวนไดเสีย  มีโอกาสถามขอมูลตลอดจนแสดงความ

คิดเห็นตอผลิตภัณฑทางการแพทยท่ีวางจําหนายในตลาดของประเทศภาคี
สมาชิก 

 

ความตกลงสหรัฐฯ-สิงคโปรมิไดระบุประเด็นเร่ืองมาตรการดานสุขอนามัยไว  ท้ังน้ีเนื่องจาก
สิงคโปรมิไดเปนประเทศท่ีสงออกสินคาเกษตรและอาหารเปนหลัก  แตคณะผูวิจัยพบวา ในความ 
ตกลงของเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือระบุใหประเทศภาคีสมาชิกสามารถกําหนดมาตรการดาน
สุขอนามัยของตนเองไดภายใตความตกลงวาดวยมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชของ
องคการการคาโลก (WTO Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary 
Measures)   ซ่ึงเนนการใชมาตรฐานสากลในการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารของตน   

3.3.3 มาตรการปกปอง 

สาระสําคัญของความตกลงสหรัฐฯ-สิงคโปรบทวาดวยมาตรการปกปอง (Chapter 7: 
Safeguards)  ระบุวา   

• ประเทศภาคีสามารถใชมาตรการปกปองกับประเทศคูภาคีโดยวิธีการระงับการใหสิทธิ
พิเศษทางดานภาษีหรืออาจเก็บภาษีสินคาท่ีใชมาตรการปกปองนั้น  โดยอตัราภาษท่ีีคดิ
จะตองไมเกินอัตรา MFN  กรณีท่ีการการลดภาษีภายใตความตกลงการคาเสรีแบบ 



ขอตกลงเกี่ยวกับมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษ ี  3-31 

 

ทวิภาคีทําใหมีสินคาท่ีเหมือนกัน (like product) หรือสินคาท่ีแขงขันโดยตรง (directly 
competitive product)เขามาทําใหเกิดความเสียหายรายแรงหรือคุกคามที่จะกอความ
เสียหายตออุตสาหกรรมในประเทศได  โดยจะตองแจงแกประเทศคูภาคีและแจงไปยัง
องคการการคาโลก  และประเทศภาคีสมาชิกจะตองใหความรวมมือในการตรวจสอบ
เหตุการณดังกลาวดวย 

• ประเทศภาคีสมาชิกตองแจงใหคูภาคีทราบลวงหนา เมื่อจะทําการสอบสวนเพ่ือดําเนิน
มาตรการปกปองกับสินคานําเขาของประเทศคูภาคี  โดยการสอบสวนน้ันจะตองทําให
เสร็จภายใน 1 ป 

• การสอบสวนของเจาหนาท่ีของประเทศภาคีจะยึดตามแนวทางขององคการการคาโลก  
ท่ีระบุในความตกลงวาดวยมาตรการปกปอง (WTO Agreement on Safeguards)  

• การใชมาตรการปกปองน้ัน  ไมสามารถใชกับสินคาเดียวกันท่ีถูกดําเนินมาตรการ
ปกปองอยูแลว และใชไดภายในระยะเวลาไมเกิน 2 ป  สามารถขยายระยะเวลาออกไป
ไดอีก 2 ปหากสินคาน้ันยังกอใหเกิดความเสียหายตออุตสาหกรรมในประเทศ และตองมี
การผอนคลายมาตรการลงเม่ือมีการใชมาตรการไปได 1 ป 

• กรณีท่ีมีการยกเลิกการใชมาตรการปกปองกับสินคาน้ันแลว  จะตองกลับมาคิดภาษีใน
อัตราเดิมที่เคยคิดกอนมีการใชมาตรการปกปอง 

• ในกรณีที่มีหลักฐานชัดแจง   สามารถใชมาตรการปกปองชั่วคราว (Provisional 
Safeguards) กับสินคานําเขาท่ีกอใหเกิดความเสียหายตออุตสาหกรรมในประเทศไดไม
เกิน 200 วัน  และตองจายคืนภาษีท่ีเก็บเพิ่มขึ้นจากการใชมาตรการปกปองแกประเทศ
ผูสงออกหากไมพบความเสียหายจริง 

• การชดเชยคาเสียหายแกประเทศผูสงออกนั้น  จะตองเทียบเทาหรือไมนอยกวามูลคา
การคาสินคานั้นหรือไมเกินมูลคาภาษีท่ีจัดเก็บระหวางการดําเนินมาตรการปกปอง  
หากไมสามารถตกลงเร่ืองคาเสียหายภายใน 30 วัน  ประเทศผูสงออกสามารถดําเนิน
มาตรการตอบโตอ่ืนท่ีอาจสงผลตอการคาของประเทศผูนําเขาได  และประเทศผูนําเขา
จะตองใชมาตรการตอบโตที่สงผลตอมูลคาการคาเพียงเพ่ือชดเชยคาเสียหายเทาน้ัน   

• ประเทศภาคีสมาชิกยังคงไวซ่ึงสิทธิและพันธกรณีภายใตความตกลงวาดวยมาตรการ
ปกปองภายใตองคการการคาโลก   

3.3.4 ความตกลงเรื่องสิ่งทอและเครื่องนุงหม 

สิ่งทอและเคร่ืองนุงหมเปนสินคาท่ีมีความสําคัญมากตอระบบเศรษฐกิจของหลายประเทศ 
สหรัฐฯ เปนประเทศหน่ึงท่ีใหความสําคัญตอภาคอุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมของตนเปนอยาง
มาก  และทุกคร้ังที่มีการเจรจาทําความตกลงการคาเสรีกับประเทศคูคาสหรัฐฯ จะมีบทวาดวยสิ่งทอ
และเคร่ืองนุงหมแยกไวเฉพาะ  ซึ่งการหยิบยกประเด็นเร่ืองสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมมากลาวรวมอยูใน
สวนของมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีของสหรัฐฯ เน่ืองจากบทบัญญัติน้ีไดระบุขั้นตอนการนําเขา
และสงออกสินคาดังกลาวไวโดยละเอียด  ขั้นตอนและกระบวนการนําเขาสินคาน้ีเกี่ยวโดยตรงกับ
กระบวนการดานศุลกากร (Customs procedures) ซ่ึงถือวาเปนมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีอยาง
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หนึ่ง  นอกจากน้ีในบทบัญญัตินี้เนนความรวมมือในการปองกันลักลอบสวมสิทธิ์ทางการคาของสินคาท่ี
ไมไดแหลงกําเนิด  ตลอดจนมีมาตรการปกปองสําหรับสินคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมโดยเฉพาะไว  ถือ
เปนมาตรการเขมงวดท่ีอาจนําไปสูอุปสรรคทางการคาท่ีไมใชภาษีแบบใหมระหวางไทยกับสหรัฐฯ ได  
ดังนั้นจึงไดนําเสนอบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมไวในสวนน้ีดวย 

รายละเอียดของบทบัญญัติวาดวยสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม  จะเนนความรวมมือระหวางประเทศ
ภาคีสมาชิกในการปองกันการสวมสิทธิ์ (Circumvention) ทางการคาของสินคาท่ีไมไดแหลงกําเนิด  
ดังนั้น ในสวนน้ีจะนําเสนอรายละเอียดท่ีระบุไวในความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ-สิงคโปรในบทวาดวย
สิ่งทอและเคร่ืองนุงหม (Chapter 5 : Textiles and Apparel)  เพ่ือเปนแนวทางในการเตรียมความ
พรอมการเปดเสรีการคาสินคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมกับสหรัฐฯ   โดยสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

สวนที่ 1 ขอบเขตและเจตนารมณ 

• ความตกลงในบทวาดวยสิ่งทอฯน้ี จะครอบคลุมถึงกระบวนการจดัการและการ
บังคับใชกฎหมาย และความรวมมือในเร่ืองการคาสิ่งทอฯระหวางประเทศภาคี
สมาชิก   

• พันธกรณีของผูประกอบการสิงคโปรตอบทวาดวยสิ่งทอฯ  จะครอบคลุม 
- การผลิต  กระบวนการหรือการเปลี่ยนแปลงทางการผลิตใดๆ ของสินคา

สิ่งทอและเคร่ืองนุงหมในอาณาเขตประเทศสิงคโปรและเขตการคาเสรีของ
สิงคโปร (Free trade zone) และครอบคลุมถึงการผลิตตามหลักการผลิต
นอกเขตประเทศ (Outward Processing Arrangement) 

- การนําเขาสินคาเขามาในอาณาเขตประเทศสิงคโปรและเขตการคาเสรีของ
สิงคโปร  

- การสงออกสินคาจากอาณาเขตประเทศสิงคโปรและเขตการคาเสรีของ
สิงคโปร (Free trade zone) 

• กรณีท่ีเนื้อหาทีบ่ัญญัติไวในบทนี ้  ขดัแยงกบัเนื้อหาของบทอื่น  ใหถอืเอาเน้ือหา
ของบทบัญญัตินี้เปนสําคัญ 

• ประเทศภาคีสมาชิกตองรวมมือกันปองกันการลักลอบสวมสิทธิ์ในสินคาสิ่งทอและ
เคร่ืองนุงหม  โดยประเทศภาคีจะตองมีมาตรการดําเนินคดีทางกฎหมายแกผูท่ี
ละเมิดความตกลงในบทนี้อยางจริงจัง   

สวนที่ 2 การเฝาระวัง 

• ความตกลงนี้ไดระบุมาตรการเฝาระวัง ท่ีประเทศสิงคโปรจะตองปฏบิัติเพ่ือปองกัน
การสวมสิทธิ์ทางการคาในสินคาสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม ซ่ึงประกอบดวยรายละเอียด
ในการเกบ็บันทึกขอมูลและรายละเอียดตางๆเกีย่วกับเขตการคาเสรีของสิงคโปร 

• สิงคโปรจะตองมีกลไกเฝาระวังเกีย่วกบัการนําเขา  การผลติ  การสงออกและ
กระบวนการเปลีย่นแปลงท่ีเกิดขึ้นในเขตการคาเสรีสินคาสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมของ
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สิงคโปร    โดยในกลไกเฝาระวังดังกลาวสิงคโปรตองมีขอมูลทีจ่ําเปนในการ
ตรวจสอบการสวมสทิธิท่ี์อาจเกิดขึ้นได 

• สิงคโปรตองมีระบบจดทะเบยีนผูประกอบการท่ีสงออกสินคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม
ไปยังสหรัฐฯ   ภายใตโครงการผลิตนอกเขตประเทศ  ภายในระยะเวลา 2 ป  และมี
การปรับปรุงใหมทุก 2 ป   

• สิงคโปรตองมีกลไกตรวจสอบสินคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมทีส่งออกไปยังสหรัฐฯ ของ
ผูประกอบการที่ไดรับเคร่ืองหมายวา เปนสินคาจากประเทศสิงคโปร   โดยรัฐบาล
สิงคโปรตองเขาตรวจสอบผูประกอบการดังกลาวปละ 2 คร้ัง   และภายใตกลไกน้ี  
รัฐบาลสิงคโปรจะตองดําเนินการตอไปน้ีอยางเปนความลบั:  

- สงรายงานแกสหรัฐฯ หลังจากการเขาตรวจสอบภายใน 14 วนั  และ
แสดงผลการตรวจสอบกรณีท่ีพบวามีการละเมิดกฎหมายหรือความตกลง
ท่ีเกีย่วกับการสวมสทิธิท์างการคา 

- สงสรุปรายงานการตรวจสอบผูประกอบการแตละรายแกสหรัฐฯ ทุกป  โดย
รายงานฉบับแรกจะตองสงแกสหรัฐฯ ภายใน 12 เดือนนบัจากความตกลง
ในบทน้ีมีผลบังคบัใช   

• ในการสงสินคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมแตละคร้ัง สิงคโปรจะตองใหผูประกอบการเกบ็
บันทกึประวตัิการผลติหรือการสงออกและขอมลูอื่นท่ีจําเปนในการตรวจสอบของ
เจาหนาท่ีของท้ังสองฝายไว 5 ป นับจากวนัท่ีเร่ิมมีการจดัเกบ็  โดยขอมูลดังกลาว
ประกอบดวย 

- ใบสงสินคาจากผูจาํหนายวัตถุดบิ 
- บันทึกการผานดานศลุกากรหรือบันทึกอืน่ๆ กรณีวตัถดุบิมีการนําเขามา

ในประเทศสิงคโปร 
- บันทึกการซื้อขาย ท่ีประกอบดวย  รายการซ้ือขายกรณีท่ีมีการซื้อวตัถุดิบ  

บันทึกการโอนสินคา  บันทึกการผลิตกรณีผูประกอบการที่จดทะเบยีน
เปนผูผลติวัตถุดบิเอง  ใบส่ังซ้ือวตัถุดบิ  เปนตน 

- บันทึกเกี่ยวกบักระบวนการผลิตที่เกดิขึ้นนอกอาณาเขตประเทศสิงคโปร  
ภายใตโครงการผลิตนอกเขตประเทศ 

• สิงคโปรตองมีกลไกตรวจสอบแหลงกําเนดิของสินคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมที่มีการ
นําเขาและสงออกจากเขตการคาเสรีของสิงคโปร  หากสงสยัวาจะมีการลักลอบสวม
สิทธิต์องรีบแจงตอสหรัฐฯ ภายใน 14 วัน  โดยรายงานประกอบดวยสาเหตขุองการ
ละเมิดกฎหมายเกี่ยวกบัการสวมสิทธิ ์  ซึ่งสิงคโปรตองไมเปดเผยใหผูประกอบการท่ี
สวมสิทธิ์ทราบ 

สวนที่ 3 ความรวมมือของประเทศภาคีสมาชิก 

• ความตกลงไดระบถุึงกระบวนการแสวงหาความรวมมือของประเทศภาคีสมาชิกใน
การตรวจสอบสถานประกอบการของผูผลติหรือผูสงออก 
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• ความรวมมือท่ัวไป  กรณีมีการรองขอเปนลายลกัษณอักษรจากประเทศคูภาค ี  ผู
ประกอบในประเทศภาคจีะตองใหขอมูลเกี่ยวกบัสั่งซ้ือสินคา  และเอกสารอื่นท่ี
เกี่ยวของกบัการตองสงสัยวาจะมีการสวมสิทธิท์างการคาใหแกประเทศคูภาค ี 
พรอมท้ังอํานวยความสะดวกแกเจาหนาทีข่องประเทศคูภาคใีนการใหขอมลู  

• ความรวมมือของเจาหนาท่ีประเทศภาคีสมาชิก 
- ในการขอเขาตรวจเยีย่มสถานประกอบการ  ประเทศผูนําเขาจะตองแจงแก

ประเทศผูสงออกลวงหนา 14 วนั  การรองขอจะตองระบุจํานวนสถาน
ประกอบการ  วนัท่ีจะเขาตรวจเยี่ยมและเหตุผลที่เขาตรวจเยี่ยม  แตไม
จําเปนตองระบวุาเปนผูประกอบการรายใด 

- เจาหนาท่ีของประเทศผูสงออกตองไมแจงใหผูประกอบการในประเทศตน
ทราบลวงหนาเกี่ยวกับการจัดเจาหนาท่ีไปตรวจเยี่ยมสถานประกอบการ 
(site visits) และในการเขาตรวจเยี่ยมน้ันจะตองมีเจาหนาท่ีท้ังสองฝายไป
ดวยกัน   

- เจาหนาท่ีของประเทศท่ีรองขอเพ่ือเขาตรวจเยี่ยมตองเขียนรายงานสงตอ
เจาหนาท่ีของประเทศผูสงออกหลังการตรวจเยี่ยม  ในรายงานประกอบดวย  
ช่ือของผูประกอบการท่ีเขาตรวจ  ผลการตรวจสอบการสวมสิทธิ์ในการสง
สินคาแตละคร้ัง  และเอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของกับการผลติ  การสงออกสินคา
ท่ีไดรับแหลงกําเนิดจากประเทศน้ัน 

- กรณีท่ีผูประกอบการไมอนุญาตใหเจาหนาที่เขาตรวจเยี่ยม  รัฐบาลของ
ประเทศผูสงออกจะตองระงับการออกใบอนุญาตสําหรับการสงออกสินคา 
สิ่งทอและเค ร่ืองนุงหม  นอกจากวา มีการพิสูจนแลววา สินคา น้ันมี
แหลงกําเนดิจากประเทศผูสงออกจริง 

• ความรวมมือในการแสดงหลกัฐานขอเท็จจริง 
- ประเทศภาคีสมาชิกตองใหความรวมมือในการแสดงขอเท็จจริงกรณีท่ี

ประเทศผูรองขอสงสัยวามีการสวมสิทธิ์เกิดขึ้น   และเม่ือพบวามีการสวม
สิทธิ์เกิดขึ้นจริงตองมีการดําเนินการทางกฎหมาย  ซ่ึงความตกลงในขอนี้
จะครอบคลุมถึงผูประกอบในเขตการคาเสรีของสิงคโปรดวย  

สวนที่ 4 การบังคับใชกฎหมาย 

• ประเทศภาคีสมาชิกตองมีการตรวจสอบการละเมิดขอตกลงเร่ืองการสวมสิทธิ์  
และมีมาตรการดําเนินการกับการละเมิดขอตกลงน้ัน   

• ถาสงสัยวาจะมกีารสวมสิทธิ์เกิดขึ้น  สิงคโปรจะตอง 
- รายงานตอสหรัฐฯ ภายใน 14 วันหลังจากทราบเร่ือง   
- มีกระบวนการสอบสวนและรายงานผลการสอบสวนตอสหรัฐฯ ภายใน 14 

วันนับจากวันที่มีการสรุปผลสอบสวน   
- รายงานทบทวนขอมูลการผลิตสินคาเพ่ือสงออกไปยังสหรัฐฯ ของ

ผูประกอบการยอนหลังไป 6 เดือน  และสงรายงานทบทวนแกสหรัฐฯ 
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ภายใน 60 วันหลังจากสงรายงานที่ตองสงสัยวาจะมีการสวมสิทธิ์  โดย
รายงานทบทวนดังกลาวประกอบดวย: 

o ช่ือและท่ีอยูของผูประกอบการทีต่องสงสัย   
o ลกัษณะของความผิดหรือการละเมดิขอตกลง   
o หลกัฐานของการละเมิด   
o มาตรการลงโทษ 
o เลขท่ีใบอนุญาตสงออกของผูประกอบการท่ีออกภายใน

ระยะเวลา 12 เดือนหรือเลขท่ีใบสงสินคาไปยังสหรัฐฯ  
o ลกัษณะของสินคาที่สงออกไปยังสหรัฐฯ  
o รายละเอยีดเกี่ยวกบัการสั่งซ้ือตางๆ 

• กรณีท่ีพบวาผูประกอบการในประเทศหรือผูประกอบการท่ีทําการผลิตภายใต
โครงการผลิตนอกเขตประเทศ (Outward Processing Arrangement) ไม
สามารถปฏิบัติตามขอตกลง  หรือมีการละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับการสวมสิทธิ์   

- กรณีละเมิดบทบัญญัตขิองขอตกลง ประเทศภาคีสมาชิกจะตองไมออก
ใบอนุญาตสงออกแกผูประกอบการของตนเปนระยะเวลา 6 เดือนนับแต
วันท่ีพบวามีการละเมิดขอตกลง 

- กรณีการสวมสทิธิ ์  ถาสหรัฐฯ พบวาผูประกอบการสิงคโปรเกีย่วของกบั
การสวมสิทธิ์  สหรัฐฯ อาจปฏิเสธการนําเขาสินคาของผูประกอบการราย
น้ันเปนระยะเวลา 2 ปนบัจากวนัท่ีพบวามีการสวมสิทธิ ์

สวนที่ 5 การใหขอมูลและเก็บขอมูลเปนความลับ 

•   สิงคโปรจะตองแจงรายช่ือผูประกอบการสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมท้ังหมดแก
สหรัฐฯ ภายใน 3 เดือนที่ขอตกลงน้ีมีผลบังคับใช  และตองแจงช่ือผูประกอบการ
ท่ีจดทะเบียนใหม  หรือเพิกถอนการจดทะเบียนตอสหรัฐฯ ทุก 3 เดือน 

•   สิงคโปรตองรายงานขอมูลผูประกอบการตอสหรัฐฯ ทุกป ซ่ึงขอมูลดังกลาว
ประกอบดวย:  

- ช่ือของผูประกอบการ 
- ท่ีอยูและสถานประกอบการของผูประกอบการ 
- หมายเลขโทรศัพทและโทรสาร 
- หลกัฐานการประกอบการ 
- จํานวนแรงงาน  คาจางแรงงาน  จํานวนชัว่โมงการทํางาน ตลอดจนอายุ

ขั้นต่ําของแรงงาน 
- จํานวนและชนิดของเคร่ืองจกัรท่ีใชในการผลติสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม 
- ความสามารถในการผลิตและสินคาสําคัญท่ีผลติ 
- ช่ือของลกูคาในสหรัฐฯ  

• ประเทศภาคีสมาชิกจะตองเก็บขอมูลตางๆเปนความลับ  และไมเปดเผย
กระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการสวมสิทธิ์แกประเทศนอกภาค ี
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สวนที่ 6 การไตสวน 

• ประเทศภาคีสมาชิกสามารถรองขอใหมีการไตสวน  เพ่ือความตกลงรวมกนั
ของท้ังสองประเทศ  กรณีท่ีพบวา 
- ประเทศคูภาคีไมปฏบิัติตามบทบัญญัติในขอตกลง 
- มีการสวมสิทธิ์ทางการคาระหวางประเทศภาคสีมาชิกเกดิขึน้ 
- ประเทศคูภาคีไมสามารถบังคบัใชกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัการสวมสิทธิ์ทาง

การคาในประเทศของตน 

โดยประเทศคูภาคีท่ีถูกรองขอสามารถแสดงความคิดเห็นตอการขอเปดไต
สวนไดภายใน 30 วันหลังจากไดรับการรองขอเปนลายลักษณอักษร  และตองสง
สรุปผลการไตสวนภายใน 90 วัน 

• กรณีท่ีไมสามารถมีความตกลงรวมกัน  สหรัฐฯ สามารถจํากัดปริมาณการ
นําเขาสินคาสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมจากผูประกอบการสิงคโปรท่ีเกี่ยวของกับ
การสวมสิทธิ์ไดไมเกิน 3 เทาของปริมาณสินคาท่ีเกี่ยวของกับการสวมสิทธิ์   
นอกจากน้ัน  สหรัฐฯ ยังสามารถระงับการใหสิทธิพิเศษทางดานภาษี  โดยทํา
การจัดเก็บภาษีสินคาดังกลาวไดภายในระยะเวลา 4 ป 

สวนที่ 7 มาตรการปกปองในส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม 

• มาตรา 5.9 ระบุวา  ประเทศภาคีสมาชิกสามารถใชมาตรการปกปองกบัสินคา
นําเขาทีค่ลายหรือแขงขันโดยตรง  ซ่ึงกอความเสยีหายหรือคกุคามท่ีจะกอ
ความเสยีหายตออุตสาหกรรมในประเทศได  โดย 
- ระงับการลดภาษีนําเขา  หรือ 
- เกบ็ภาษีเพ่ิมขึ้น  แตตองไมเกินอัตรา MFN (MFN applied rate) 

• ประเทศภาคีสมาชิกสามารถใชมาตรการปกปองไดไมเกิน 2 ป  แตสามารถ
ขยายระยะเวลาออกไปไดอีก 2 ป  หากเจาหนาท่ีมีหลักฐานวา สินคานําเขานั้น
ยังคงกอความเสียหายแกอุตสาหกรรมในประเทศ  และไมสามารถใชมาตรการ
กบัสินคาเดยีวกันท่ีถูกดําเนินมาตรการปกปองอยูแลว 

• การชดเชยคาเสียหายแกประเทศผูสงออกนั้น  จะตองเทียบเทามูลคาการคา
สินคาน้ันหรือไมเกินมูลคาภาษีที่จัดเก็บระหวางการดําเนินมาตรการปกปอง  
หากไมสามารถตกลงเร่ืองคาเสียหายภายใน 30 วัน  ประเทศผูสงออกสามารถ
ดําเนินมาตรการตอบโตอ่ืนที่อาจสงผลตอการคาของประเทศผูนําเขาได  และ
ประเทศผูนําเขาจะตองใชมาตรการตอบโตท่ีสงผลตอมูลคาการคาเพียงเพ่ือ
ชดเชยคาเสียหายเทาน้ัน  อยางไรก็ตาม  การตอบโตดังกลาว  จะตองไม
ดําเนินการภายใน 24 เดือนที่มีการถูกประเทศสงออกใชมาตรการปกปองสนิคา
นําเขา 
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• บทบัญญัติน้ีจะไมไปจํากัดสิทธิการควบคุมปริมาณนําเขาสินคาสิ่งทอและ
เคร่ืองนุงหมท่ีเกี่ยวของกับความตกลงวาดวยมาตรการปกปอง (WTO 
Agreement on Safeguards) หรือความตกลงวาดวยส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมของ
องคการการคาโลก (WTO Agreement on Textiles and Clothing) 

 

จากสาระสําคัญเร่ืองสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมท่ีไดกลาวถึงมาแลวน้ัน  จะเห็นวา  สหรัฐฯ มี
บทบัญญัติชัดเจนเกี่ยวกับขั้นตอนการนําเขาสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม  ซ่ึงแตละขั้นตอนจะเนนถึงความ
โปรงใสในการใหขอมูลเกี่ยวกับสินคา  ซึ่งหากผูประกอบการไทยไมสามารถปฏิบัติตามบทบญัญัตหิรือ
มีการละเมิดขอตกลงน้ี  อาจนําไปสูการเสียผลประโยชนจากการสงออกส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมไปยัง
สหรัฐฯ ได  

3.4 ผลกระทบของมาตรการทางการคาทีไ่มใชภาษีตอ SMEs ไทย 

ในการเจรจาเปดเสรีการคาระหวางประเทศคูเจรจานั้น  ประเด็นเร่ืองการคาสินคา (Trade in 
Goods) มักจะเปนประเด็นหลักที่มีการเจรจากัน  ท้ังน้ีเน่ืองจากการเปดเสรีจะทําใหมูลคาการคา
ระหวางประเทศภาคีสมาชิกเพ่ิมสูงขึ้น  ขณะเดียวกันหากสามารถเจรจาลดการใชมาตรการทางการคา
ท่ีไมใชภาษีระหวางกันไดมากเพียงใด  ยอมเปนผลดีตอการคาระหวางสองประเทศที่ทําความตกลงกนั   
กรณีของความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯ การเจรจาเร่ืองมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษี
จะชวยลดความสูญเสียทางการคาจากการดําเนินมาตรการตางๆของสหรัฐฯ ไดมาก  การมีกลไกระงบั
ขอพิพาทท่ีมีประสิทธิภาพระหวางสองประเทศจะชวยใหสินคาท่ีมักถูกดําเนินมาตรการทางการคาท่ี
ไมใชภาษีไดรับประโยชนจากการเจรจาเม่ือเปดการคาเสรีกับสหรัฐฯ    

มาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีของสหรัฐฯ ท่ีนาจะมีผลกระทบตอผูประกอบการ SMEs ไทย
มีอยางนอย 4 มาตรการท่ีสําคัญดังท่ีไดกลาวในรายละเอียดมาแลว  การใชมาตรการทางการคาท่ีไมใช
ภาษีของสหรัฐฯ กับสินคาไทย  จะทําใหสินคาสูญเสียความสามารถในการแขงขัน  ยกตัวอยางเชน  
สินคาของ SMEs ไทยท่ีถูกไตสวนและตั้งอากรตอบโตการทุมตลาด  จะมีตนทุนท่ีสูงขึน้และตนทนุจาก
การถูกเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดจะสะทอนไปยังระดับราคาสินคาท่ีสูงขึ้น  ทําใหราคาสินคาไทยสูง
กวาสินคาจากประเทศอื่นโดยเปรียบเทียบ  สินคาจะสงออกไดนอยลง  เน่ืองจากผูนําเขาไปส่ังซ้ือ
สินคาจากประเทศอื่นท่ีสินคาราคาถูกกวา  การเกิดขอพิพาทดังกลาว  จะสงผลใหไทยสูญเสียตลาด
สงออกสําคัญอยางสหรัฐฯ ได  ผลกระทบอาจที่เกิดขึ้นกับผูประกอบการ SMEs ไทยที่สงสินคาไปยัง
สหรัฐฯ  สามารถสรุปไดตามตารางท่ี 3.5 ดังนี ้

• มาตรการตอบโตการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุน   ความตกลงสหรัฐฯ-
สิงคโปรระบุใหประเทศภาคีสมาชิกสามารถใชกฎหมายภายในประเทศของตนใน
การดําเนินการตอบโต  เปนเร่ืองท่ีนากังวลอยางยิ่งของไทย  เนื่องจากการท่ี
สหรัฐฯ มีการใชกฎหมายการทุมตลาดมาเปนระยะเวลานานและมีการบังคับใช
กฎหมายที่เครงครัด  นอกจากน้ีการดําเนินมาตรการตอบโตการทุมตลาดและตอบ
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โตการอุดหนุนท่ีไมเปนธรรมอาจกอความเสียหายตอท้ังอุตสาหกรรม   การเจรจา
เร่ืองกลไกระงับขอพิพาทเกี่ยวกับการตอบโตการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุน
ของคณะผูเจรจาไทยจะเปนส่ิงสําคัญท่ีอาจชวยผอนคลายผลกระทบท่ีอาจมีตอ
ผูประกอบการไทยกรณีท่ีเกิดขอพิพาทได 

• มาตรการทางเทคนิค  ระบุในความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ-สิงคโปรน้ันจะยึด
แนวทางตามความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคาขององคการการคา
โลก (WTO Agreement on Technical Barriers to Trade)  ซ่ึงไทยเปนสมาชิก
และมีพันธะกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตามกติกาขององคการการคาโลกอยูแลว  ดังนั้น  
พันธะกรณีตามมาตรการทางเทคนิคท่ีสหรัฐฯ อาจนํามาเจรจากับไทย  หากยึด
ตามแนวทางขององคการการคาโลก  อาจสงผลไมแตกตางจากพันธะกรณีของ
องคการการคาโลกมากนัก  

• มาตรการปกปอง  ท้ังมาตรการปกปองที่ใชกับสินคาท่ัวไปและท่ีใชกบัสินคาสิ่งทอ
และเคร่ืองนุงหม  เปนอีกมาตรการท่ีสหรัฐฯ อาจนํามาเจรจากบัไทย  โดยยึดตาม
กรอบท่ีไดตกลงไวกบัสิงคโปรและคูคาอืน่ๆ  ดังน้ัน  ยอมเปนเร่ืองท่ีชดัเจนวา  
สหรัฐฯ จะใชบังคับมาตรการดังกลาว  หากความตกลงมีผลบังคบัใช   ส่ิงท่ีควรตอง
ระวังในการเจรจามาตรการปกปอง  คือ   (1) คํานิยามตางๆในการใชมาตรการ
ปกปอง เชน ความเสียหายท่ีรายแรง (Serious injury)  สินคาท่ีเหมือนกัน (like 
product) หรือสินคาท่ีแขงขันโดยตรง (directly competitive product)  และ (2) 
การชดเชยความเสยีหายแกประเทศผูสงออก   

• ความตกลงเร่ืองสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม  เปนอีกประเด็นหนึ่งที่มีความสําคัญอยาง
มากในการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ    การกําหนดระเบียบกฎเกณฑท่ีเขมงวด
เกี่ยวกับการนําเขาสินคาสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมอาจนําไปสูมาตรการทางการคาที่
ไมใชภาษีอีกรูปแบบหน่ึง  ดังน้ัน  ในการเจรจาจะตองมีการพิจารณาในระเบียบ
ขั้นตอนของการสงสินคาดังกลาวไปยังสหรัฐฯ อยางรอบคอบ  และควรเจรจา
ตอรองใหผูประกอบการไทยมีชวงเวลาการเตรียมระบบบริหารจัดการภายใน  โดย
อาจนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาประยุกตใชในธุรกิจ  ซึ่งภาครัฐอาจให
ความชวยเหลือในดานการอบรมระบบแกผูประกอบการ 

การท่ีสินคาของ SMEs ไทยถูกดําเนินมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษี  จะทําใหสูญเสีย
ความสามารถในการแขงขันในตลาดสหรัฐฯ   นอกจากน้ีการถูกดําเนินมาตรการทางการคาท่ีไมใช
ภาษีจะสงผลเสียตอการสงออกสินคาไทย  การท่ีผูประกอบการ SMEs จะตองปฏิบัติตามมาตรการ
ทางเทคนิคที่เขมงวด  อาจสรางภาระคาใชจายในการปฏิบัติตามแกผูประกอบการได   

อยางไรก็ตาม ขอดีของการมีมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีในการเจรจาความตกลงการคา
เสรีไทย-สหรัฐฯ   กรณีท่ีมีการกําหนดมาตรการทางเทคนิค จะทําใหผูประกอบการ SMEs ตอง
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ปรับปรุงการผลิตสินคาของตนใหเทียบเทากับมาตรฐานระหวางประเทศอยางองคการการคาโลก  
สินคา SMEs จะไดรับการยอมรับมากขึ้นในตลาดโลกและตลาดสหรัฐฯ ดวย  สวนกรณีท่ีขอตกลง
อนุญาตใหสามารถใชมาตรการปกปอง มาตรการตอบโตการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุนได
ภายใตเง่ือนไขท่ีความตกลงการคาเสรีกําหนดน้ัน  จะสงตอผูประกอบการ SMEs ไทยในแงท่ีจะมี
มาตรการปองกันสินคาท่ีจะเขามาภายในประเทศอยางมากเม่ือมีการลดภาษีสินคาระหวางกัน  จน
กอใหเกิดความเสียหายตออุตสาหกรรมภายในประเทศได   

โดยสรุปแลว การเจรจาขอตกลงเกี่ยวกับมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีกับสหรัฐฯ  ควรมี
จุดยืนตามพันธกรณีขององคการการคาโลก  การท่ีประเทศไทยซ่ึงเปนสมาชิกขององคการการคาโลก
มีบทบัญญัติในการใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีท่ีสอดคลองกัน ท้ังกรอบการคาเสรีแบบทวิภาคี
และพหุภาค ีจะเปนผลดีตอผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในการทําความเขาใจ
กฎระเบียบและกติกาการคาระหวางประเทศตางๆ ท่ีมีความสอดคลองกัน  

ตารางที ่3.5 ผลกระทบและแนวทางการเจรจามาตรการทางการคาที่ไมใชภาษ ี
มาตรการทางการคา               

ที่ไมใชภาษ ี
สินคาอาจถกูดาํเนิน
มาตรการ/อยูระหวาง
ถูกดําเนินมาตรการ 

ผลกระทบของการใชมาตรการ
ทางการคาทีไ่มใชภาษตีอ  

SMEs ไทย 

แนวทางการเจรจา 

1. มาตรการตอบโต
การทุมตลาดและตอบ
โตการอุดหนุน 

• ผลิตภัณฑเหล็ก 
• กุงสดแชเย็นแชแข็ง 
• สับปะรดกระปอง  

• สินคา SMEs ไทยทีถู่กดําเนิน
มาตรการจะสูญเสีย
ความสามารถในการแขงขัน 

• กรณีท่ีมีการดําเนินมาตรการท่ี
ไมเปนธรรม  อาจนําไปสูความ
เสียหายตอทั้งอุตสาหกรรม 

• เจรจาใหมีกลไกระงับขอ
พิพาทรวมระหวางไทย
กับสหรัฐฯ   ในรูปแบบ
ทวิภาคี (bi-national 
panels) เพื่อใหทางการ
ไทยมีสวนรวมในการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท 

2. มาตรการทาง
เทคนิค 

• เครื่องใชไฟฟา  
• อิเล็กทรอนิกส  
• เครื่องมือแพทย 
• สัตวปก เชน ไก 

เปด (มาตรการ
สุขอนามัย) 

 
 

• สินคาสงออกท่ีไมสามารถผลติ
ไดตามกฎระเบียบและมาตรฐาน
ของสหรัฐฯ   อาจถูกปฏิเสธการ
นําเขา 

• ผูประกอบการ SMEs ไทยมี
ภาระคาใชจายในการปฏิบตัติาม
กฎระเบียบทางเทคนิคและ
มาตรฐานในการผลิตสินคา
เพิ่มขึ้น 

• เจรจาใหมีการใช
กฎระเบียบทางเทคนิคที่
โปรงใส และตองแจง
ลวงหนาหากมีกฎใหมๆ 
และใหเวลาแสดงความ
คิดเห็นท่ีเพียงพอ 

• เจรจาใหมีความ
ชวยเหลือทางเทคนิคใน
การผลิตสินคาใหได
คุณภาพจากสหรัฐฯ  

3. มาตรการปกปอง • สินคาทุกประเภท
อาจถูกดําเนิน
มาตรการปกปองได 

• สินคาไทยที่ถูกดําเนินมาตรการ  
อาจถูกระงับการลดภาษ ี หรือ
ถูกเก็บภาษีในอัตราปกต ิ

• เจรจาเรื่องนิยามของคํา
วา “สินคาท่ีเหมือนกัน” 
หรือ “สินคาท่ีแขงขัน
โดยตรง”  ใหมีความ
ชัดเจน 
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มาตรการทางการคา               
ที่ไมใชภาษ ี

สินคาอาจถกูดาํเนิน
มาตรการ/อยูระหวาง
ถูกดําเนินมาตรการ 

ผลกระทบของการใชมาตรการ
ทางการคาทีไ่มใชภาษตีอ  

SMEs ไทย 

แนวทางการเจรจา 

4. ความตกลงเรื่องส่ิง
ทอและเครื่องนุงหม 

• ส่ิงทอและ
เครื่องนุงหมทุก
รายการ  อาจรวมไป
ถึงเคร่ืองหนังและ
รองเทา ข้ึนอยูกับ
การเจรจาในความ
ตกลงการคาเสรี 

• ผูประกอบการ SMEs ที่ไม
ปฏิบตัติามขัน้ตอนทีร่ะบุใน
บทบญัญตัิอาจเสียสิทธิพิเศษที่
จะไดรับจากความตกลง 

• ผูประกอบการ SMEs มีภาระ
คาใชจายในการจัดเก็บขอมูล
ประวตัิการผลติสินคาเพิ่มขึน้ 

• กรณีท่ีมีการสวมสิทธ์ิ และอาจ
ถูกหามนําเขาโดยสหรัฐฯ เปน
เวลา 2 ปตามท่ีระบุใน
บทบญัญตัิ  อาจทําให
ผูประกอบการ SMEs สูญเสีย
รายไดจากตลาดสงออกสําคัญ
อยางสหรัฐฯ  

• เจรจาใหใชระบบการ
พิจารณารับรอง
แหลงกําเนิดสินคาโดย
หนวยงานของรัฐแทนท่ี
จะใชระบบการจด
ทะเบียนผูประกอบการ
กอนแลวทําการ
ตรวจสอบภายหลังที่
สหรัฐฯ  ตามความตกลง
สหรัฐฯ-สิงคโปร 

• เจรจาใหลดระยะเวลาใน
การลงโทษหามนําเขา
สินคาในกลุมนี้ใหต่ํากวา 
2 ป กรณีผูประกอบการ
ไทยถูกตัดสินวามีการ
สวมสิทธิ์ทางการคา 

ที่มา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

3.5 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การท่ีสหรัฐฯ เปนประเทศหนึ่งท่ีมีการใชมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีหลายมาตรการ  
การเจรจาเปดเสรีการคาระหวางไทย-สหรัฐฯ นั้น  คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายโดยรวม
สําหรับมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีทุกมาตรการ  ดังตอไปน้ี 

1.  ควรนําเร่ืองมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษ ีเขาเจรจากบัสหรัฐฯ      

ในปจจุบัน ไทยกําลังอยูระหวางการเจรจาทําความตกลงการคาเสรีทวิภาคีกับสหรัฐฯ  อีกท้ัง
ไทยยังเขารวมกับความตกลงระดับพหุภาคีและระดับภูมิภาค ตลอดจนความรวมมือระหวางประเทศ
กับอีกหลายภูมิภาค เชน องคการการคาโลก (WTO) ความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก 
(Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) และ ความรวมมือภายใตกรอบการประชุมเอเชีย-
ยุโรป (Asia-European Meeting: ASEM) เปนตน ดังน้ัน หนวยงานที่เกี่ยวของควรใชเวทีการเจรจา
และความรวมมือระหวางประเทศเหลาน้ีเปนแนวทางในการแกไขปญหาอุปสรรคทางการคาท่ีไมใช
ภาษีรวมกันระหวางไทยและสหรัฐฯ  ตลอดจนสนับสนุนการถายโอนเทคโนโลยีเกี่ยวกับการกําหนด
และตรวจสอบมาตรฐาน  เชน การใชมาตรการดานสุขอนามัยในกรณีการบังคับใชกฎหมายปองกัน
การกอรายทางชีวภาพของสหรัฐฯ  ภาครัฐควรทําความตกลงรวมมือกับสหรัฐฯ ผานการทําความ 
ตกลงการคาเสรีทวิภาคีไทย-สหรัฐฯ  โดยอาจขอความรวมมือแลกเปลี่ยนขาวสาร และรวมกันทํางาน
อยางใกลชิดท้ังในดานเทคนิค ดานวิชาการและดานอื่นๆ กับทางสหรัฐฯ   
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2. พัฒนาความสามารถในการคัดคานเมือ่มกีารใชมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีตางๆ ทีจ่ะ
มีผลกระทบทางลบตอไทยและควรมมีาตรการรองรับกรณีเกดิขอพิพาททางการคากับสหรัฐฯ  

ภาครัฐควรรวมมือกับเอกชนจัดตั้งคณะทํางานท่ีคอยตรวจสอบการแจงมาตรการท่ีไมใชภาษ ี 
โดยเฉพาะมาตรการทางเทคนิคและมาตรการดานสุขอนามัยของสหรัฐฯ  ท่ีจะกระทบกับ
ผูประกอบการไทย โดยคณะทํางานน้ีควรจะทํางานอยางใกลชิดคอยติดตามความเคลื่อนไหวและ
ประเมินผลกระทบจากมาตรการท่ีไมใชภาษีตางๆ  ซ่ึงหากมีมาตรการท่ีจะสงผลกระทบเชิงลบตอการ
สงออกไทย คณะทํางานนี้ควรจะสามารถคัดคานมาตรการน้ันในกรณีท่ีขัดตอความตกลงการคาเสรี
แบบทวิภาคีของไทยกับสหรัฐฯ ได 

กรณีท่ีเกิดขอพิพาททางการคากับสหรัฐฯ อันเน่ืองมาจากมาตรการท่ีไมใชภาษ ี หนวยงานที่
เกี่ยวของควรจัดตั้งคณะทํางานท่ีจะใหคําแนะนําแกผูประกอบการไทย  ท้ังในเร่ืองการเจรจาเพ่ือหาขอ
ยุติและการหามาตรการรองรับผลกระทบกรณีท่ีไมสามารถตอรองกับสหรัฐฯ ได   ซ่ึงในการเจรจา
การคาเสรีกับสหรัฐฯ   ประเด็นเร่ืองการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและตอบโตการอุดหนุนของ
สหรัฐฯ เปนเร่ืองท่ีนากังวลของผูประกอบการไทย  กรณีที่ผูประกอบการถูกเปดการไตสวนหรืออาจถกู
ดําเนินการจัดเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดจากสินคาน้ัน  หากมีกลไกระงับขอพิพาทท่ีมีประสิทธภิาพ  
อาจชวยลดผลกระทบของผูประกอบการไทยจากการถูกดําเนินมาตรการทางการคาได 

3. หนวยงานรัฐควรรวมมอืกบัเอกชนจดัอบรมและเผยแพรความรูเกี่ยวกบัมาตรการทาง
การคาท่ีไมใชภาษแีกผูประกอบการไทย   

หนวยงานรัฐโดยสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) ควรจดัใหมกีาร
อบรมและใหความรูแกผูประกอบการไทยในเร่ืองมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีของสหรัฐฯ   ดังท่ี
นําเสนอในรายงาน  ตลอดจนมีการใหความรูเร่ืองกฎระเบียบทางเทคนิคและมาตรการดานสุขอนามัย
ใหมๆของสหรัฐฯ อยางเรงดวน25  โดยควรช้ีแจงถึงวิธีการผลิตสินคาใหไดมาตรฐานและเปนไปตาม
กฎระเบียบ   

4. พัฒนาความสามารถทางเทคนิคที่เกี่ยวกบัมาตรการทางเทคนคิ 

ภาครัฐควรพัฒนาความสามารถในทางเทคนิคของบุคลากร (Capacity building)  การวิจัย
และพัฒนา (R&D)  การรับการถายโอนเทคโนโลยี ตลอดจนลงทุนในอุปกรณตางๆ เชนหองปฏบิตักิาร 
ในการตรวจสอบประเมินความเส่ียงทางวิทยาศาสตรและอื่นๆ ใหมีอยางเพียงพอ โดยสํานักงาน
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมควรรวมมือกับภาคเอกชนในการรับการถายทอดเทคโนโลยี
จากประเทศอื่น เพ่ือเรียนรูกระบวนการและเทคนิควิธีการกําหนดมาตรการทางเทคนิคตางๆ   

                                            
25 รายละเอียดเก่ียวกับมาตรการทางการคาตางๆของสหรัฐฯ   สามารถดูเพิ่มเติมไดในเว็บไซต www.usitc.gov  
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