
 

 

 

ความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ หรือ GATS น้ันมีกรอบการเจรจาในการเปดตลาด
ครอบคลุมสาขาบริการ 12 สาขา ซึ่งหนึ่งในน้ันคือสาขาบริการธุรกิจ (Business Service) รวมถึง
บริการวิชาชีพดวย  ในหลายประเทศมักจะสงวนบริการวิชาชีพน้ีใหเปนอาชีพของคนในชาติ ดวย
เหตุผลเพ่ือความม่ันคงของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และการคุมครองผูบริโภค เปนตน  
แตปจจุบันไดมีความพยายามท่ีจะลดขอจํากัดในการประกอบกิจการวิชาชีพ และการเคลื่อนยาย
บุคลากรดานวิชาชีพระหวางประเทศทั้งในการเจรจาระดับพหุภาค ีและระดับทวิภาค ี 

การศึกษาคร้ังน้ีจะศึกษาความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ ความตกลงการคาเสรีทวภิาคี
ระหวางไทย-ออสเตรเลีย, สหรัฐอเมริกา-สิงคโปร และสหรัฐอเมริกา-ชิลีในเร่ืองบริการวิชาชีพ  เพ่ือ
วิเคราะหถึงแนวทางของกรอบการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ ท่ีกําลังจะเกิดขึ้นในอนาคต และศกึษา
วาการเปดเสรีบริการวิชาชีพจะมีผลกระทบตอธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทยหรือไม  ใน
การศึกษาคร้ังน้ี จะเนนศึกษาใน 4 สาขาอาชีพ คือ บัญชี สถาปตยกรรม วิศวกรรม และกฎหมาย 
เน่ืองจากสาขาอาชีพเหลานี้มีหลักความรูพ้ืนฐานท่ีคลายคลึงกันท่ัวโลกยกเวนวิชาชีพกฎหมายทีแ่ตละ
ประเทศอาจใชระบบกฎหมายที่แตกตางกัน ทําใหผูประกอบกิจการวิชาชีพ และผูไดรับใบอนุญาตอาจ
มีโอกาสเคลื่อนยายการลงทุนและบุคลากรไปประเทศอื่นได 

8.1 ภาพรวมของบริการวิชาชีพ  

8.1.1 กฎหมายที่เกี่ยวของกับบริการวชิาชีพในประเทศไทย 

ในการศึกษาคร้ังน้ี จะเนนศึกษาเฉพาะวิชาชีพนักบัญชี วิศวกร สถาปนิก และนักกฎหมาย 
(รวมถึงผูใหคําปรึกษาดานกฎหมาย)   กฎหมายบริการวิชาชีพท่ีเกี่ยวของ มีดังตอไปน้ี 

• พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 (พ.ร.ฎ. กําหนดงานในอาชีพและวชิาชพีท่ี
หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522) 

• พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 
• พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
• พ.ร.บ.วิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547   
• พ.ร.บ.การบัญชี พ.ศ. 2543   
• พ.ร.บ.วิศวกร พ.ศ. 2542  
• พ.ร.บ.สถาปนิก พ.ศ. 2543  
• พ.ร.บ.ทนายความ พ.ศ. 2528 
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8-2                  การศึกษาผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของ SMEs ไทยตอการทําขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา 

การศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับบริการวิชาชีพแบงได 2 สวน คือ สวนแรกจะเกี่ยวของกับ
บริการของนักวิชาชีพ  และสวนท่ีสองจะเกี่ยวของกับสํานักงานบริการวิชาชีพตางๆ ดังรายละเอียด
ดังนี ้

 ในมาตรา 6 ตาม พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ 2521 ไดหามคนตางดาวทํางานใน 
39 อาชีพสงวนเวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมแรงงานหรือเจาพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมาย ซ่ึง
เปนไปตามพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522   อาชพี
สงวนนั้นหมายรวมถึงอาชีพบัญชี  วิศวกรรมสาขาโยธา สถาปตยกรรม  กฎหมาย เปนตน    ดงัน้ันคน
ตางชาติที่เขามาในประเทศไทยไมสามารถเปนนักบัญชี  วิศวกรโยธา สถาปนิก และนักกฎหมายได   
แมกฎหมายวิชาชีพเฉพาะไดเปดชองใหผูที่ไมมีสัญชาติไทยสามารถใหบริการในประเทศไทยไดแลวก็
ตาม โดยแตละบริการวิชาชีพมีการกําหนดคุณสมบัตินักวิชาชีพดังน้ี1  (ดูคุณสมบัติของผูรับใบอนญุาต
ประกอบวิชาชีพดังตารางท่ี 8.1)   

Ø กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับบริการบัญชี 

กฎหมายวิชาชีพทางบัญชีกําหนดใหนักบัญชีท่ีจะสามารถสอบบัญชีไดจะตองเปนผูสอบบัญชี
ท่ีไดรับอนุญาต (Certified Public Accountant หรือ CPA) ซ่ึงสมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับ
อนุญาตแหงประเทศไทยเปนผูจัดสอบใบอนุญาต โดยมีวิชาสอบ 4 วิชา คือ บัญชี, การสอบบัญชี, 
กฎหมายที่ใชในวิชาชีพบัญชี และการใชคอมพิวเตอรในการจัดทําและตรวจสอบบญัชี โดยผูมีสทิธิส์อบ
ใบอนุญาต จะตองเปนสมาชิกสมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย, มีวุฒิ
ปริญญาตรีดานการบัญชีจากสถาบันท่ีสมาคมฯ รับรอง,  มีประสบการณสอบบัญชี 5 ปขึ้นไป และเขา
หลักสูตรอบรมท่ีจัดโดยสมาคม เปนตน 

นอกจากน้ี แมกฎหมายอนุญาตใหผูท่ีไมมีสัญชาติไทยเปนผูสอบบัญชี และผูตรวจบญัชีได แต
กฎหมายกําหนดวาตองมีความรูภาษาไทยเพียงพอท่ีจะทําบัญชีหรือรายงานเปนภาษาไทยได  จึงถือ
เปนขอจํากัดทางออมท่ีจะกีดกันคนตางชาติไมใหสามารถทํางานในไทยได เพราะคงเปนเร่ืองยากท่ีคน
ตางดาวจะสามารถรูภาษาไทยไดอยางถองแท  ปจจุบันคาดวามีผูสอบบัญชีรับอนุญาตในประเทศไทย
จํานวน 3,000 กวาคน ซ่ึงยังถือวามีจํานวนคอนขางนอย 

Ø กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับบริการวิศวกรรม 

ตาม พ.ร.บ.วิศวกร พ.ศ. 2542 ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมแตละสาขาม ี4 ระดับ คือ 

1. ภาควีศิวกรพิเศษ (Corporate Engineer) สามารถอํานวยการกอสรางได แตไมสามารถ
ออกแบบได2 

                                            
1 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. รายงานฉบับที ่1 โครงการศึกษาการลงทุนและการเปดเสรีภาคบริการในการ
เจรจา JTEPA ระยะที ่2. 2548 
2 เนนสําหรับผูที่จบการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี (โดยเฉพาะ ปวช. และปวส.) 
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2. ภาควีศิวกร (Associate Engineer) สามารถออกแบบการกอสรางอาคารไมเกิน 3 ช้ัน 
และอํานวยการกอสรางได 

3. สามัญวศิวกร (Professional Engineer) สามารถออกแบบการกอสรางโดยไมจํากดัขนาด 
และอํานวยการกอสรางได 

4. วฒุวิศิวกร (Chartered Engineer) นอกจากจะสามารถออกแบบการกอสราง และ
อํานวยการกอสรางไดแลว ยังสามารถเร่ิมการกอสรางไดแมยังไมรับใบอนุญาตกอสราง 

ผูมีสิทธิ์ไดรับใบอนญุาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในสาขาท่ีควบคุมจะตองเปนสมาชิกสามัญ
ของสภาวิศวกร ซ่ึงจะตองมีสัญชาติไทย  แตคนตางดาวสามารถขอใบอนุญาตเปนภาควีศิวกรพิเศษได 
แตจะมีขอบเขตอํานาจหนาท่ีท่ีจํากัดกวาคนไทย  ณ วันท่ี 31 มกราคม 2547  ประเทศไทยมีจํานวน
ภาคีวิศวกร 112,707 คน,  ภาคีวิศวกรพิเศษ 5,675 คน,  สามัญวิศวกร 13,333 คน และ วุฒิวิศวกร 
3,520 คน 

Ø กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับบริการสถาปตยกรรม 

ตามพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. 2543 ผูประกอบวิชาชีพสถาปนิกมี 4 ระดับคอื   

1) ภาคีสถาปนกิพิเศษ (Corporate Architect)  ซ่ึงยังไมมีขอกําหนดแนชัดถึงขอบเขต
งานดานวิชาชพีท่ีสามารถดําเนินการได แตจดัเตรียมไวเพ่ือรองรับผูท่ีไมสําเร็จ
การศกึษาระดบัปริญญาตรีเปนหลกั และสําหรับคนตางดาวในกรณีที่มีการเปดเสรี 

2) ภาคีสถาปนกิ (Associate Architect) ซ่ึงสามารถลงนามรับรองในโครงการกอสราง
พ้ืนที่ไมเกิน 1,000 ตารางเมตร และการออกแบบภูมิทศันขนาดไมเกิน 50 ไร 

3) สามัญสถาปนิก (Professional Architect) ซ่ึงสามารถลงนามรับรองในโครงการ
กอสราง และออกแบบพื้นท่ีภูมิทัศนโดยไมจาํกดัขนาดพ้ืนท่ี 

4) วฒุิสถาปนกิ (Chartered Architect) ซ่ึงสามารถลงนามรับรองในโครงการกอสราง
โดยไมจาํกดัขนาดพ้ืนท่ี และเร่ิมกอสรางไดแมยังไมไดรับใบอนุญาตกอสราง 

ผูขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปนิกท่ีเปนบุคคลธรรมดาตองเปนสมาชิกสามัญหรือ
สมาชิกวิสามัญของสภาสถาปนิก และถาขาดจากสมาชิกภาพเม่ือใดใหใบอนุญาตของผูน้ันสิ้นสุดลง 
นอกจากน้ี ผูมีสิทธิ์ไดรับใบอนุญาตจะตองเปนสมาชิกสามัญของสมาคมสถาปนิกสยาม ซ่ึงจะตองมี
สัญชาติไทย   ทั้งนี้ ในการสอบเพ่ือรับใบอนุญาต ผูขอรับใบอนุญาตตองสอบ 6 ชุดวิชา คือ ออกแบบ
สถาปตยกรรม, วัสดุและวิธีการกอสราง, โครงสรางอาคาร, งานระบบอาคาร, วิชาปฏิบัติวิชาชีพ
สถาปตยกรรม, ความรูพ้ืนฐานทางสถาปตยกรรม และตองไดคะแนนแตละชุดวิชาไมต่ํากวารอยละ 60  

ในกรณีท่ีเปนคนตางชาติกอ็าจสามารถเขามาทํางานเปนภาคีสถาปนิกพิเศษไดหากสภา
สถาปนิกออกขอบังคับใหสามารถทํางานไดในลักษณะคลายคลึงกับขอบังคับของสภาวิศวกรท่ี
กําหนดใหคนตางดาวสามารถเปนภาคีวศิวกรพิเศษได 

ในป 2548  ไทยมีสถาปนิกท่ีไดรับใบอนุญาตท่ีเปนภาคีสถาปนิกจํานวน 10,235 คน สามัญ
สถาปนิกจํานวน 2,076 คน และวุฒิสถาปนิกจํานวน 482 คน 
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Ø กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับบริการทางกฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 กําหนดวาผูที่สามารถเปนทนายวาความในศาล 
และลงนามรับรองในนิติกรรมสัญญา จะตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทนายความ (ตั๋วทนาย) ซ่ึง
ออกโดยสภาทนายความ3  ซ่ึงผูมีสิทธิ์รับใบอนุญาตจะตองมีสัญชาติไทย สําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีทางกฎหมายจากสถาบันท่ีสภาทนายความรับรอง ตองสอบและฝกงานเปนภาษาไทย และ
ตองผานการฝกอบรมมารยาททนายความท่ีจัดโดยสภาทนายความ4    

ดวยขอจํากัดดังกลาว นักกฎหมายตางชาติจึงไมสามารถใหบริการกฎหมายในนาม “ท่ีปรึกษา
กฎหมาย” ได แตในทางปฏิบัติ นักกฎหมายตางชาติก็ยังเขามาทํางานไดโดยใชช่ืออ่ืนแทน เชน  
“ท่ีปรึกษาการลงทุน” และ “ท่ีปรึกษาธุรกจิตางประเทศ” เปนตน โดยท่ัวไป นักกฎหมายตางชาติจะเขา
มาใหบริการตรวจสอบนิติกรรมตางๆ เชน สัญญาการรวมทุน และการซ้ือขายยอดใหญๆ เปนตน  โดย
เขามาประกอบวิชาชีพในระยะส้ัน  ไมไดมาอยูประจํา และไมมีความจําเปนท่ีจะตองมาตั้งสํานักงานใน
ประเทศไทย เพราะสามารถรับคาปรึกษาเปนรายชั่วโมงอยูแลว  

กลาวโดยสรุปแลว หากประเทศไทยตองการเปดเสรีโดยใหคนตางดาวที่เปนนักบัญช ีวิศวกร 
และสถาปนิกสามารถเขามาทํางานในประเทศไทยได  รัฐก็สามารถดําเนินการโดยการแก 
พระราชกฤษฎีกาท่ีกําหนดหามคนตางดาวทํางานเพียงอยางเดียวเทานั้น เน่ืองจากกฎหมายวิชาชีพ
เฉพาะไดรองรับการเปดเสรีน้ีอยูแลวโดยอนุญาตใหคนตางชาติสามารถประกอบวิชาชีพเหลานั้นได 
ยกเวนอาชีพทนายความท่ีกําหนดใหตองมีสัญชาติไทยเทาน้ัน 

สําหรับการลงทุนของสํานักงานบริการวิชาชีพตางชาติน้ัน   พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจของคน
ตางดาว พ.ศ. 2542  ไดหามผูประกอบธุรกิจตางดาวประกอบกิจการแขงกับคนไทยในธุรกิจท่ียังไมมี
ความพรอมท่ีจะแขงขัน ซ่ึงรวมถึงบริการกฎหมาย บัญชี วิศวกรรมและสถาปตยกรรมตามที่ระบุไวใน
บัญชีสาม ยกเวนจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการประกอบธุรกิจของคนตางดาว หรือขออนุญาตจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  
หรือมีสนธิสัญญาท่ีอนุญาตใหทําได เชน สนธิสัญญาทางไมตรีไทย-สหรัฐอเมริกา  หรือมีการรวมลงทุน
กับหุนสวนคนไทย โดยตางชาติถือหุนไมเกินรอยละ 49  

                                            
3 กอนพรบ.ทนายความป 2528 เนตบัิณฑิตยสภาเปนผูออกใบอนุญาต 
4 ขอมูลจากสภาทนายความแจงวา มีทนายความไทยในประเทศไทย 46,472 คน ณ วันที่ 15 กุมภาพนัธ 2548  
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ตารางที ่8.1 สาระสําคัญของกฎหมายที่เกีย่วของกับบรกิารวิชาชพี 
กฎหมาย สาระสําคัญของกฎหมาย 

พ.ร.บ.การทาํงานของ
คนตางดาว พ.ศ. 
2521  

• หามคนตางดาวทาํงานใน 39 อาชีพสงวน ไดแก งานดานบัญชี  กฎหมายยกเวนงานชัน้
อนุญาโตตุลาการ วิศวกรรมโยธา สถาปตยกรรม  มัคคุเทศก เปนตน (มาตรา 6) 

• ใบอนุญาตทีอ่อกใหแกคนตางดาวเขามาทํางานชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองใหมีอายุเทา
ระยะเวลาที่คนตางดาวไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร  สวนใบอนุญาตที่ออกใหแกคนตางดาวตาม
กฎหมายการสงเสริมการลงทนุฯ หรือกฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมใหมีอายุเทาระยะเวลาที่ไดรับ
อนุญาตใหเขามาทาํงานตามกฎหมายนัน้ ๆ (มาตรา 13) 

 
พ.ร.บ.การประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาว 
พ.ศ.2542 

• กฎหมายนี้ใชบังคับกับคนตางดาวที่ถือหุนรวมกันตั้งแตรอยละ 505  ในทางตรงกันขามกรณีที่คน
ตางชาติถือหุนไมเกนิรอยละ 50 จะไมเขาขายกฎหมายนี้ซึ่งหมายความวาสามารถประกอบกิจการใดๆ 
ก็ไดในประเทศไทยหากไมมีกฎหมายเฉพาะใดกําหนดหามไว 

• คนตางดาวที่ถือหุนรวมกันตั้งแตรอยละ 50  หามประกอบธุรกิจตามที่กําหนดไวในบัญชหีนึ่ง บัญชีสอง
เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก รมว.โดยการอนุมัติของ ครม.  และบัญชีสามเวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
อธิบดีโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ ซึ่งในบัญชีสามไดหามคนตางดาวประกอบกิจการในธุรกิจที่
คนไทยยังไมมีความพรอมที่จะแขงขัน เชน การทํากิจการบริการทางบัญช ี การทํากิจการบริการทาง
กฎหมาย การทาํกิจการบริการทางสถาปตยกรรม และการทํากิจการบริการทางวิศวกรรม  (มาตรา 8) 

• ในกรณทีี่มีเงื่อนไขของสนธิสัญญา (เชน Treaty of Amity) เร่ืองคนตางดาวใหเปนไปตามสนธิสัญญานั้น 
จะไมบังคับใชตามกฎหมายประกอบธุรกิจของคนตางดาว (มาตรา 10) 

• เง่ือนไขทนุข้ันต่ําที่คนตางดาวใชในการเร่ิมตนประกอบธุรกิจในประเทศไทยตองมีจํานวนไมนอยกวา 2 
ลานบาท  ในกรณทีีเ่ปนธุรกิจที่ตองไดรับอนุญาตตามบัญชทีายพระราชบัญญัติ จะตองมีทุนข้ันต่ําไม
นอยกวา 3 ลานบาท (มาตรา 14) 

• คนตางดาวที่เปนกรรมการ ผูจัดการ หรือผูรับผิดชอบในการดําเนนิงานของนิติบุคคลสามารถเขามา
ทํางานในไทยไดเปนการชั่วคราว (มาตรา 16) 

 
พ.ร.บ.คนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522 

คนตางดาวที่เขามาชั่วคราว จะตองเขามาเพือ่ 
1. การธุรกิจ(อยูไดไมเกิน 1 ป)  
2. การลงทุนที่ไดรับความเหน็ชอบจากกระทรวงทบวงกรมที่เก่ียวของ (อยูไดไมเกิน 2 ป)  
3. การลงทุนหรือการอื่นทีเ่ก่ียวกับการลงทนุภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน (ตาม

ระยะเวลาคณะกรรมการ BOI อนุญาต)  
4. การปฏิบัติงานดานชางฝมือหรือผูเชี่ยวชาญ(อยูไดไมเกิน 1 ป)  
โดยการทํางานในขอ 1 2 และ 4 กรณีจําเปนที่ตองอยูตอ จะสามารถตออายุอยูตอไดคร้ังละไมเกิน 1 ป 
(มาตรา 34-35) 
 

พ.ร.บ.วิชาชีพบัญชี 
พ.ศ. 2547 และ  
พ.ร.บ.การบัญชี พ.ศ. 
2543 

ผูสอบบญัชีรับอนุญาต   ตองมีคุณสมบัติดังนี้ 
1. เปนสมาชิกสภาวิชาชีพบัญช ี
2. มีอายุไมต่ํากวา 20 ป 
3. มีสัญชาติไทย หรือในกรณเีปนผูไมมีสัญชาติไทยจะตองมีความรูภาษาไทยดีพอที่จะสามารถสอบบัญชี

และจัดทํารายงานเปนภาษาไทยได และมีภูมิลําเนาในประเทศไทย และไดรับใบอนุญาตตามกฎหมายวา
ดวยการทํางานของคนตางดาว 

 

                                            
5 กฎหมายนี้ใชบังคับกับคนตางดาว ซึ่งเปน 1) บคุคลที่ไมมีสัญชาติไทย  2) นิติบุคคลที่ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย  3) นิติ
บุคคลที่จดทะเบียนในประเทศโดยโดยมีบุคคลตาม (1) หรือ นิติบุคคลตาม (2) เปนผูถือหุนรวมตั้งแตรอยละ 50 
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กฎหมาย สาระสําคัญของกฎหมาย 
4. ผานการทดสอบ และการฝกหัดงานเปนเวลาตอเนื่องกันไมนอยกวา 3 ป และมีเวลาฝกหัดงานไมนอย

กวา 3,000 ชั่วโมง 
5. ไมเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก…  
6. ไมเปนบุคคลลมละลาย 
7. มีคุณสมบัติ และไมมีลักษณะตองหามอืน่ตามทีก่าํหนดในขอบังคบัสภาวิชาชีพบัญชี (คือ ไมเปนผูมี

ความประพฤติเสื่อมเสีย ไมเปนบคุคลวิกลจริต และไมประกอบอาชีพอืน่ที่ไมเหมาะสม หรือทาํใหขาด
ความเปนอิสระในหนาที่ผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

 
ผูทําบัญชี   ตองมีคุณสมบัติดังนี้  
1. เปนสมาชิกสภาวิชาชีพบัญชี หรือผูข้ึนทะเบียนไวกับสภาวิชาชีพบัญช ี
2. มีภูมิลําเนาหรือถิน่ที่อยูในประเทศไทย 
3. มีความรูภาษาไทยเพียงพอที่จะทําบัญชีเปนภาษาไทยได 
4. ไมเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก…  
5. มีคุณวุฒิการศึกษาตามที่กําหนดในขอบังคับสภาวิชาชีพบัญช ี
6. ไมมีลักษณะตองหามอืน่ ตามที่กําหนดในขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี (เชน ในกรณีคนตางดาวจะตองมี

ความรูเก่ียวกับมาตรฐานการบัญชีและกฎหมายภาษีอากรของไทย) 
 

พ.ร.บ.วิศวกร พ.ศ. 
2542 

ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมแตละสาขามี 4 ระดับ คือ (1) วุฒิวิศวกร (2) สามัญวิศวกร (3) ภาคีวิศวกร 
และ (4) ภาคีวิศวกรพิเศษ6 โดย 
 
ภาคีวศิวกร   ตองมีคุณสมบัติดังนี้ 
1. เปนสมาชิกสามัญสภาวิศวกร (ตองมีสัญชาติไทย) 
2. มีอายุไมต่ํากวา 18 ป  
3. มีสัญชาติไทย  
4. มีความรูในวิชาชีพวิศวกรรมโดยไดรับปริญญา, ประกาศนียบัตร หรือวุฒบิัตรเทียบเทาปริญญา ในสาขา

วิศวกรรมศาสตรที่สภาวิศวกรรับรอง 
5. ไมเปนผูประพฤติผิดจรรยาบรรณ อันนาํมาซึ่งความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ  
6. ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพพิากษาถึงทีสุ่ดใหจําคุก เวนแตความผิดที่กระทําโดยประมาท หรือลหุโทษ  
7. ไมเปนผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือไมเปนโรคที่กําหนดตามขอบังคับสภาวิศวกรวาดวยโรค

ตองหาม… 
8. ผานการทดสอบความรูระดับภาคีวิศวกร และการอบรมและทดสอบความรูเกี่ยวกับความพรอมในการ

ประกอบวิชาชีพ 
ภาคีวศิวกรพิเศษ   ตองมีคุณสมบัติดังนี ้
1. กรณีเปนสมาชิกสามัญ จะตอง 1) มีอายุไมต่ํากวา 18 ป 2) มีสัญชาติไทย และ 3) มีความรูในวิชาชีพ

วิศวกรรมโดยไดรับปริญญา, ประกาศนียบัตร หรือวุฒบิัตรเทียบเทาปริญญาในสาขาวิศวกรรมศาสตรที่
สภาวิศวกรรับรอง 

2. กรณีเปนสมาชิกวิสามัญ (สําหรับผูไมมีสัญชาติไทย)  จะตอง 1) มีอายุไมต่ํากวา 18 ป และ 2) เปน
ผูปฏิบัติงานเกี่ยวของกับวิชาชพีวิศวกรรม 3) มีหลักฐานของทางราชการทีอ่นุญาตใหอยูอาศัยใน
ประเทศไทยไมนอยกวา 6 เดือน มาประกอบการพิจารณา 

3. กรณีเปนสมาชิกสามัญและวิสามัญ จะตอง 

                                            
6 ระดับชั้นแรกของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม จะอยูในระดับภาคีวิศวกร หรือระดับภาคีวิศวกรพเิศษ (เชน ในกรณีของ
คนตางดาว)  หลังจากมีประสบการณทํางานตามที่กําหนดแลว  เฉพาะระดับภาคีวิศวกรเทานัน้ที่สามารถทําการทดสอบเล่ือน
ระดับชั้นเปนระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกรไดตามลําดับ 
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กฎหมาย สาระสําคัญของกฎหมาย 
• มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาวิศวกรรมศาสตรหรือเทียบเทาข้ึนไป และจะตองมีผลงาน

ในลักษณะที่ย่ืนคาํขอไมนอยกวา 2 ป  หรือ 2) วุฒิ ปวส. หรือเทียบเทาทีเ่ก่ียวกับวิชาชีพวิศวกรรม 
ที่ผูย่ืนขอจะตองมีผลงานและประสบการณตรงกับลักษณะงานที่ขอไมนอยกวา 4 ป  หรือ 3) วุฒิ 
ปวช. หรือเทียบเทาทีเ่ก่ียวกับวิชาชพีวิศวกรรม ที่ผูย่ืนขอจะตองมีผลงานและประสบการณตรงกับ
ลักษณะงานที่ขอไมนอยกวา 6 ป  หรือ 4) วุฒิ ปวช. หรือเทียบเทาในสาขาอื่นที่ไมเกี่ยวกับวิชาชีพ
วิศวกรรมหรือวุฒิตํ่ากวาระดับ ปวช. จะตองมีผลงานในลักษณะงานที่ย่ืนคําขอไมนอยกวา 10 ป 

• ไมเปนผูประพฤติผิดจรรยาบรรณ อันนาํมาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพ  
• ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพพิากษาถึงทีสุ่ดใหจําคุก เวนแตความผิดที่กระทําโดยประมาท หรือ

ลหุโทษ  
• ไมเปนผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือไมเปนโรคที่กําหนดตามขอบังคับสภาวิศวกรวาดวยโรค

ตองหาม… 
• ผานการทดสอบความรูระดับภาคีวิศวกรพิเศษ และการอบรมและทดสอบความรูเกี่ยวกับความ

พรอมในการประกอบวิชาชพี 
 
สามัญวิศวกร    ตองแสดงปริมาณและคุณภาพผลงานในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับภาคี
วิศวกรไมนอยกวา 3 ป 
 
วุฒิวิศวกร    ตองแสดงปริมาณและคุณภาพผลงานในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญ
วิศวกรไมนอยกวา 5 ป 
 
กลาวโดยสรุป  ผูขอรับใบอนุญาตทีเ่ปนบุคคลธรรมดา จะตองมีคุณสมบัติดังที่กลาวมาขางตน คือ 1) เปน
สมาชิกสามัญ หรือสมาชิกวิสามัญของสภาวิศวกร  2) มีสัญชาติไทย  ในกรณีเปนผูไมมีสัญชาติไทยจะตอง
เปนผูปฏบัิติงานเกี่ยวของกับวิชาชีพวิศวกรรมและมีหลักฐานของทางราชการที่อนุญาตใหอยูอาศัยในประเทศ
ไทยไมนอยกวา 6 เดือน มาประกอบการพิจารณา  เปนตน 
 
ผูขอรับใบอนุญาตทีเ่ปนนิติบุคคลไมวาจะเปนนิติบุคคลซึ่งมีทนุเปนของคนตางดาวจํานวนเทาใด  จะตองมี
คุณสมบัติดังนี ้
(1) มีสํานักงานใหญต้ังอยูในราชอาณาจักร 
(2) นิติบุคคลนัน้ตองมีผูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ดังตอไปนี้  

• ผูเปนหุนสวนของหางหุนสวนจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง หรือ 
• กรรมการของบริษัทจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง หรือ 
• สมาชิกในคณะผูบริหารของนิติบุคคลจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง หรือ 
• หุนสวนผูจัดการของหางหุนสวน หรือ 
• กรรมการผูจัดการของบริษัท หรือ 
• ผูมีอํานาจบริหารแตผูเดียวของนิติบุคคล 

(3) ไมเปนนิติบุคคลผูตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหลมละลาย  
(4) ไมดําเนินการหรือประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ  
(5) ไมเขาขายลักษณะตองหามอ่ืน 

พ.ร.บ. สถาปนิก พ.ศ. 
2543 

ผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมแตละสาขามี 4 ระดับ คือ (1) วุฒิสถาปนิก (2) สามัญสถาปนิก (3) 
ภาคีสถาปนิก และ (4) ภาคีสถาปนิกพิเศษ โดยคนตางดาวสามารถเปนภาคีสถาปนิกพิเศษไดเชนเดียวกับ
ภาคีวิศวกรพิเศษ 
ผูขอรับใบอนุญาตทีเ่ปนบุคคลธรรมดา จะตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  
(1) เปนสมาชิกสามัญ หรือสมาชิกวิสามัญของสภาสถาปนิก  
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กฎหมาย สาระสําคัญของกฎหมาย 
(2) มีสัญชาติไทย  ในกรณีเปนผูไมมีสัญชาติไทยจะตองมีภูมิลําเนาอยูในประเทศไทย ที่ไดรับอนุญาตตาม

กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว หรือไดรับสิทธกิารทํางานในโครงการของรัฐบาล องคการ
ความรวมมือระหวางประเทศ หรือไดรับเอกสิทธทิางการทูต หรือเคยไดรับใบประกอบวิชาชพี
สถาปตยกรรมควบคุมมากอน โดยตองมีความรูในวิชาชีพสถาปตยกรรม ต้ังแตปริญญาตรีข้ึนไปในวิชา
สถาปตยกรรมศาสตรที่สภาสถาปนิกรับรองตามประกาศสภาสถาปนิก หรือเทียบเทาตามมติของ
คณะกรรมการสภาสถาปนิก  

(3) มีอายุไมต่ํากวา 20 ป  
(4) ผานหลักเกณฑและคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมแตละระดับในแตละสาขา

ตามที่กําหนดในขอบังคับสภาสถาปนิก  
(5) ผานการอบรมและทดสอบความรูเกี่ยวกับหลักปฏบัิติเบื้องตนในการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม 

ควบคุมและจรรยาบรรณแหงวิชาชีพสถาปตยกรรม ในหลักสูตรที่สภาสถาปนิกรับรอง  
(6) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพพิากษาถึงทีสุ่ดใหจําคุก… 
(7) ไมอยูในระหวางถูกศาลสั่งหามประกอบวิชาชีพ 
(8) ไมเปนผูตองหามมิใหย่ืนขอรับใบอนุญาตตาม มาตรา 65 วรรคแรกแหง พ.ร.บ.สถาปนิก พ.ศ.2543 
 
ผูขอรับใบอนุญาตทีเ่ปนนิติบุคคลจะตองมีคุณสมบัติดังนี้ 
(1) มีสํานักงานใหญต้ังอยูในราชอาณาจักร  
(2) มีวัตถุประสงคในการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมตามที่ไดระบุไวในรายการจดทะเบียนนิติ

บุคคล หรือในหนังสือบริคณหสนธ…ิ 
(3) นิติบุคคลนัน้ตองมีผูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ดังตอไปนี้  

• ผูเปนหุนสวนของหางหุนสวนจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง หรือ 
• กรรมการของบริษัทจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง หรือ 
• สมาชิกในคณะผูบริหารของนิติบุคคลจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง หรือ 
• หุนสวนผูจัดการของหางหุนสวน หรือ 
• กรรมการผูจัดการของบริษัท หรือ 
• ผูมีอํานาจบริหารแตผูเดียวของนิติบุคคล 

(4) จะตองมีผูซึ่งไดรับใบอนุญาตระดับที่ไมต่ํากวาสามัญสถาปนิกอยางนอยหนึง่คนเปนหุนสวน หรือเปน
สมาชิกในคณะผูบริหาร หรือเปนลูกจางประจําของนิติบุคคลนั้น  

(5) ไมมีบุคคลที่ตองหามตามมาตรา 65 วรรคสอง แหง พ.ร.บ.สถาปนิก พ.ศ. 2543 เปนหุนสวน หรือเปน
กรรมการ หรือเปนผูบริหารของนิติบุคคลนั้น  

(6) ไมเปนนิติบุคคลผูตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหลมละลาย  
(7) ไมเคยถูกสภาสถาปนิกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต เพราะประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชพีสถาปตยกรรม 

เวนแตมีสิทธิขอรับใบอนุญาตใหมตามมาตรา 65 วรรคแรก แหง พ.ร.บ.สถาปนิก พ.ศ. 2543 
พ.ร.บ. ทนายความ 
พ.ศ. 2528 

ผูขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเปนทนายความ ตองมีคุณสมบัติดังนี้ 
(1) มีสัญชาติไทย 
(2) อายุไมต่ํากวา 20 ป 
(3) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรืออนุปริญญาทางนิติศาสตรหรือประกาศนียบัตรในวิชานิติศาสตร ซึ่ง

เทียบไดไมต่ํากวาปริญญาตรีหรืออนปุริญญาจากสถาบันการศึกษาซึ่งสภาทนายความเหน็วา
สถาบันการศึกษานั้นมีมาตรฐานการศึกษาที่ผูไดรับปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรควร
เปนทนายความไดและเปนสมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา 

ฯลฯ 
ที่มา: รวบรวมโดยคณะวิจัย 

 



ขอตกลงเกี่ยวกับบริการวิชาชีพ   8-9 

8.1.2 ตลาดบริการวชิาชีพในประเทศไทย 

การเปดเสรีใหบุคลากรตางชาติเขามาประกอบอาชีพในประเทศไทย หรือการท่ีบุคลากรของ
ไทยจะออกไปประกอบอาชีพในตางประเทศ จะตองคํานึงถึงสถานการณจํานวนบุคลากร (Supply) 
และความตองการกําลังคน (Demand) ในสาขาวิชาชีพตางๆ ในประเทศ เพ่ือพิจารณาถึงความ
เพียงพอกับความตองการบุคลากรในประเทศหรือมีปริมาณมากพอท่ีจะสงกําลังคนไปประกอบอาชีพ
ในตางประเทศ 

งานวิจัยของยงยุทธและคณะ (2545) พบวากําลังคนในสาขาวิศวกรรมศาสตรมมีากกวาความ
ตองการในตลาดดังตารางที ่8.2  ดังนั้นการสงวิศวกรไปประกอบอาชีพในตางประเทศนาจะเปนส่ิงท่ีดี
เพ่ือไมใหเกิดภาวะวางงานในประเทศ  แตปญหาสําคัญในการทํางานของวิศวกรไทยในตางประเทศ 
คือ ความสามารถในการแขงขันกับวิศวกรตางชาติ ทั้งในแงความรูทางดานวิศวกรรมในเชิงเทคนิค 
คุณสมบัติและมาตรฐานของวิศวกร7 และ การส่ือสารดวยภาษาตางประเทศ เปนตน  ในทางกลับกัน 
กรณีท่ีวิศวกรตางประเทศจะเขามาทํางานในประเทศไทยน้ัน นาจะเปนวิศวกรท่ีมีความเช่ียวชาญ
เฉพาะดาน หรือมีประสบการณสูงเนื่องจากไทยมีกําลังคนในสาขาวิศวกรรมภายในประเทศมาก
เพียงพอแลว8   

การเขามาทํางานของวิศวกรตางประเทศจะตองขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตาม พ.ร.บ. 
วิศวกร พ.ศ.2542  ซ่ึงวิศวกรตางชาติสามารถเขามาทํางานในตําแหนงวิศวกรไดในทุกสาขายกเวน
วิศวกรโยธา  ตามกฎหมายกําหนดใหวิศวกรตางชาติจัดอยูในระดับ “ภาคีวิศวกรพิเศษ” ซ่ึงมีขอบเขต
อํานาจหนาท่ีแตกตางจาก ”ภาคีวิศวกร”  ดังท่ีไดเคยกลาวมาแลว  อีกท้ัง “ภาคีวิศวกรพิเศษ” จะตอง
ขอใบอนุญาตทํางานเปนการเฉพาะเร่ือง เชน การขอใบอนุญาตควบคุมงานกอสรางตึก 5 ช้ัน เปนตน  
หากตองการทํางานในลักษณะอ่ืนจะตองไปขอใบอนุญาตจากสภาวิศวกรใหม  สวน “ภาคีวิศวกร” น้ัน
จะมีใบอนุญาตเพียงใบเดียวซึ่งสามารถทํางานภายในขอบเขตขอบังคับของสภาวิศวกร9  ซ่ึงมขีอบเขต
งานท่ีทําไดมากกวาภาคีวิศวกรพิเศษ 

ณ วันท่ี 31 มกราคม 2547  ประเทศไทยมีจํานวนภาคีวิศวกรพิเศษ 5,675 คน  โดยภาคี
วิศวกรพิเศษน้ีประกอบไปดวยคนไทย(วุฒิ ปวช. ปวส.) และคนตางดาว จากการสัมภาษณเจาหนาท่ี

                                            
7 ในกรณทีี่วิศวกรไทยตองการเขาไปทาํงานในประเทศญ่ีปุน จะตองผานการทดสอบข้ันสูงที่ญ่ีปุน หรือผูที่ตองการเขาทําการ
ทดสอบข้ันสูงจะตองมีประสบการณการฝกงานกับผูเช่ียวชาญ 4 ป หรือการเปนผูชวยวิศวกรที่มีใบประกอบวิชาชพี 4 ป หรือ
การทํางานในสาขาวิศวกรรม 7 ป หรือ หากตองการรับงานจากหนวยงานราชการบางแหงจะตองมีใบอนุญาตพิเศษ เปนตน 
8 จากขอมูลของสํานักบริหารแรงงานตางดาว กระทรวงแรงงาน ณ วันที่ 25 มีนาคม 2548  พบวา นักวิชาชีพอเมริกันที่ไดรับ
อนุญาตใหทํางานในประเทศไทยมีจํานวนไมมากนัก โดยมีสถาปนิกจํานวน 5 คน  วิศวกรในสาขาตางๆ รวม 87 คน (เปน
วิศวกรปโตรเลียมมากที่สุด 29 คน รองลงมาคือวิศวกรเคร่ืองจักรกลและเคร่ืองกล 15 คน)   นักกฎหมายและที่ปรึกษากฎหมาย 
จํานวน 3 คน 
9 สวน “สามัญวิศวกร” และ “วุฒิวิศวกร” นัน้เปนระดับที่สูงกวาภาคีวิศวกร จะตองมีการสอบเล่ือนระดับช้ัน ซึ่งจะมีขอบเขต
หนาทีท่ี่มากกวาภาคีวิศวกร 
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สภาวิศวกร พบวา คนตางดาวที่เปนภาคีวิศวกรพิเศษนั้นมีจํานวนนอยมากที่เปนคนตางชาติ10   อีก
ท้ังจากขอมูลของสํานักบริหารแรงงานตางดาว พบวาวิศวกรอเมริกันที่เขามาทํางานในประเทศไทยมี
เพียง 87 คนเทาน้ัน โดยเขามาทํางานในตําแหนงวิศวกรปโตรเลียมมากท่ีสุดจํานวน 29 คน รองลงมา
คือวิศวกรเคร่ืองจักรกล  และวิศวกรไฟฟาอิเล็กทรอนิกส ตามลําดับ 

ตารางที ่8.2 ระดับความตองการกําลังคนสาขาวิศวกรรมศาสตรในป 2545 และ ป 2549  
อุปสงค อุปทาน อุปทานสวนเกิน สาขา 

ป 2545 ป  2549 ป 2545 ป  2549 ป 2545 ป  2549 
วิศวกรรมศาสตร 1,608 2,544 4,497 5,487 2,889 2,943 
 - - อุตสาหกรรม เครื่องกล โลหะ  949 1,509 2,972 3,626 2,022 2,117 
- - อิเล็กทรอนิกสและไฟฟา 372 583 921 1,124 548 541 
- - โครงสรางพื้นฐานและโยธา 63 100 253 309 190 209 
- - วิศวกรรมอ่ืนๆ  223 353 351 428 128 75 

ที่มา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. โครงการประยุกตใชรูปแบบการพัฒนากําลังคน (เพื่อสนับสนุนการปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรม) (ฉบับปรับปรุง). 2545.  

สวนวิชาชีพทนายความ วิชาชีพการบัญชีและการตรวจสอบบัญชี และสถาปตยกรรม จากการ
ทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวของ พบวา ยังไมมีขอมูลทางสถิติเกี่ยวกับจํานวนความตองการกําลังคนใน
สาขาวิชาชีพเหลานี ้ 

อยางไรก็ตาม สําหรับวิชาชีพสถาปตยกรรมที่มีขอเรียกรองใหไทยพิจารณานักวิชาชีพ
สถาปนิกของประเทศอ่ืนใหสามารถเขามาทํางานรวมกับสถาปนิกไทย ในขณะเดียวกันไทยก็เรียกรอง
ใหประเทศอื่นยอมรับคุณสมบัติประสบการณวิชาชีพสถาปตยกรรมของไทย ซึ่งเปนขอเรียกรองท่ี
สอดคลองกัน นาจะสามารถตกลงกันไดในเร่ืองการยอมรับคุณสมบัติและประสบการณนักวิชาชีพ  
อยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบรูปแบบการควบคุมวิชาชีพสถาปนิกของไทยกับรูปแบบของประเทศ
พัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา สิงคโปร (ดังรูปท่ี 8.1) พบวา การขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
สถาปนิกของไทยน้ัน ผูท่ีไดรับปริญญาสามารถยื่นทดสอบความรูเพื่อขอใบอนุญาตประกอบวชิาชีพได
ทันที และสามารถตอใบอนุญาตไดเร่ือยๆ ตลอดชีวิต ในขณะท่ีประเทศพัฒนาแลว การไดปริญญาเปน
เพียงคุณสมบัติเบื้องตนท่ีจะเขาสูระบบการฝกงาน  จากนั้นจะตองเรียนรูงาน 2-3 ป จึงจะมีสิทธิขอ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  และท่ีสําคัญการตอใบอนุญาตจะตองเขารับการอบรม สัมมนา และรวม
กิจกรรมวิชาชีพครบตามหนวยกิตท่ีกําหนดเทานั้นจึงจะตอใบอนุญาตการประกอบวชิาชีพได ในขณะท่ี
ไทยไมมีระบบการพัฒนาความรูความสามารถระหวางประกอบวิชาชีพ (Internship)  

ดังนั้นการท่ีประเทศไทยเรียกรองใหประเทศอื่นยอมรับคุณสมบัติประสบการณสถาปนิกจาก
ไทย ประเทศไทยก็ควรจะมีมาตรฐานการออกใบอนุญาตที่เปนมาตรฐานสากลเทียบเทากับประเทศ
พัฒนาแลว และควรพัฒนารูปแบบการเพ่ิมพูนความรูและวิชาชีพหลังจากไดรับใบอนุญาตแลว เพ่ือให

                                            
10 ผูใหสัมภาษณไดคาดคะเนวา จํานวนวิศวกรตางดาวทีท่าํงานในประเทศไทยมีไมเกินรอยละ 5  เนื่องจากปจจุบันยังไมมีการ
เก็บขอมูลจํานวนภาคีวิศวกรพิเศษทีเ่ปนคนตางดาวอยางเปนระบบ 
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หลักสูตร ใบอนุญาต การตออายุ
ใบอนุญาต 

ตอใบอนุญาตได
เรื่อยๆ ตลอดชวิีต 

ตลอดชีวติ 

บัณฑิต
สถาปตยกรรม
(หลักสูตร 5 ป) 

(ทดสอบความรู) ขอใบอนญุาตประกอบ
วิชาชีพระดบัภาคี (5 ป) 

ระดับวุฒิ 

ระดับสามญั ไทย 

สถาปนิกมีการพัฒนาความรูความสามารถใหทันสมัยตลอดเวลาและสามารถแขงขันกับสถาปนิกชาว
ตางประเทศได  

แมสถาปนิกตางชาติท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจะมีท้ังปริญญาและประสบการณการ
ทํางาน  แตก็ยังไมสามารถเขามาทํางานในประเทศไทยในปจจุบันได เนื่องจากขอจํากัดของกฎหมาย
การทํางานของคนตางดาว รวมถึงสภาสถาปนิกยังมิไดกําหนดขอบังคับเร่ือง “ภาคีสถาปนิกพิเศษ”  
ทําใหกฎหมายวิชาชีพสถาปนิกยังเปนอุปสรรคในการจางคนตางดาว 

รปูที ่8.1 เปรยีบเทียบรปูแบบการควบคมุวิชาชีพสถาปนิกของไทย สหรัฐอเมรกิา และสิงคโปร  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
ที่มา: รวบรวมจากบทความการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติของสถาปนิกไทย ใน เอกสารประกอบการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการการพัฒนาวิชาชีพสถาปตยกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบวิชาชีพและ
แขงขันในระดับนานาชาติ 15-16 พฤษภาคม 2547. 

 
 
 
 
 

ประสบการณ 
และเรียนรูงาน

2-3 ป 

สหรฐั ,สิงคโปร 

บัณฑิต
สถาปตยกรรม
(หลักสูตร 5 ป) 

เขาสูระบบการ
ฝกงาน 

การตอใบอนญุาต
จะตองเขารบัการอบรม 
สัมมนา และรวม
กิจกรรมวิชาชีพครบ
หนวยกติท่ีกําหนด 
(สหรัฐ 500 หนวยกิต 
สิงคโปร  120 หนวย
กิต)   

ขอใบอนญุาตประกอบ 
วิชาชีพ (6 ป) 

ภายใตการควบคมุดูแล
ของสถาปนิกทีม่ี
ใบอนุญาต 
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8.1.3 ตลาดบริการวชิาชีพในประเทศสหรฐัอเมรกิา 

โดยท่ัวไปสหรัฐอเมริกาไมไดมีขอจํากัดในเร่ืองอาชีพท่ีสงวนไวสําหรับคนในชาติเหมือน
หลายๆ ประเทศ แตสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญในเร่ืองคุณภาพของแรงงาน ดังน้ันแรงงานตางดาวจงึ
สามารถเขาไปทํางานไดเทาเทียมกับคนอเมริกัน ตราบเทาท่ีแรงงานตางดาวเหลาน้ีมี  คุณสมบัติ
ตามท่ีกฎหมายคนเขาเมืองกําหนดไว (Immigration Law) ดังนัน้แมวาสหรัฐอเมริกาจะกําหนดเง่ือนไข
ในการเขาสูประเทศของแรงงานตางดาว แตหากแรงงานสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีรัฐบาลสหรัฐฯ 
กําหนดไว ก็สามารถเขาไปทํางานในประเทศได โดยมีรายละเอียดคุณสมบัติและประเภทวีซาสหรัฐฯ 
ดังนี ้

ก) คุณสมบัติของนักวชิาชพีอเมรกิัน 

แตละมลรัฐในสหรัฐฯ อาจกําหนดคุณสมบัติของนักวิชาชีพตางดาวท่ีแตกตางกัน แตมี
คุณสมบัติโดยรวมดังตารางที ่8.3  

ตารางที ่8.3 คุณสมบัติของนักวชิาชีพอเมรกิัน 

อาชีพ คุณสมบตัินักวิชาชีพ 
สถาปนกิ • มีวุฒิการศึกษาตามทีค่ณะกรรมการสถาปตยกรรมแหงชาติ (National Architectural 

Accrediting Board: NAAB)  รับรอง  คอื ศกึษาปริญญาตรีระยะเวลา 5 ป  และปริญญา
โท 2 ปหากจบ ป.ตรีดานที่เก่ียวของกับการออกแบบตกแตง และปริญญาโท 3.5  ป
สําหรับคนท่ีจบ ป.ตรีดานอืน่ 

• สําหรับผูจบการศึกษาดวยระบบการศึกษาของประเทศอืน่  จะตองยืน่แสดงรายละเอียด
การศึกษาแก NAAB เพ่ือประเมนิระดบัการศึกษาวาอยูในเกณฑท่ีกําหนดหรอืไม 

• ตองผานการทดสอบ ARE (Architectural Registration Examination) หรืออาจมีการ
สอบสมัภาษณดวย 

• ตองผานการฝกอบรมประมาณ 3 ป หรอืสถาปนกิตางชาติตองแสดงการฝกอบรมที่
เทียบเทาหรอืแสดงประสบการณทํางานหลัก 5 ปในดานท่ีเก่ียวของ 

• ไมมีเงือ่นไขดานภาษาในการเปนสถาปนิก 
วิศวกร • มีวุฒิการศึกษาตามทีค่ณะกรรมการวิศวกรรม (Accreditation Board for Engineering 

and Technology: ABET)  รับรอง  หรอืมปีระสบการณทํางานตามท่ีกําหนด 
• สําหรับผูจบการศึกษาดวยระบบการศึกษาของประเทศอื่น  จะตองย่ืนแสดงรายละเอียด

การศึกษาแก Engineering Credential Evaluation International (ECEI) ภายใต  
ABET เพ่ือประเมนิระดบัการศึกษาวาอยูในเกณฑท่ีกําหนดหรอืไม 

• ตองผานการทดสอบจํานวน 2 คร้ัง ไดแก ครั้งแรกเปนการทดสอบ Fundamentals of 
Engineering (FE) โดย FE เปนการสอบชวงใกลจะจบหรอืตอนจบ ป.ตรี  เมือ่ผานการ
ทดสอบแลวจะถือเปน Engineering Intern (EI) หรือ Engineering-in-Training (EIT)       
หลังจากนัน้วิศวกรที่ผาน FE  จะตองไปทํางานหาประสบการณซึ่งบางมลรัฐกําหนดให
ตองทํางานกบัผูท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบอาชีพวิศวกรรมแลวและตองมีประสบการณที่
เกี่ยวของโดยตรงกบังานท่ีจะตองรบัผิดชอบ   เมือ่มปีระสบการณทํางานตามทีกํ่าหนด
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อาชีพ คุณสมบตัินักวิชาชีพ 
แลว  จึงสามารถไปสอบคร้ังทีส่องได คอื การทดสอบ Principles and Practice of 
Engineering (PE)   เมือ่ผานการทดสอง PE แลวจึงจะไดรับใบอนุญาตประกอบวิศวกร 
(Professional engineer: P.E.) 

• มีประสบการณข้ันตํ่า 4 ปสําหรับผูท่ีมกีารศึกษาที่เปนท่ียอมรบัของ ABET  แต 
หลายมลรัฐอาจยอมรับผูท่ีมกีารศึกษาไมเปนไปตาม ABET แตตองมปีระสบการณ
ทํางาน 25 ป 

นักบัญช ี • มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี (ใชเวลาเรียน 4 ป) โดย 45 มลรัฐกําหนดใหมีระยะเวลา
ศึกษา 150 ชั่วโมง ซึ่งเริม่บังคับใชต้ังแตป 2001 

• ตองผานการทดสอบ Uniform CPA  ซึ่งบางรัฐอาจกําหนดใหตองสอบจริยธรรมและ
กฎระเบียบภายในทองถิน่ดวย 

• ตองมปีระสบการณทํางานตามท่ีแตละรัฐกําหนด กลาวคือ มี 37 รัฐท่ีกําหนด
ประสบการณมากกวา 2 ป,  มี 9 รัฐกําหนด 1 ป และ มีอกี 4 รัฐท่ีไมกําหนด
ประสบการณทํางาน 

• ไมมีเงือ่นไขดานภาษาในการเปน CPA 
• Uniform Accountancy Act กําหนดใหบริษัทบัญชี ตองมีผูถอืหุนที่ไดรับใบอนุญาต 

CPA จํานวนรอยละ 51 ของหุนท้ังหมด 
ที่มา: 1. APEC Directory on Professional Services (http://www.dfat.gov.au) 

2. เวบไซต http://www.ncarb.org 
3. เวบไซต http://www.ncees.org  
 

ข) ประเภทวซีาของสหรัฐฯ11 

ตามกฎหมายคนเขาเมืองสหรัฐอเมริกาปจจุบัน อนุญาตใหคนตางดาวสามารถเขาเมืองได
ช่ัวคราว (Non-immigrant visa) เพ่ือไปทองเท่ียวหรือเพ่ือทํางานชั่วคราวในสหรัฐอเมริกา และในกรณี
ท่ีแรงงานตางชาติจะเดินทางเขาไปในฐานะลูกจางขององคกรท่ีมีสํานักงานในสหรัฐอเมริกา แรงงาน
ตางชาติจะตองดําเนินการยื่นขอวีซาตามประเภทของงาน ซึ่งมีวีซา 4 ประเภทที่เปนการขอเขาทํางาน
ในสหรัฐฯ ในจํานวนวีซาท้ังหมด 9 ประเภท12 

1) ประเภท H-1B Visa (Temporary Worker in Specialty Occupation)  

เปนวีซาประเภทท่ีออกใหแกผูเขาไปประกอบอาชีพเชี่ยวชาญพิเศษ (Specialty occupation) 
ซ่ึงมีคุณสมบัต ิคือ 1) เปนตําแหนงท่ีตองมีความเชี่ยวชาญท้ังในทางทฤษฎีและทางปฏิบัต ิ 2) ตองจบ

                                            
11 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, รายงานเบ้ืองตน เร่ือง การจัดทําเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกาในภาคการขนสง
และโลจิสติกส, กุมภาพันธ 2548 
12 วีซา 9 ประเภท ไดแก วีซา B-1 (Temporary Business Visitor),  วีซา B-2 (Visitors for Pleasure), วีซา Waiver Program, 
วีซา E (Treaty Trader and Investor), วีซา H-1B (Temporary Worker in A Specialty Occupation), วีซา H-3 (Trainee),  
วีซา L-1 (Intracompany Transferee), วีซา O (Person of Extraordinary Ability) และ การเขาประเทศลักษณะ Work 
Authorization for Practical Training  

http://www.dfat.gov.au
http://www.ncarb.org
http://www.ncees.org
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การศึกษาขั้นต่ําปริญญาตรี (4 ป) หรือเทียบเทาในสาขาเช่ียวชาญพิเศษ   โดยอาชีพท่ีสามารถขอวซีา 
H-1B  ไดแก   วิศวกร   สถาปนิก   นักบัญชี   นักกฎหมาย   นักคอมพิวเตอรและไอที   ครูโรงเรียน
และวิทยาลัย   ครู/อาจารยมหาวิทยาลัย   ผูดูแลดานสุขภาพ   นักวิเคราะหทางการเงิน   นักวเิคราะห
ดานระบบ   นักวิเคราะหดานการวิจัยตลาด   ท่ีปรึกษาดานการจัดการ   ท่ีปรึกษากฎหมาย
ตางประเทศ   พยาบาล   ศัลยแพทย   ทันตแพทย จิตแพทย   นักฟสิกส   นักวิทยาศาสตร   
บรรณาธิการและนักหนังสือพิมพ   และนักเขียนเชิงเทคนิค เปนตน13 

ในกรณีที่นายจางกําหนดใหตองสอบผานใบอนุญาตเพ่ือประกอบอาชีพ ผูยื่นคํารองขอวีซา
จะตองสอบผานตามหลักเกณฑท่ีมลรัฐกําหนด จึงจะมีสิทธิยื่นคํารองขอวีซา วีซาประเภทน้ีมีอายุคร้ัง
แรก 3 ปและตออายุไดอีก 3 ป รวมแลวสามารถทํางานในสหรัฐฯ ไดไมเกิน 6 ป   

ในป 2005 สหรัฐฯ มีโควตาสําหรับวีซาประเภท H-1B ใหแกประเทศท่ัวโลกรวม 65,000 
โควตาตอป โดยสหรัฐฯ ไดแบงโควตาสวนหนึ่งใหแกประเทศชิลีและประเทศสิงคโปรหลังจากทีไ่ดทํา
ความตกลงการคาเสรีทวิภาครีะหวางกันเปนจํานวน 1,400 และ 5,400 โควตาตอปตามลําดับ 

2) ประเภท E Visa (Trader and Investor)  

เปนวีซาที่สหรัฐอเมริกาออกใหเฉพาะแกประเทศท่ีมีขอตกลงตางตอบแทนกับสหรัฐอเมริกา
ซ่ึงรวมถึงประเทศไทย วีซาประเภทนี้แบงไดเปน 2 กลุม คือ E-1 (Treaty Trader) และ E-2 (Treaty 
Investor)14 

ในกรณีวีซา E-1 เปนการออกวีซาใหแก “ผูคาขาย”  โดยบุคคลท่ีมีสิทธไิดรับอนุมตัจิะตองเปน
ผูที่มีตําแหนงในระดับสูงหรือเช่ียวชาญพิเศษ  (Manager, Executive หรือ Employee with 
specialized knowledge)  ใน กิจการการคา และบริการเฉพาะบางประเภท เชน การเงินการ
ธนาคาร การบิน  ประกันภัย โทรคมนาคม การโฆษณา การบัญชี วิศวกรรมและการออกแบบ  ท่ี
ปรึกษาดานการจัดการ การทองเท่ียว และการถายโอนเทคโนโลยี (Technology Transfer)  เปนตน  
โดยผูขอวีซาตองมีคุณสมบัติ คือ 1) เปนบุคคลหรือกิจการของชาติท่ีมีขอตกลงระหวางกัน (Treaty 
Foreign National)  2) เปนกิจการท่ีทําการคากับประเทศสหรัฐฯ โดยมีตัวเลขทางการคาอยางมี
นัยสําคัญ (substantial trade) กลาวคือ มีรายไดจากการคาระหวางสหรัฐฯ กับประเทศคูสัญญา
มากกวารอยละ 50   3) ในชวงการขอวีซา ไดมีการคาระหวางกันอยูแลว   4) เปนผูบริหารระดับสูง 
หรือผูจัดการ หรือ มีความชํานาญพิเศษ ซึ่งมีความจําเปนตอการดําเนินงานขององคกร   5) ตองให
การยืนยันวาจะออกจากสหรัฐฯ เมื่อภาระหนาท่ีสิ้นสุด15  

                                            
13 ที่มา http://www.h1base.com/page.asp?id=204  
14 ประเทศที่มีขอตกลงกับสหรัฐอเมริกาที่ไดรับสิทธิพิจารณาประเภท วีซา E-1 จํานวน 54 ประเทศ และวีซา E-2 จํานวน 84 
ประเทศ ไดแก  อารเจนตินา, ออสเตรเลีย, ออสเตรีย, เบลเยียม, แคนาดา, ไตหวัน, โคลัมเบีย, คอสตา ริกา, เอสโตเนีย,  
เอธิโอเปย, ฟนแลนด, ฝร่ังเศส, เยอรมัน, ฮอนดูรัส, อิหราน, ไอรแลนด, อิตาลี, ญ่ีปุน, เกาหลี, ลัตเวีย, ไลบีเรีย, ลักเซมเบิรก, 
เม็กซิโก, เนเธอรแลนด, นอรเวย, โอมาน, ปากีสถาน, ปารากวัย, ฟลิปปนส, สโลวาเนีย, สเปน, ซูรินัม, สวีเดน, สวิสเซอรแลนด
, ประเทศไทย, โตโก, ตุรกี, สหราชอาณาจักร, ยูโกสลาเวีย เปนตน (http://usvisa.com/e_visa.htm)  
15 ที่มา  http://usvisa.com/e_visa.htm  

http://www.h1base.com/page.asp?id=204
http://usvisa.com/e_visa.htm
http://usvisa.com/e_visa.htm
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 สวนกรณีวีซา E-2 เปนการออกวีซาใหแก “นักลงทุน”  โดยบุคคลท่ีมีสิทธิไดรับอนุมัติจะตอง
เปนผูท่ีมีตําแหนงในระดับสูงหรือเช่ียวชาญพิเศษ (Manager, Executive หรือ Employee with 
specialized knowledge)  ใน กิจการดานการลงทุน  โดยผูขอวีซาตองมีคุณสมบตั ิคอื 1) เปนบคุคล
หรือกิจการของชาติท่ีมีขอตกลงระหวางกัน 2) เปนบุคคลหรือกิจการที่ลงทุนในสหรัฐฯ เกินกวา 
100,000 เหรียญสหรัฐฯ  3) เปนผูบริหารระดับสูง หรือผูจัดการ หรือ มีความชํานาญพิเศษ ซ่ึงมีความ
จําเปนตอการดําเนินงานขององคกร   4) ไมเปนการลงทุนเพ่ือแสวงหาสวนตางทางราคา (marginal) 
กลาวคือ ไมใชการลงทุนในตลาดหุน (Stocks and Securities) การลงทุนในสังหาริมทรัพย และการ
ฝากเงินในธนาคาร และจะตองเปนการลงทุนท่ีกอใหเกิดการจางงานคนอเมริกัน 5) เปนการลงทุนท่ีมี
อยูแลว หรืออยูระหวางการดําเนินการลงทุน   และ 6) ใหการยืนยันวาจะออกจากสหรัฐฯ เมื่อ
ภาระหนาท่ีสิ้นสุด 

โดยท่ัวไป วีซา E-1 จะมีอาย ุ2 ปและสามารถตออายุไดคราวละ 2 ป และหากพนกาํหนดแลว 
ประกอบกับผูถือวีซายังมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ ก็สามารถตออายุไดไมส้ินสุด   จากขอมูลในป 
2545 คนไทยไดรับวีซาประเภท E-1 มีจํานวนท้ังส้ิน 49 ราย และประเภท E-2 จํานวน 117 ราย  

3) ประเภท L-1 Visa (Intracompany Transferee) 

เปนวีซาที่สหรัฐอเมริกาออกใหแกผูบริหาร ผูจัดการ หรือผูเชี่ยวชาญตางดาวท่ีเปนลูกจางของ
บริษัทตางดาวซ่ึงมีกิจการอยูในสหรัฐอเมริกา การอนุมัติดังกลาวมีเงื่อนไขสําคัญคือ   ลูกจางตางดาว
ดังกลาวจะตองทํางานในบริษัทตางดาวท่ีตั้งอยูนอกหรัฐฯ เปนเวลาติดตอกัน 1 ปในชวงระยะเวลา 3 ป
กอนหนาท่ีจะยื่นขอวีซา โดยวีซาดังกลาวมีอายุ 3 ป และสามารถตออายุไดอีก 4 ปสําหรับผูบริหาร
และผูจัดการ  และตออายุได 2 ปสําหรับผูเชี่ยวชาญ 

4) ประเภท O Visa (Person of Extraordinary Ability)  

เปนวีซาที่ออกใหเฉพาะแกผูท่ีมีความสามารถพิเศษและเปนท่ียอมรับอยางสูงในวงการดาน
วิทยาศาสตร ศิลปะ การศึกษา บริหารธุรกิจ นักกีฬา หรือผูสรางกํากับภาพยนตร โดยผูที่ไดรับวีซา
ดังกลาวจะตองทํางานในสายงานท่ีเกี่ยวของในองคการหรือหนวยงานในประเทศสหรัฐอเมริกาเปน
เวลา 3 ป เชน เขามาเปนอาจารยในมหาวิทยาลัยในสหรัฐฯ เขามาแสดงงานศลิปะในหอศลิปในสหรัฐฯ 
การขอวีซาประเภทน้ีจะตองมีหนังสือเปนลายลักษณอักษรจากกลุมหรือองคการท่ีมีบทบาทในงานท่ี
เกี่ยวของในสหรัฐอเมริกา วีซาดังกลาวมีอาย ุ3 ปและสามารถขอตออายุไดคราวละ 1 ป  

กลาวโดยสรุป  กรณีท่ีคนไทยจะเขาไปทํางานในสหรัฐฯ ก็สามารถทําไดหากผานคุณสมบัติ
ตามที่กําหนดในการขอวีซาดังที่กลาวมาแลว  สวนนักวิชาชีพของไทยก็ตองผานคุณสมบัติตามท่ี
คณะกรรมการวิชาชีพสาขาตางๆ ของสหรัฐฯ กําหนด  
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8.2 การเปดเสรีตลาดบริการวิชาชีพภายใต GATS 

บริการวิชาชีพที่ไทยผูกพันการเปดตลาดมี 5 สาขาคือ กฎหมาย บัญชี สถาปตยกรรม 
วิศวกรรม และการวางผังเมืองและภูมิสถาปตยกรรม โดยประเทศไทยไดยื่นขอเสนอเบื้องตน (Initial 
Offer) ตอ WTO เมื่อวันท่ี 29 สิงหาคม 2546  ซ่ึงมีขอเสนอเบื้องตนตามหลักการ 2 ประการ คือ เร่ือง
การเขาสูตลาด (Market Access) และการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ในการศึกษา
สวนนี้จะพิจารณาขอเสนอเบื้องตนของไทยและสหรัฐฯ เพ่ือใชเปนกรอบการวิเคราะหในการเปดการคา
เสรีทวิภาคีระหวางสองประเทศในสวนตอไป เนื่องจากขอเสนอเบื้องตนนี้จะเปนขอเสนอในภาพรวมท่ี
ท้ังประเทศไทยและสหรัฐฯ จะตองใหขอผูกพันกับทุกประเทศภาคีสมาชิก (ดูตารางท่ี 8.4 ประกอบ) 
นอกจากน้ีคณะวิจัยยังไดศึกษาขอเรียกรองเบื้องตนของไทย และขอเรียกรองเบือ้งตนของประเทศอ่ืนท่ี
มีตอไทย เพ่ือใหทราบวาประเทศอื่นตองการใหไทยเปดเสรีเร่ืองใดเปนสําคัญ 

8.2.1 ขอเสนอเบ้ืองตน (Initial Offer) ของประเทศไทย 

ขอเสนอเบื้องตนน้ีจะแบงลักษณะของขอผูกพันไดเปน 1) ขอผูกพันแนวนอน และ 2) ขอ
ผูกพันเฉพาะ ดังรายละเอียดตอไปนี ้

ก) ขอเสนอตามขอผูกพันแนวนอนของไทย 

ในขอเสนอของประเทศไทยท่ีกําหนดใน Mode 3 คือ กําหนดใหตางชาติเขามาประกอบธุรกจิ
สํานักงานวิชาชีพไดโดยตองจดทะเบียนในรูปบริษัทในประเทศไทยซ่ึงมีตางชาติถือหุนไมเกินรอยละ 
49 และมีจํานวนผูถือหุนตางชาติไมเกินกึ่งหน่ึงของจํานวนผูถือหุนท้ังหมด   

แตเงื่อนไขใน mode 3 น้ีไมใชกับประเทศสหรัฐฯ เนื่องจากไทยและสหรัฐฯ ไดทําสนธิสัญญา
ทางไมตรี(Treaty of Amity) ซ่ึงกําหนดใหผูลงทุนของประเทศหนึ่งสามารถไปลงทุนในอีกประเทศได
โดยถือหุนไดรอยละ 100 ยกเวน 6 สาขาบริการ16  

สวนใน Mode 4 คือ ไทยไมผูกพันเร่ืองการทํางานของคนตางดาว 1) ยกเวนผูเยี่ยมเยือน
ธุรกิจ 2) ผูโอนยายภายในกิจการ (หากเปนนักวิชาชีพในระดับสูงก็อาจเขามาในรูปแบบน้ีได แตจะอยู
ในรูปแบบของการเปนท่ีปรึกษามากกวาจะเปนผูปฏิบัติงาน) และ 3) ผูใหบริการตามสัญญา  การไม
ผูกพันใน mode 4 น้ีแสดงใหเห็นวาไทยยังคงยึดหลักกฎหมายการหามทํางานของคนตางดาวอยู ซ่ึง
กฎหมายนี้หามคนตางดาวทํางานเกือบทุกสาขาอาชีพท่ีอยูในภาคบริการ 

                                            
16 ไดแก  1) การธนาคารทีเ่กี่ยวกับการรับฝากเงิน 2) การสื่อสารคมนาคม  3) การขนสง 4) การแสวงหาประโยชนจากที่ดนิหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ 5) การคาภายในเกี่ยวกับผลิตผลทางเกษตรพ้ืนเมือง และ 6) การรับดูแลทรัพยสินเพือ่ประโยชนของ
ผูอื่น 
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 ข) ขอเสนอตามขอผกูพันเฉพาะของไทย 

ขอผูกพันการเปดตลาดเสรีบริการวิชาชีพของไทยในดานกฎหมาย บัญชี วิศวกรรม 
สถาปตยกรรม การวางผังเมืองและภูมิสถาปตยกรรม  ไดกําหนดให Mode 1 เปน unbound โดยไทย
ยังไมพรอมที่จะเปดเสรีดานการใหบริการวิชาชีพขามพรมแดน   สวน Mode 2 น้ันอนุญาตใหคนไทย
ออกไปใชบริการวิชาชีพในตางประเทศไดโดยไมมีขอจํากัด (none)   สวน Mode 3 ก็ไมมีการจํากัด
การเขามาประกอบกิจการของคนตางชาติในแตละสาขาวิชาชีพ เน่ืองจากมีขอหามไวในขอผูกพัน
แนวนอนแลว   และใน Mode 4 จะเปน unbound คือ สงวนวิชาชีพกฎหมาย บัญชี สถาปตยกรรม 
การวางผังเมืองและภูมิสถาปตยกรรม และวิศวกรรมโยธาใหแกคนไทยตามกฎหมายการทํางานของ
คนตางดาว เวนแตจะเปนผูเยี่ยมเยือนธุรกิจ ผูโอนยายภายในกิจการ และผูใหบริการตามสญัญาตามท่ี
ไดกําหนดในขอผูกพันแนวนอน 

8.2.2  ขอเสนอเบ้ืองตน (Initial Offer) ของประเทศสหรฐัฯ 

ก) ขอเสนอตามขอผูกพันแนวนอนของสหรัฐฯ 

ประเทศสหรัฐฯ ไมมีขอจํากัดเร่ืองการลงทุนของคนตางชาติใน mode 3  แตยังมขีอจาํกดัเร่ือง
การทํางานของคนตางดาวใน mode 4  โดยสหรัฐฯ อนุญาตใหผูโอนยายภายในกิจการ และบคุคลบาง
กลุมเทาน้ันท่ีสามารถเขาไปทํางานในประเทศสหรัฐฯ ได  แมสหรัฐฯ จะเปดโอกาสใหผูเช่ียวชาญ
พิเศษ(Specialty Occupations) สามารถทํางานในสหรัฐได  แตสหรัฐฯ ไดกําหนดเง่ือนไขการจางงาน
ท่ีเปนอุปสรรคในการจางงานคนตางดาว เชน  

1) นายจางสหรัฐฯ ตองจายคาจางใหคนตางดาวมากกวาคาจางจริงท่ีลูกจางในบริษัทท่ีมี
คุณสมบัติและประสบการณใกลเคียงกันไดรับ และ  

2) ใน 6 เดือนกอนการยื่นขออนุญาตรับลูกจางคนตางดาว นายจางสหรัฐฯ จะตองไมเลกิจาง
บุคคลในตําแหนงผูเชี่ยวชาญน้ี  

ในกรณีที่สหรัฐฯ กําหนดใหนายจางตองจายคาจางใหแกลูกจางตางดาวสูงกวาคาจางจริงท่ี
ลูกจางคนอ่ืนไดรับ  ทําใหนายจางสหรัฐฯ เลือกที่จะจางคนในสหรัฐฯ มากกวา เพราะจายคาจางไดถกู
กวา และไมตองเสียเวลาดําเนินเร่ืองขอจางคนตางดาวดวย  

สําหรับการกําหนดระยะเวลาวาใน 6 เดือนกอนการยื่นขออนุญาตรับลูกจางคนตางดาว 
นายจางสหรัฐฯ จะตองไมเลิกจางบุคคลในตําแหนงผูเช่ียวชาญนี้   การกําหนดเงื่อนไขน้ีอาจมี
เปาหมายเพ่ือปองกันไมใหนายจางสหรัฐฯ เลิกจางคนในบริษทัเพื่อหาลูกจางตางดาวแทน  เพราะหาก
เลิกจางจะตองรอถึง 6 เดือนถึงจะสามารถยื่นขออนุญาตใหคนตางดาวมาทํางานในบริษัทตนได  หรือ
ในกรณีที่มีนายจางสหรัฐฯ ตองเลิกจางคนในบริษัทจริงๆ หากนายจางตองการคนมาทดแทนตําแหนง
น้ีโดยดวนก็ตองรับคนในประเทศกอน เพราะไมสามารถรอระยะเวลาใหถึง 6 เดือนได  เงื่อนไข
ดังกลาวจึงถือเปนการกีดกันคนตางดาวทางออม  



8-18                  การศึกษาผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของ SMEs ไทยตอการทําขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา 

ข) ขอเสนอตามขอผกูพันเฉพาะของสหรัฐฯ 

จากตารางที ่8.4 ขอผูกพันเฉพาะใน mode 1 และ mode 2 ของสหรัฐฯ จะไมมีขอจํากัดใน
การเขาสูตลาดและการประติบัติเยี่ยงคนชาติยกเวนการใหบริการวิชาชีพทนายความเทานั้นท่ีบางมล
รัฐมีเงื่อนไขใหผูใหบริการตองมีท่ีตั้งสํานักงานในมลรัฐน้ัน  

สําหรับ mode 3 น้ัน สหรัฐฯ กําหนดขอผูกพันท่ีแตกตางกันในแตละมลรัฐ อาจสรุปโดยรวม
ไดวา  การลงทุนในการใหบริการทางดานกฎหมายในมลรัฐสวนใหญของสหรัฐฯ ยังมีขอจํากัดอยู  
สวนการลงทุนในกิจการบัญชี วิศวกรรม สถาปตยกรรมและภูมิสถาปตยกรรมนั้น บริษัทตางชาติ
สามารถทําได แตอาจมีขอจํากัดบางประการเทานั้น เชน ในกิจการบัญชีตองมีหุนสวนในบริษัทมี
ใบอนุญาตเปนนักบัญชี หรือในกิจการสถาปตยกรรมและภูมิสถาปตยกรรมตองมีบุคคลจํานวน 2 ใน 3 
ของบริษัทมีใบอนุญาตประกอบอาชีพซ่ึงกําหนดไวเฉพาะมลรัฐมิชิแกนเทาน้ัน 

สําหรับ mode 4 น้ี มลรัฐสวนใหญในสหรัฐฯ ยังไมผูกพัน แตอาจมีขอยกเวนใหคนตางดาว
สามารถทํางานไดในบางมลรัฐ  

กลาวโดยสรุป เม่ือเปรียบเทียบขอเสนอเบื้องตนของไทยกับสหรัฐ ฯ พบวา ไทยยังคงจํากัด
การเขาสูตลาดทางดานการลงทุนและการทํางานของคนตางดาวตามท่ีกฎหมายไทยกําหนดไวเชนเดมิ  
ยกเวนการลงทุนเฉพาะกับประเทศสหรัฐฯ ท่ีไมมีขอจํากัดเร่ืองสัดสวนการถือหุนในสาขาภาคบริการ
เกือบทุกสาขายกเวน 6 สาขาที่กําหนดไวในสนธิสัญญาไมตรีฯ 

สวนประเทศสหรัฐฯ   มลรัฐสวนใหญไดเปดตลาดการลงทุนใหกับบริษัทตางชาติแลว  
ยกเวนการใหบริการทางกฎหมายยังมีขอจํากัดอยู  สวนการจางงานคนตางดาวของประเทศสหรัฐฯ ยงั
ไมผูกพันที่จะเปดเสรีเชนเดียวกับประเทศไทย 

 



 

ขอตกลงเกี่ยวกับบริการวิชาชีพ  
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ตารางที ่8.4  ขอเสนอ (Initial Offer) ของไทยและสหรฐัฯ ภายใต GATS17 
 ประเทศไทย* สหรัฐอเมริกา** 
 ขอจํากัดการเขาสูตลาด ขอจํากัดเยี่ยงคนชาติ ขอจํากัดการเขาสูตลาด ขอจํากัดเยี่ยงคนชาติ 
1. ขอผูกพันแนวนอน (Horizontal Commitment) 
การเขามาทาํงาน
ชั่วคราวสําหรับทุก
สาขาบริการ 

Mode 3  ถาไมมีการกําหนดไวในขอผูกพัน
เฉพาะใหยึดตามขอผูกพันแนวนอนนี้ ซึ่ง
หามบริษทัตางชาติถือหุนเกนิรอยละ 49 
และจํานวนผูถือหุนตางชาติ (foreign 
shareholders) ตองมีนอยกวาคร่ึงหนึ่งของ
จํานวนผูถือหุนทั้งหมด  
 
Mode 4 ถาไมมีการกําหนดไวในขอผูกพัน
เฉพาะ  การเคล่ือนยายบุคคลชั่วคราว จะไม
ผูกพัน ยกเวนบุคคลดังตอไปนีท้ี่สามารถเขา
มาได ไดแก 1. ผูเย่ียมเยือนธุรกิจ 
(Business Visitor)  2. ผูโอนยายภายใน
กิจการ (Intra-corporate Transferee) และ 
3.ผูใหบริการตามสัญญา (Contractual 
service supplier) 

 Mode 4 ไมผูกพัน ยกเวนบุคคลดังตอไปนีท้ี่
สามารถเขามาทํางานชั่วคราวได ไดแก  
1.ผูขายบริการ(service saleperson)    
2. ผูโอนยายภายในกิจการ   3.บุคลากรดาน
การจัดการ (Personnel Engaged in 
Establisment)   และ  4. นางแบบและ
อาชีพเชี่ยวชาญพิเศษ (Fashion Models 
and Specialty Occupations) 

Mode 4 ไมผูกพัน 

     
     
     

                                            
17 รูปแบบการคาบริการ (mode of supply) มี 4 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 (Mode 1) เปนรูปแบบการใหบริการขามพรมแดน (Cross-Border Supply),   รูปแบบที่ 2 (Mode 2) เปนรูปแบบที่ผูใชบริการในประเทศ
เดินทางไปใชบริการในตางแดน (Consumption Abroad),  รูปแบบที ่3 (Mode 3) เปนรูปแบบที่ผูใหบริการตางชาตเิขามาประกอบกิจการในประเทศ (Commercial Presence) และ รูปแบบที ่4 (Mode 4)  เปน
รูปแบบที่คนงานตางชาติสามารถเขามาปฏิบัติงานในการใหบริการภายในประเทศ  (Presence of  Natural  Person) ได 
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 ประเทศไทย* สหรัฐอเมริกา** 
 ขอจํากัดการเขาสูตลาด ขอจํากัดเยี่ยงคนชาติ ขอจํากัดการเขาสูตลาด ขอจํากัดเยี่ยงคนชาติ 
การถือครองที่ดิน
สําหรับทุกสาขาบริการ 

Mode 3 และ 4 กรรมสิทธิ์ในที่ดินและการใช
ที่ดินตองเปนไปตามกฎหมายไทย  โดยคน
ตางชาติและบริษัทตางชาตทิี่ต้ังในประเทศ
ไทยไมสามารถซื้อหรือเปนเจาของที่ดนิใน
ไทยไดแตอาจเชาที่ดนิและเปนเจาของ
อาคารได  นอกจากนี้คนตางชาติยังสามารถ
มีสวนเปนเจาของคอนโดมิเนียมภายใตกฎที่
รัฐบาลกําหนดได  

 Mode 3  ไมมีขอจํากัด 
 

Mode 3  รัฐบาลสหรัฐฯ จํากัดการซื้อขายที่
ราชพัสดุกับคนสหรัฐฯ (ขอจํากัดดังกลาวไม
บังคับใชแกบริษทัตางชาตทิี่จัดตั้งภายใต
กฎหมายในระดับมลรัฐของสหรัฐฯ)  การถือ
ครองกรรมสิทธ์ิที่ดนิของคนตางชาติมี
ขอจํากัดในการซื้อ หรือประมูลแตกตางกัน
ในแตละมลรัฐ 

2. ขอผูกพันเฉพาะ (Sector specific commitment) : บริการธุรกิจดานบริการวิชาชีพ18 
1. บริการดาน
กฎหมาย: การวา
ความดําเนนิคด ี

1) ไมผูกพัน (unbound) 
2) ไมมีขอจํากัด (none) 
3) ไมมีขอจํากัด (none) 
4) ไมผูกพัน (unbound) 

1) ไมผูกพัน (unbound) 
2) ไมมีขอจํากัด (none) 
3) ไมมีขอจํากัด (none) 
4) ไมผูกพัน (unbound) 

ทุกมลรัฐใหขอผูกพันดังนี้ 
1) ผูใหบริการจะตองเปนบุคคลธรรมดา 

และสํานักงานตองตั้งในมลรัฐที่กําหนด 
9 แหง 

2) ผูใหบริการจะตองเปนบุคคลธรรมดา 
และสํานักงานตองตั้งในมลรัฐที่กําหนด 
9 แหง 

3) ผูใหบริการจะตองเปนบุคคลธรรมดา 
และหุนสวนบริษทัตองมีใบอนุญาต
ประกอบอาชีพทนายความ (license 
as lawyer)  ในกรณีวาคดเีร่ือง
สิทธิบัตรและเครื่องหมายทางการคา
จะตองเปนคนสหรัฐฯ เทานัน้ 

ทุกมลรัฐใหขอผูกพันดังนี ้
1) ผูใหบริการจะตองเปนคนในมลรัฐหรือ

คนสัญชาติสหรัฐฯ เทานั้นในมลรัฐ 16 
แหง  

2) ผูใหบริการจะตองเปนคนในมลรัฐหรือ
คนสัญชาติสหรัฐฯ เทานั้นในมลรัฐ 16 
แหง  

3) ไมมีขอจํากัด  
4) ผูใหบริการจะตองเปนคนในมลรัฐหรือ

คนสัญชาติสหรัฐฯ เทานั้นในมลรัฐ 16 
แหง  

 

                                            
18 ขอผูกพันเฉพาะในบริการวิชาชีพตาม Mode 3 ของไทยนั้นไมมีขอจํากัด  เนื่องจากกฎหมายวิชาชีพเฉพาะในแตอาชีพ เชน สถาปตยกรรม วิศวกรรม และบัญช ีฯลฯ  ไมมีการหามเร่ืองการลงทนุของคนตางชาติ  
หรือ การทํางานของคนตางชาติ แตจะมีการกําหนดขอจํากัดไวในกฎหมายประกอบธุรกิจของคนตางดาว และกฎหมายทาํงานของคนตางดาว ซึ่งไดใสรายละเอียดไวแลวในขอผูกพันแนวนอน 



 

ขอตกลงเกี่ยวกับบริการวิชาชีพ  
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 ประเทศไทย* สหรัฐอเมริกา** 
 ขอจํากัดการเขาสูตลาด ขอจํากัดเยี่ยงคนชาติ ขอจํากัดการเขาสูตลาด ขอจํากัดเยี่ยงคนชาติ 

4) ผูใหบริการจะตองเปนบุคคลธรรมดา 
และสํานักงานตองตั้งในมลรัฐที่กําหนด 
9 แหง  ในกรณีวาคดีเร่ืองสิทธิบัตร
และเคร่ืองหมายทางการคาจะตองเปน
คนสหรัฐฯ เทานัน้ 

2. บริการดาน
กฎหมาย: การให
คําปรึกษา 

1) ไมผูกพัน (unbound) 
2) ไมมีขอจํากัด (none) 
3) ไมมีขอจํากัด (none) 
4) ไมผูกพัน (unbound) 

1) ไมผูกพัน 
2) ไมมีขอจํากัด 
3) ไมมีขอจํากัด 
4) ไมผูกพัน 

จํานวนมลรัฐ 11 แหง ผูกพันดังนี ้
1) ไมมีขอจํากัด 
2) ไมมีขอจํากัด 
3) ไมมีขอจํากัด  
4) ไมผูกพัน ยกเวนที่ไดระบุไวในขอ

ผูกพันแนวนอน 
 
จํานวนมลรัฐ 5 แหง ผูกพันดังนี ้
1) ไมมีขอจํากัด 
2) ไมมีขอจํากัด 
3) สํานักงานตองตั้งในมลรัฐที่กําหนด 
4) ไมผูกพัน ยกเวนที่ไดระบุไวในขอ

ผูกพันแนวนอน และสํานักงานตองต้ัง
ในมลรัฐที่กําหนด 

 
จํานวนมลรัฐทีเ่หลือ ผูกพันดังนี ้
1) ไมมีขอจํากัด 
2) ไมมีขอจํากัด 
3) ไมผูกพัน ใน 35 มลรัฐ  
4) ไมผูกพัน ใน 35 มลรัฐ 

จํานวนมลรัฐ 3 แหง ผูกพันดังนี ้
1) ไมมีขอจํากัด 
2) ไมมีขอจํากัด 
3) ผูใหบริการจะตองเปนคนในมลรัฐ 
4) ผูใหบริการจะตองเปนคนในมลรัฐ 
 
จํานวนมลรัฐทีเ่หลือ ผูกพันดังนี ้
1) ไมมีขอจํากัด 
2) ไมมีขอจํากัด 
3) ไมมีขอจํากัด 
4) ไมมีขอจํากัด 
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 ประเทศไทย* สหรัฐอเมริกา** 
 ขอจํากัดการเขาสูตลาด ขอจํากัดเยี่ยงคนชาติ ขอจํากัดการเขาสูตลาด ขอจํากัดเยี่ยงคนชาติ 
2. บริการดานบัญชี 
ตรวจสอบบัญชี จัดทํา
บัญช ี

1) ไมผูกพัน 
2) ไมมีขอจํากัด 
3) ไมมีขอจํากัด 
4) ไมผูกพัน 

1) ไมผูกพัน 
2) ไมมีขอจํากัด 
3) ไมมีขอจํากัด 
4) ไมผูกพัน 

1) ไมมีขอจํากัด 
2) ไมมีขอจํากัด 
3) ผูประกอบการคนเดียวหรือหาง

หุนสวนตองไดรับใบอนุญาตนักบัญชี 
ยกเวนในรัฐไอโอวา 

4) ไมผูกพัน เวนแตที่แสดงในขอผูกพนั
แนวนอนรวมทั้งสํานักงานตองตั้งในมล
รัฐที่กําหนด 13 แหง  คนสหรัฐฯตองมี
ใบประกอบอาชีพในมลรัฐ North 
Carolina  

1) ไมมีขอจํากัด 
2) ไมมีขอจํากัด 
3) ไมมีขอจํากัด 
4) ผูใหบริการจะตองเปนคนในมลรัฐ

เทานัน้ในมลรัฐ 26 แหง  

3. บริการดาน
สถาปตยกรรม 

1) ไมผูกพัน 
2) ไมมีขอจํากัด 
3) ไมมีขอจํากัด 
4) ไมผูกพัน 

1) ไมผูกพัน 
2) ไมมีขอจํากัด 
3) ไมมีขอจํากัด 
4) ไมผูกพัน 

1) ไมมีขอจํากัด 
2) ไมมีขอจํากัด 
3) พนักงาน หุนสวน และ/หรือกรรมการ

จํานวน 2 ใน 3 ของบริษัทในมลรัฐ
มิชิแกน จะตองมีใบอนุญาตประกอบ
อาชีพ 

4) ไมผูกพัน ยกเวนที่กําหนดไวในขอ
ผูกพันแนวนอน 

1) ไมมีขอจํากัด 
2) ไมมีขอจํากัด 
3) ไมมีขอจํากัด 
4) ไมมีขอจํากัด 
 

4. บริการดาน
วิศวกรรม 

1) ไมผูกพัน 
2) ไมมีขอจํากัด 
3) ไมมีขอจํากัด 
4) a) เปนไปตามขอผูกพันแนวนอน 

b) ไมผูกพันในวิศวกรรมโยธา 

1) ไมผูกพัน 
2) ไมมีขอจํากัด 
3) ไมมีขอจํากัด 
4) ไมผูกพันยกเวนที่ใหทําไดในขอผูกพัน

แนวนอน 

1) ไมมีขอจํากัด 
2) ไมมีขอจํากัด 
3) ไมมีขอจํากัด 
4) ไมผูกพัน ยกเวนที่กําหนดไวในขอ

ผูกพันแนวนอน และคนสหรัฐฯตองมี
ใบประกอบอาชีพในมลรัฐ District of 
Columbia 

1) ไมมีขอจํากัด 
2) ไมมีขอจํากัด 
3) ไมมีขอจํากัด 
4) ผูใหบริการจะตองเปนคนในมลรัฐ

เทานัน้ในมลรัฐ 12 แหง  
 



 

ขอตกลงเกี่ยวกับบริการวิชาชีพ  
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 ประเทศไทย* สหรัฐอเมริกา** 
 ขอจํากัดการเขาสูตลาด ขอจํากัดเยี่ยงคนชาติ ขอจํากัดการเขาสูตลาด ขอจํากัดเยี่ยงคนชาติ 
5. บริการดานการวาง
ผังเมืองและ 
ภูมิสถาปตยกรรม 

1) ไมผกูพัน 
2) ไมมีขอจํากัด 
3) ไมมีขอจํากัด 
4) ไมผูกพัน 

1) ไมผูกพัน 
2) ไมมีขอจํากัด 
3) ไมมีขอจํากัด 
4) ไมผูกพัน 

1) ไมมีขอจํากัด 
2) ไมมีขอจํากัด 
3) พนักงาน หุนสวน และ/หรือกรรมการ

จํานวน 2 ใน 3 ของบริษัทในมลรัฐ
มิชิแกน จะตองมีใบอนุญาตประกอบ
อาชีพ 

4) ไมผูกพัน ยกเวนที่กําหนดไวในขอ
ผูกพันแนวนอน 

1) ไมมีขอจํากัด 
2) ไมมีขอจํากัด 
3) ไมมีขอจํากัด 
4) ไมมีขอจํากัด 
 

หมายเหต:ุ 
* คําจํากัดความของบุคคลของประเทศไทย 
“ผูเย่ียมเยือนธุรกิจ (Business Visitor)” คือ บุคคลธรรมดาที่อยูในประเทศไทยเพ่ือเขารวมประชุมทางธุรกิจ รวมทําสัญญาซ้ือหรือขายบริการ หรือการดูงานหรือกิจกรรมอ่ืน และเขามาเพ่ือการลงทุน จะสามารถอยูในประะเทศไทยไดช่ัวคราวไมเกิน 90 วัน
และอาจตอระยะเวลาการอยูตอไดไมเกิน 1 ป 
“ผูโอนยายภายในกิจการ (Intra-corporate Transferee)” คือ ผูจัดการ ผูบริหาร หรือผูเช่ียวชาญ โดยคนเหลาน้ันเปนลูกจางบริษัทท่ีตั้งในตางประเทศอยางนอย 1 ปกอนที่จะเขามาทํางานในประเทศ และบริษัทตองมีลักษณะตามที่กรมแรงงานกําหนด ซ่ึง
จะสามารถอยูในประะเทศไทยไดช่ัวคราวไมเกิน 1 ป และตออายุได 3 ครั้งๆ ละไมเกิน 1 ป  
“ผูจัดการ (Manager)” หมายถึง บุคคลภายในองคการซ่ึงทําหนาที่หลักในการอํานวยการองคการหรือฝายหรือสวนยอยขององคการ กํากับและควบคุมงานของลูกจางระดับหัวหนางาน ผูเช่ียวชาญในวิชาชีพ หรือจัดการ มีอํานาจหนาท่ีในการจางและไลออก
หรือดําเนินการดานบุคคลอ่ืนๆ (เชน มีอํานาจหนาที่ในการเล่ือนตําแหนงหรือการลา) และมีอํานาจใชดุลยพินิจในการดําเนินงานประจําวัน ผูจัดการไมรวมถึงหัวหนางานระดับตน ยกเวนลูกจางที่อยูใตบังคับบัญชาเปนผูเช่ียวชาญในวิชาชีพหรือทําหนาที่ที่
จําเปนตอการใหบริการ 
“ผูบริหาร(Executive)” หมายถึง บุคคลในองคการซ่ึงมีหนาที่หลักในการอํานวยการดานจัดการองคการ  เปนผูกําหนดเปาหมายและนโยบายขององคการ  สามารถใชอํานาจในการตัดสินใจ และถูกกํากับหรือรับคําส่ังเพียงจากผูบริหารในระดับสูงกวา 
คณะกรรมการ หรือผูถือหุนของธุรกิจ ผูบริหารจะไมทําหนาที่โดยตรงในงานท่ีเก่ียวกับการใหบริการ 
“ผูเช่ียวชาญ(Specialist)” หมายถึง บุคคลภายในองคการซ่ึงมีความรูความชํานาญทางวิชาการในระดับสูง และผูมีความรูดานการบริการ เครื่องมือวิจัย เทคนิค หรือการจัดการขององคการ 
“ผูใหบริการตามสัญญา (Contractual service supplier)” จะเขามาในประเทศไทยไดตองเปนไปตามขอผูกพันเฉพาะ และมีคุณลักษณะดังน้ี คือ 1. เปนบุคคลผูใหบริการตามสัญญาช่ัวคราว ซ่ึงเปนลูกจางของนิติบุคคลทีไ่มมีการจัดตั้งกิจการในประเทศ
ไทย  2. นิติบุคคลน้ันตองทํางานในประเทศไทยไมเกิน 3 เดือน  3. สัญญาการใหบริการตองเปนไปตามขอกําหนด กฎหมาย ระเบียบของประเทศไทย 4. ลูกจางในตําแหนงผูเช่ียวชาญที่มีคุณสมบัติตามขอกําหนดจะตองเปนลูกจางของนิติบุคคลที่ใหบริการ
กอนที่จะยื่นขออนุมัติเขาประเทศ  5. เปนบุคคลธรรมดาที่มีความรูและประสบการณตามที่แตละสาขากําหนดและเปนไปตามเงื่อนไขการเขามาประกอบธุรกิจ (management needs) ของกรมแรงงาน  6. สามารถเขามาทํางานช่ัวคราวไดไมเกิน 3 เดือนหรือ
ตามสัญญาจางที่มีระยะเวลานอยกวาน้ัน  7. ลูกจางตามสัญญาสามารถทํางานดังตอไปน้ีได โดยไมตองมีใบประกอบวิชาชีพของไทยคือ  บริการใหคําปรึกษาดานการติดตั้งฮารดแวรคอมพิวเตอร  บริการดานซอฟทแวร    บริการประมวลขอมูลยกเวนการ
ใหบริการโครงขายโทรคมนาคมสาธารณะ    บริการฐานขอมูลยกเวนการใหบริการโครงขายโทรคมนาคมสาธารณะ     บริการดานคอมพิวเตอรอ่ืน (เชน บริการฝกอบรมดานซอฟทแวร)   บริการใหคําปรึกษาดานการบริหารจัดการท่ัวไป   บริการดาน
วิศวกรรมยกเวนวิศวกรรโยธา   บริการดานที่พัก (Hotel Lodging service)  และบริการรานอาหาร 
 
 



 

8-24 
              การศึกษาผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของ SMEs ไทยตอการทําขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา 

** คําจํากัดความของบุคคลของสหรัฐอเมริกา มีดังน้ี 
 “ผูขายบริการ (service saleperson)” เปนบุคคลที่ไมไดอยูในสหรัฐอเมริกา และไมไดรบัรายไดในประเทศสหรัฐฯ โดยบุคคลดังกลาวเปนตัวแทนของผูใหบริการเพ่ือเจรจาตอรองการขายบริการของผูใหบริการ โดยการขายน้ันไมไดขายตรงตอสาธารณะ และ
ไมไดเปนผูใหบริการเอง ซ่ึงบุคคลเหลาน้ีสามารถอยูในสหรัฐฯ ได 90 วัน 
“ผูโอนยายภายในกิจการ(Intra-corporate Transferee)” คือ ผูจัดการ ผูบริหาร หรือผูเช่ียวชาญ (คําจํากัดความของบุคคลเหลาน้ีเหมือนกับคําจํากัดความของประเทศไทยขางตน) โดยคนเหลาน้ันเปนลูกจางบริษัทท่ีตั้งในตางประเทศอยางนอย 1 ปกอนที่
จะเขามาทํางานในประเทศ โดยบุคคลเหลาน้ีสามารถอยูในสหรัฐฯ ได 3 ป และตออายุไดอีก 2 ปโดยอยูรวมทั้งหมดไมเกิน 5 ป  
“บุคลากรดานการจัดการ (Personnel Engaged in Establishment)”  เปนผูจัดหาบุคคลในตําแหนงผูจัดการหรือผูบริหารเพ่ือเขามาทํางานในสหรัฐฯ โดยแสดงหลักฐานใหเห็นวาบริษัทจะเปดดําเนินกิจการภายใน 1 ปนับแตวันท่ีเดินทางเขาไปถึง  
“นางแบบและอาชีพเช่ียวชาญพิเศษ (Fashion Models and Specialty Occupations)” ประเทศสหรัฐฯ กําหนดโควตาใหคนเขาประเทศได 65,000 คนตอปตามอาชีพที่กําหนดใน 8 USC. 1101 (a)(15)(H)(I)(b)  รวมถึง (1) นางแบบที่มีความโดดเดน 
และ (2) บุคลากรในลักษณะอาชีพเช่ียวชาญพิเศษซ่ึงจะตองมีคุณสมบัติดังน้ี 1. มีทักษะและประสบการณความรูเฉพาะดานในระดับสูง และ 2. จบการศึกษาขั้นต่ําปริญญาตรีในสาขาพิเศษ  นายจางที่จะจัดหาแรงงานตามขอ (2) น้ัน บุคคลเช่ียวชาญพิเศษน้ัน
จะตอง  1)  มีใบอนุญาตประกอบอาชีพในสหรัฐฯ ถาการประกอบอาชีพจะตองมีใบอนุญาตในมลรัฐน้ันๆ  2. มีระดับการศึกษาและประสบการณตามที่กําหนด   โดยบุคคลเหลาน้ีจะสามารถเขามาทํางานได 3 ป       สําหรับคนตางชาติในอาชีพเช่ียวชาญและ
นายจางจะตองดําเนินการใหเปนไปตามเงื่อนไขของการจางงาน โดยมีเงื่อนไขดังน้ี a) นายจางสหรัฐฯ ตองจายคาจางใหคนตางดาวมากกวาคาจางจริงที่ลูกจางในบริษัทที่มีคุณสมบัติและประสบการณใกลเคียงกันไดรับ   b) เงื่อนไขการจางงานดังกลาวตองไม
กอใหเกิดผลกระทบตอสภาพการจางงานของลูกจางคนอ่ืนท่ีคุณสมบัติใกลเคียงกัน  c) ตองไมมีการนัดหยุดงานหรือเลิกจางดวยสาเหตุจากความขัดแยงดานแรงงานหรือการบริหารงานอันมีผลกระทบตออาชีพเช่ียวชาญ    d) ใน 6 เดือนกอนการยื่นขออนุญาต
รับลูกจางคนตางดาว นายจางสหรัฐฯ จะตองไมเลิกจางบุคคลในตําแหนงผูเช่ียวชาญน้ี  e) นายจางจะตองดําเนินการรับสมัครในระยะเวลาอันเหมาะสมและมีจํานวนผูเช่ียวชาญสหรัฐฯที่เพียงพอ  f) นายจางจะตองการแจงใหลูกจางทราบวากําลังมีการรับสมัคร
พนักงานใหมในที่บริษัทน้ัน 
 
ที่มา: รวบรวมโดยคณะวิจัย 
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8.2.3  ขอเรียกรองเบ้ืองตน (Initial Request) ของไทย 

หลังจากที่ทุกประเทศไดยื่นขอเสนอเบื้องตนใหแกภาคีสมาชิก WTO แลว ประเทศภาคีจะยืน่
ขอเรียกรองกลับไปยังประเทศตางๆ เปนรายๆ ไป   ประเทศไทยไดยื่นขอเรียกรองเร่ืองบริการวิชาชีพ
กลับไปเมื่อเดือนมกราคม 2546 จํานวน 13 ประเทศ19 (ดูรายชื่อประเทศในตารางที ่8.5) 

สาขาวิชาชีพท่ีไทยยื่นขอเรียกรองไดแก วิชาชีพสถาปตยกรรม  วิศวกรรม  การวางผังเมือง
และภูมิสถาปตยกรรม นักกายภาพบําบัด (Physiotherapist) และนวดแผนไทย (เพ่ือวัตถุประสงคใน
การบําบัดทางกายภาพ) โดยเรียกรองใหประเทศคูคายอมรับคุณสมบัติหรือใบรับรองวิชาชีพท่ีออกให
โดยประเทศไทย และเรียกรองใหนักวิชาชีพของไทยสามารถเขาไปทํางานในประเทศคูเจรจาไดใน
ลักษณะการใหบริการตามสัญญา เปนระยะเวลา 3 ปหรือตามที่ระบุไวในสัญญา และสามารถเขาออก
ประเทศคูเจรจาไดหลายคร้ัง (multiple entries)  

8.2.4  ขอเรียกรองเบ้ืองตน (Initial Request) ของประเทศอื่นตอประเทศไทย 

ประเทศไทยไดรับขอเรียกรองเร่ืองบริการวิชาชีพจาก 14 ประเทศ 20 ซ่ึงเปนสาขาบริการท่ียืน่
ขอเรียกรองใหไทยเปดตลาดมากท่ีสุด  แสดงใหเห็นวาประเทศเหลานั้นมีความสนใจที่จะเขาสูตลาด
บริการวิชาชีพของไทยเปนอยางมาก  

ก) ขอเรียกรองหลักของทกุสาขา (Horizontal Requests) 

ภาพรวมขอเรียกรองหลักของทุกสาขาท่ีไทยไดรับจากประเทศสมาชิกอื่นคือ ขอใหลด
อุปสรรคการคาบริการในรูปแบบการคา mode 3 และ mode 4  เปนหลัก โดย mode 3 น้ันขอให
ยกเลิกหรือเพ่ิมเพดานผูถือหุนตางชาติใหสูงกวารอยละ 49 รวมท้ังยกเลิกเพดานจํานวนผูถือหุน
ตางชาต ิ สวน mode 4 น้ันขอใหเพ่ิมหมวด (category) ของบุคคลธรรมดาใหเขามาทํางานในไทยได 
เชน ผูใหบริการตามสัญญา (Contractual service suppliers) นักธุรกิจตางชาติท่ีเขามาประกอบ 
ธุรกรรม (Business visitors)  และผูใหบริการงานติดตั้ง (Installers services) รวมท้ังเรียกรองใหไทย
ขยายอายุของใบอนุญาตการทํางาน (work permit) ในประเทศของพนักงานบริษัทตางชาติท่ีโอนยาย
มาจากตางประเทศ (intra-corporate transferees) นอกจากน้ียังขอใหไทยผอนผันสิทธิการถือครอง
ท่ีดินของคนตางชาติอีกดวย   

                                            
19 ประเทศไทยย่ืนขอเรียกรอง 8 สาขา ไดแก บริการวิชาชีพ บริการทางธุรกจิ บริการกอสรางและวิศวกรรมที่เก่ียวเนื่อง บริการ
ดานการศึกษา บริการทีเ่กี่ยวกับสุขภาพและทางสังคม บริการทองเที่ยวและการเดินทางทีเ่ก่ียวเนื่อง บริการดานนนัทนาการ 
วัฒนธรรมและการกีฬา และบริการดานอื่นๆ  ซึ่งไทยย่ืนขอเรียกรองในสาขาการทองเที่ยวและการเดินทางที่เกี่ยวเนื่องไปยัง
ประเทศตางๆ มากที่สุดถึง 15 ประเทศ รองลงมาคือบริการทางธุรกิจ (14 ประเทศ) และบริการวิชาชีพ (13 ประเทศ) ตามลําดับ 
20 ประเทศอืน่ย่ืนขอเรียกรอง 18 สาขาตอประเทศไทย โดยสหรัฐฯ และญี่ปุนเรียกรองใหไทยเปดสาขาบริการมากที่สุดถึง 16 
สาขา 



8-26          การศึกษาผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของ SMEs ไทยตอการทําขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา 

อยางไรก็ตาม จากขอเรียกรองท่ีขอใหไทยยกเลิกหรือเพ่ิมเพดานผูถือหุนตางชาติใหสูงกวา
รอยละ 49 น้ันเปนขอเรียกรองท่ีขัดกับ พ.ร.บ การประกอบธุรกิจของคนตางดาว 2542 ท่ีจํากัด
เกี่ยวกับสัดสวนหุนสวนตางชาติไมเกินรอยละ 49 (ตามบัญชีสาม)21   

สําหรับใบอนุญาตการทํางานของคนตางชาตินั้นมีอายุไมเกิน 1 ป ตาม พ.ร.บ การทํางานของ
คนตางดาว พ.ศ. 2521 และตออายุใบอนุญาตไดไมเกิน 1 ป เวนแต บุคคลตางชาติท่ีไดรับอนุญาตให
เขามาทํางานตามกฎหมายเฉพาะ เชน กฎหมายสงเสริมการลงทุน ระบุใหบุคลากรตางชาติที่เปน
ผูเช่ียวชาญหรือผูชํานาญการทางเทคนิคเขามาทํางานในบริษัทท่ีไดรับการสงเสริมไดมากกวา 2 ป   

สวนขอเรียกรองใหผอนผันสิทธิการถือครองที่ดินของคนตางชาตินั้น ปจจุบันกฎหมายไทย
เปดโอกาสใหตางชาติมีสิทธิในท่ีดินมากขึ้น  เชน พ.ร.บ แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 
8) พ.ศ. 2542 ยังใหสิทธิคนตางดาวท่ีนําเงินเขามาลงทุนในประเทศไมต่ํากวา 40 ลานบาทไมต่ํากวา 3 
ป สามารถซ้ือท่ีดินเพ่ือที่อยูอาศัยภายในเขตกรุงเทพ เขตเมืองพัทยา เขตเทศบาลหรือภายในบริเวณที่
กําหนดเปนเขตท่ีอยูอาศัยตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองไดไมเกิน 1 ไร  นอกจากน้ี พ.ร.บ. สงเสริม
การลงทุน พ.ศ 2520 ยังเปดโอกาสใหตางชาติสามารถถือครองท่ีดินเพ่ือใชในกิจการที่ไดรับอนุญาต 
หรือท่ีดินในนิคมอุตสาหกรรมท่ีกําหนดไวโดยเฉพาะ  

อยางไรก็ดี ในขอเสนอเบื้องตนของไทยไดเพ่ิมหมวดของบุคคลประเภท Business Visitor 
และ Contractual Services Supplier ใหสามารถเขามาติดตอธุรกิจหรือใหบริการตามสัญญาใน
ประเทศไทยไดไมเกิน 90 วันแลว 

ข)  ขอเรยีกรองรายสาขา (Sectoral Requests) 

ขอเรียกรองตอไทย   สาขาที่มีขอเรียกรองมาก ไดแก บริการทางกฎหมาย การบัญชีและการ
ตรวจสอบบัญชี สถาปตยกรรม วิศวกรรม และ integrated engineering services การวางผังเมืองและ
ภูมิสถาปตยกรรม การแพทยและทันตกรรม และสัตวแพทย   

ขอเรียกรองสวนใหญจะขอใหไทยเปลี่ยนระดับการผูกพันใน mode 1 จากไมผูกพัน 
(unbound) เปนไมมีขอจํากัด (none) กลาวคือ ตางชาติสามารถใหบริการวิชาชีพขามพรมแดนผานสื่อ
ตางๆได แมปจจุบันจะมีการสงขอมูลทาง e-mail อยูแลว แตการนําขอมูลไปใชยงัตองผานกระบวนการ
อนุมัติตามเงื่อนไขทางกฎหมายของไทย และขอใหไทยยกเลิกการกําหนดคุณสมบัติเกี่ยวกับสัญชาต ิ
(nationality requirement)  และขอใหพิจารณานักวิชาชีพจากประเทศอื่นเขามาใหบริการในไทย
รวมกับนักวิชาชีพของไทยท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบการอยางถูกตอง เชน สถาปนกิ เปนตน    

                                            
21ตาม พ.ร.บ การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 บัญชีที่สาม ประกอบดวยธุรกิจที่คนไทยยังไมพรอมแขงขันกับ
กิจการของคนตางดาว การประกอบธุรกิจบริการทุกประเภทจัดอยูในบัญชีสาม ซึ่งคนตางดาวจะประกอบธุรกิจไดตองไดรับ
อนุญาตจากอธบิดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่ง
หมายความวา ไทยยังมีขอจํากัดเร่ืองสัดสวนหุนสวนตางชาติที่รอยละ 49 ซึ่งเปนขอจํากัดแนวนอนในบริการในรูปแบบที่ 3 
(mode 3 ) ทุกประเภท 
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จากขอเรียกรองในการเปดเสรีสาขาวิชาชีพทางกฎหมาย การบัญชีและการตรวจสอบบัญชี 
สถาปนิก และวิศวกรรมนั้น  ขัดกับกฎหมายการทํางานของคนตางดาว ซึ่งกําหนดวิชาชีพเหลานี้เปน
วิชาชีพสงวนยกเวนวิศวกรโยธา  ไทยจึงไมสามารถทําตามขอเรียกรองน้ันไดยกเวนจะมีการแกไข
กฎหมายใหม  

ตารางที ่8.5  ขอเรียกรองเบ้ืองตนดานบริการวิชาชีพของไทย  
และประเทศอื่นที่ยื่นตอไทย  

 ประเทศอื่น ไทยย่ืน request ประเทศอื่น ประเทศอื่นยื่น request ไทย 
1 ญี่ปุน X X 
2 จีน X X 
3 ไตหวัน X X 
4 เกาหลี X X 
5 ฮองกง X X 
6 ออสเตรเลีย X X 
7 นิวซีแลนด X X 
8 สหรัฐอเมรกิา X X 
9 แคนาดา X X 
10 สหภาพยุโรป X X 
11 สวิตเซอรแลนด X X 
12 นอรเว X X 
13 อนิเดยี X X 
14 มาเลเซีย  X 
 รวม 13 14 

ที่มา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณชิย (ขอมูล ณ เดือนพฤศจิกายน 2545) 

กลาวโดยสรุป ไทยเรียกรองให 13 ประเทศภาคีเปดเสรีบริการวิชาชีพโดยเฉพาะบริการ
กายภาพบําบัด และการนวดแผนไทย ซึ่งประเทศไทยมีความชํานาญในการใหบริการ ซ่ึงแตกตางจาก
ประเทศภาคีอื่นท่ีเรียกรองใหไทยเปดเสรีใหคนตางดาวสามารถเขาไปทํางานอาชีพนักกฎหมาย 
วิศวกรโยธา สถาปนิก และนักบัญชีในประเทศไทยได เน่ืองจากกฎหมายไทยยังเปนอุปสรรคในการ
เขามาทํางานของคนตางดาวอยู ดังน้ันเปาหมายการเปดตลาดวิชาชีพของไทยกับตางประเทศจึงไม
เหมือนกัน คือ ไทยจะเนนขอเปดเสรีแรงงานกึ่งฝมือ  สวนตางประเทศจะเนนใหผูเช่ียวชาญสามารถ
เขาไปทํางานในประเทศไทยได 

8.3 ความตกลงการคาเสรทีวภิาคีระหวางประเทศไทยกับประเทศออสเตรเลีย 

จากความตกลงการคาเสรีทวิภาคีไทย-ออสเตรเลีย พบวา ประเทศไทยเปดใหออสเตรเลีย
สามารถลงทุนในสาขาบริการไดเพิ่มขึ้น เชน การกอสราง  การบริการจัดจําหนาย ฯลฯ  แตสําหรับ
กิจการบริการวิชาชีพน้ัน ยังคงหามนักลงทุนออสเตรเลียลงทุนในธุรกิจบริการวิชาชีพตามกฎหมาย
ประกอบกิจการคนตางดาวเชนเดิม 
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สําหรับ mode 4  ประเทศไทยยังคงหามคนออสเตรเลียประกอบอาชีพสงวน 39 อาชีพ
เชนเดิม  แตไทยอนุญาตให 1) ผูโอนยายภายในกิจการ  2) ผูใหบริการตามสัญญา และ 3) ผูเยี่ยม
เยือนธุรกิจ สามารถเขามาทํางานในประเทศไทยได ซึ่งเปนไปตามขอเสนอเบื้องตนท่ีไทยใหไวใน 
WTO  

สวนประเทศออสเตรเลียก็อนุญาตใหคนไทย 3 ประเภทท่ีกลาวขางตนเขามาทํางานใน
ประเทศออสเตรเลียไดโดยไมตองผานการทดสอบเชนกัน สําหรับผูใหบริการตามสัญญาน้ัน 
ออสเตรเลียไดเปดโอกาสใหพอครัวไทยที่เปนผูใหบริการตามสัญญาสามารถทํางานในประเทศไดไม
เกิน 4 ป ซึ่งเปนอาชีพท่ีประเทศไทยใหความสําคัญในการบุกตางประเทศเปนพิเศษ  รวมถึงยังไดมี
การระบุไวในขอตกลงวาใหสองประเทศสนับสนุนการสรางมาตรฐานการนวดบําบัดแบบไทยในการ
เจรจาทบทวนอีก 3 ปขางหนา  นอกจากนี้ ออสเตรเลียก็ยังเปดโอกาสใหวิศวกร  สถาปนิก นัก
กฎหมาย และนักบัญชีเขาไปทํางานในออสเตรเลียไดตามเงื่อนไขท่ีกําหนด  เชน ตองขึ้นทะเบียนกับ
หนวยงานที่กําหนด และ มีความรูและประสบการณตามท่ีกําหนด เปนตน 

ในความเปนจริงแลว อาชีพท่ีประเทศไทยสนใจเปดตลาดเสรีจะแตกตางจากท่ีประเทศภาคี
สนใจ กลาวคือ ไทยตองการเปดตลาดการใหบริการของพอครัว นักนวดบําบัด  เปนตน22  สวน
ออสเตรเลีย หรือประเทศอื่นๆ ตองการเปดบริการวิชาชีพท่ีมีใบอนุญาตประกอบอาชพีท่ีเปนหลกัสากล 
เชน วิศวกร สถาปนิก นักกฎหมาย นักบัญชีหรือผูตรวจสอบบัญช ีเปนตน แสดงใหเห็นวาการให
ความสําคัญกับการเปดตลาดเสรีดานบริการวิชาชีพของไทยกับออสเตรเลียมีระดับท่ีแตกตางกัน คือ 
ไทยเนน semi-skilled labor  สวนออสเตรเลียเนน professional หรือ specialist แมประเทศไทยจะ
มองวาอาชีพพอครัว และนักนวดบําบัดสามารถสรางมาตรฐาน และมีใบอนุญาตประกอบอาชีพได  แต
อาชีพดังกลาวก็ยังไมเปนท่ียอมรับในระดับสากล 

                                            
22 ขณะนี้ไทยกําลังเจรจา FTA กับญี่ปุน ซึ่งไทยใหความสําคัญกับอาชีพพอครัว นักนวดบําบัด และผูใหบริการสปา
เชนเดียวกับทีเ่จรจากับประเทศออสเตรเลีย  โดยมีการประชุมเจรจา JTEPA คร้ังที่ 7 เม่ือวันที่ 7 เมษายน 2548  เร่ืองการ
เคล่ือนยายบุคคล  ไดผลสรุปวา ญ่ีปุนพรอมจะอนุญาตให  1) พอครัวไทยเขาเมืองและอยูทํางานไดโดยมีเง่ือนไขวาจะตองไดรับ
การรับรองมาตรฐานฝมือแรงงานระดับ 1 (ข้ันตน) และมีประสบการณทํางานไมต่ํากวา 5 ป (สามารถนับรวมประสบการณ
การศึกษากอนไดรับรองมาตรฐานฯ)   2) Spa Manager (ในฐานะ investor/ manager) และผูฝกสอนดานสปา (ในฐานะ 
instructor) เขาเมืองและอยูทํางานได แตสวนของ spa therapist  ฝายญ่ีปุนตกลงที่จะหารือตอหลังจากความตกลงฯ มีผลใช
บังคับเกี่ยวกับระบบมาตรฐาน เพื่อใหไดขอยุติภายใน 2 ป รวมทั้งสาขาที่ตองใชวุฒิปริญญาตรี อาท ิผูสอนนาฏศิลปไทย ผูสอน
ดนตรีไทย การทาํอาหารไทย มวยไทย ภาษาไทย เปนตน   โดยญ่ีปุนเรียกรองในเร่ืองเง่ือนไขการออกและตออายุใบอนุญาต
ทํางาน ขอจํากัดเกี่ยวกับจํานวนชาวตางชาติในการออกใบอนุญาตทํางาน ขอกําหนดเก่ียวกับการจางคนไทยในการอนุญาตให
อยูตอ (extension of stay)  ขอกําหนดรายไดข้ันต่ําของชาวญี่ปุนในการอนญุาตใหอยูตอ การอนุญาตเขาเมืองและอยูทํางานใน
ไทยของ short-term business visitor และ intra-corporate transferee ของญ่ีปุน การขอใบอนุญาตทํางานโดยนายจางตาม
มาตรา 8 ของ   พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ. ศ. 2521 และการใช One Stop Service Center  (ที่มา: นายวีรชัย  
พลาศรัย  ผูอํานวยการสํานักงานเจรจาเขตการคาเสรีไทย – ญี่ปุน  กระทรวงการตางประเทศ 4 เมษายน 2548  
http://www.mfa.go.th/jtepa/archives/mofficial_038.html) 

http://www.mfa.go.th/jtepa/archives/mofficial_
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8.4 ความตกลงการคาเสรทีวภิาคีระหวางประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศอื่น  

8.4.1 ขอตกลงการคาเสรีสหรฐัฯ-สิงคโปร 

ในความตกลงการคาเสรีทวิภาคีนี้ กําหนดใหท้ังสองประเทศตองใหความรวมมือกัน เพ่ือ
พัฒนามาตรฐานและหลักเกณฑการออกใบประกอบวิชาชีพ  (licensing) และหนังสือรับรอง 
(certification) ใหเปนท่ียอมรับรวมกันท้ังสองฝาย  โดยมาตรฐานและหลักเกณฑดังกลาวจะคํานึงถึง
ประเด็นดานการศึกษา การสอบวัดผล ประสบการณการทํางานวิชาชีพ การพัฒนาวิชาชีพ เปนตน (ดู
ตารางที ่8.6 ประกอบ) หากไทยเปดเสรีกับประเทศสหรัฐฯ แลว  ไทยก็จําเปนตองรวมสนับสนุนความ
รวมมือดังกลาวดวยเชนกัน  

สวนประเด็นขอจํากัดดานบุคลากรในบริการวิชาชีพ (บัญชี วิศวกรรม สถาปตยกรรม 
กฎหมาย) ในขอตกลงของสหรัฐฯ และสิงคโปรน้ัน ไมไดใหขอผูกพันไว แสดงวาทั้งสองประเทศยังไม
เปด mode 4 เชนกัน  ยกเวนกรณีท่ีสหรัฐฯ ใหโควตาแกคนสิงคโปรท่ีเขาขายเปน specialty 
occupation จํานวน  5,400 คน สามารถเขาไปทํางานในสหรัฐฯ ในสาขาตางๆ ได เชน วิศวกรรม 
วิทยาศาสตรคอมพิวเตอร วิทยาศาสตรกายภาพ เทคโนโลยีชีวภาพ คณิตศาสตร การศึกษา 
ผูเช่ียวชาญดานธุรกิจ เปนตน  เนื่องจากสองประเทศไดทําขอตกลง FTA กัน 

8.4.2 ขอตกลงการคาเสรีสหรฐัฯ-ชิล ี

ในความตกลงการคาเสรีทวิภาคีระหวางสหรัฐฯ-ชิลี จะมีสาระสําคัญเหมือนกับท่ีสหรัฐฯ มี
ขอตกลงกับสิงคโปร กลาวคือ สองประเทศตองสนับสนุนความรวมกันเพ่ือพัฒนามาตรฐานและ
หลักเกณฑการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยคํานึงถึงประเด็นตางๆ ดังท่ีไดกลาวมาแลว 

สาระสําคัญที่ขอตกลงการคาสหรัฐฯ-ชิล ีมีเพ่ิมเติมขึ้นมา คือ คูภาคีจะตองปรึกษาหารือเพ่ือ
ขอคําแนะนําสําหรับบริการใหคําปรึกษาดานกฎหมาย และบริการดานวิศวกรรมในเร่ืองตางๆ เชน  
สัดสวนการถือหุน  มาตรฐานและหลักเกณฑการออกใบอนุญาต  เปนตน  โดยสหรัฐฯ ใหโควตาแกคน
ชิลีท่ีเปน specialty occupation จํานวน 1,400 คนท่ีสามารถเขาทํางานในสหรัฐฯ ได 

กลาวโดยสรุป การทําขอตกลงทวิภาคีระหวางสหรัฐฯ กับสิงคโปรและชิลี เนนการพัฒนา
ความรวมมือกันในการกําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑวิชาชีพ พรอมกับใหสิทธิพิเศษในรูปโควตาแก
คนสิงคโปรและคนชิลีในการเขาไปทํางานในสหรัฐฯ  ซ่ึงหากประเทศไทยทําขอตกลงกับสหรัฐฯ ใน
อนาคต ก็คงตองมีการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพรวมกัน พรอมท้ังอาจไดรับสิทธิพิเศษทางดานโควตา
เชนเดียวกับสองประเทศท่ีกลาวมา  
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ตารางที ่8.6  สาระสาํคัญของความตกลงทวภิาครีะหวาง ไทย/สหรัฐอเมริกากับประเทศอื่น 
หัวขอ ไทย - ออสเตรเลีย สหรัฐฯ - สิงคโปร สหรัฐฯ - ชิลี 

 Chapter 8 Trade in Services (Annex 8) and 
Chapter 10 Movement of Natural Persons 

Chapter 8 Cross Border Trade in Services (Annex 
8A Professional Services) and Chapter 11 
Temporary Entry of Business Persons 

Chapter 11 Cross Border Trade in Services 
(Annex 11.9 Professional Services) and Chapter 
14 Temporary Entry for Business Persons  

ขอกําหนดทั่วไป ขอผูกพันแนวนอนของประเทศไทย 
• ขอตกลงนี้ใหใชกับบริการทุกสาขา ยกเวนอาชีพ

สงวน 39 อาชีพ 
• ผูโอนยายภายในกิจการ (Intra-corporation 

Transferee) ทีเ่ปนคนออสเตรเลียไดรับอนุญาต
ใหทํางานในประเทศไทยได 1 ป  สามารถตออายุ
ไดทุกๆ 1 ปแตรวมกันไมเกิน 5 ปโดยมีนายจาง
คนเดิม  สําหรับสาขาหรือธุรกิจในเครือของบริษทั
ออสเตรเลียจะตองนําเงินเขาประเทศไทยไมต่ํา
กวา 3 ลานบาทตอการจางลูกจางตางชาติได 1 
คน  และจํากัดการจางงานคนตางชาติรวมกันไม
เกนิ 10 คน 

• ผูใหบริการตามสัญญา (Contractual Service 
Supplier) ซึ่งเปนผูใหบริการแกคนออสเตรเลีย
หรือบริษทัไทย  จะสามารถทํางานในประเทศไทย
ได 1 ป  และสามารถตออายุไดทุกๆ 1 ปแต
รวมกันไมเกิน 3 ปโดยมีนายจางคนเดิม  สําหรับ
บริษทัที่จะจดทะเบียนในประเทศไทยจะตองมีทุน
จดทะเบียนอยางนอย 2 ลานบาทตอการจาง
ลูกจาง 1 คน และจํากัดการจางงานคนตางชาติ
รวมกันไมเกิน 10 คน 

• คูภาคีจะสนับสนนุใหหนวยงานภายในประเทศ
พัฒนามาตรฐานและหลักเกณฑการออกใบ
ประกอบวิชาชีพ  (licensing) และหนังสือรับรอง 
(certification) ใหเปนที่ยอมรับรวมกันทั้งสองฝาย  
รวมถึงใหคําแนะนาํแกคณะกรรมการรวม  

• มาตรฐานและหลักเกณฑดังกลาว จะคํานึงถึง
ประเด็นดังตอไปนี:้ 
1) การศึกษา – การรับรองโรงเรียนหรือ

หลักสูตรการศึกษา 
2) การสอบวัดผล – มาตรฐานในการสอบวัดผล 

รวมถึงรูปแบบการทดสอบอ่ืนๆ  เชน การ
สอบปากเปลา และสอบสัมภาษณ 

3) ประสบการณ – ระยะเวลาและลักษณะของ
ประสบการณที่ตองการ 

4) ความประพฤติและจริยธรรม – มาตรฐาน
ดานจริยธรรมวิชาชีพ และการควบคุมความ
ประพฤติในดานวิชาชีพ 

5) การพัฒนาวิชาชีพ และทบทวนหนังสือ
รับรอง – การศึกษาตอหรือการกําหนด
คุณสมบัติเพื่อประกอบวิชาชพีตอไป  

6) ขอบเขตการปฏบิัติงาน – ขอบเขต หรือ

• คูภาคีจะสนับสนนุใหหนวยงานภายในประเทศ
พัฒนามาตรฐานและหลักเกณฑการออกใบ
ประกอบวิชาชีพ  (licensing) และหนังสือรับรอง 
(certification) ใหเปนที่ยอมรับรวมกันทั้งสองฝาย  
รวมถึงใหคําแนะนาํแกคณะกรรมการ  

• มาตรฐานและหลักเกณฑดังกลาว จะคํานึงถึง
ประเด็นดังตอไปนี:้ 
1) การศึกษา – การรับรองโรงเรียนหรือ

หลักสูตรการศึกษา 
2) การสอบวัดผล – มาตรฐานในการสอบวัดผล 

รวมถึงรูปแบบการทดสอบอ่ืนๆ  เชน การ
สอบปากเปลา และสอบสัมภาษณ 

3) ประสบการณ – ระยะเวลาและลักษณะของ
ประสบการณที่ตองการ 

4) ความประพฤติและจริยธรรม – มาตรฐาน
ดานจริยธรรมวิชาชีพ และการควบคุมความ
ประพฤติในดานวิชาชีพ 

5) การพัฒนาวิชาชีพ และทบทวนหนังสือ
รับรอง – การศึกษาตอหรือการกําหนด
คุณสมบัติเพื่อประกอบวิชาชพีตอไป  

6) ขอบเขตการปฏบิัติงาน – ขอบเขต หรือ



 

ขอตกลงเกี่ยวกับบริการวิชาชีพ  
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• ผูเย่ียมเยือนธุรกิจ (Business Visitor) ที่ถือวีซา

เขาเมืองชั่วคราว จะสามารถอยูและทํางาน
ชั่วคราวไดไมเกิน 90 วัน แตสามารถตออายุการ
พํานักไดไมเกิน 1 ป 

• นักธุรกิจที่ถือบัตร APEC (APEC Business 
Travel Card: ABTC)  จะสามารถเขามาทําธุรกิจ 
ประชุม สัมมนา หรือติดตอทําธุรกิจไดไมเกิน 90 
วัน  สําหรับผูไมมีบัตร APEC สามารถเขามาได
ไมเกิน 15 วันโดยตองแจงวัตถุประสงคของการ
เขาประเทศกบักรมแรงงานกอน 

• คูสมรสของนักลงทุนออสเตรเลีย  ผูใหบริการตาม
สัญญา  และผูโอนยายภายในกิจการ สามารถ
ทํางานในประเทศไทยไดในตําแหนงผูจัดการ 
ผูบริหาร หรือผูเชี่ยวชาญ โดยเปนตาม
กฎระเบียบของประเทศไทย 

 
ขอผูกพันแนวนอนของประเทศออสเตรเลีย 
• คนไทยสามารถเขามาทํางานในประเทศ

ออสเตรเลียโดยไมตองผานการทดสอบภายใต
เง่ือนไขดังนี้ 

• ผูเย่ียมเยือนธุรกิจ อยูในประเทศได 90 วัน 
• ผูขายบริการ อยูในประเทศได 6 เดือนและขยาย

เวลาไดไมเกิน 1 ป 

ขอจํากัด หรือการอนุญาตในการทํางาน 
7) ความรูทองถิ่น – ความรูดานกฎหมาย

ทองถิน่ ระเบียบ ภาษา ภูมิศาสตร อากาศ 
เปนตน 

8) การคุมครองผูบริโภค - การประกันความรับ
ผิดจากความเสียหาย 

• ภาคีจะสนับสนนุใหหนวยงานตนพัฒนาข้ันตอน
การออกใบอนุญาตชั่วคราว 

• คณะกรรมการรวม จะมีการทบทวนขอกําหนด
ทั่วไปนีอ้ยางนอยทุก 3 ป  

ขอจํากัด หรือการอนุญาตในการทํางาน 
7) ความรูทองถิ่น – ความรูดานกฎหมาย

ทองถิน่ ระเบียบ ภาษา ภูมิศาสตร อากาศ 
เปนตน 

8) การคุมครองผูบริโภค - การประกันความรับ
ผิดจากความเสียหาย 

• ภาคีจะสนับสนนุใหหนวยงานตนพัฒนาข้ันตอน
การออกใบอนุญาตช่ัวคราว 

• คณะกรรมการจะมีการทบทวนขอกําหนดทั่วไปนี้
อยางนอยทุก 3 ป  คณะกรรมการจะตองทบทวน
ในเร่ืองความแตกตางของกฎระเบียบระหวางภาคี 
นอกจากนัน้ภาคีอาจหยิบยกประเด็นทีเ่กี่ยวของ
กับการพัฒนามาตรฐานระหวางประเทศของ
องคการระหวางประเทศทีเ่กี่ยวของ23กบับริการ
วิชาชีพนั้นๆ  

                                            
23 เปนหนวยงานระหวางประเทศทีเ่ปดใหหนวยงานของภาคทีั้งสองฝายรวมเปนสมาชิก 
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หัวขอ ไทย - ออสเตรเลีย สหรัฐฯ - สิงคโปร สหรัฐฯ - ชิลี 
• ผูโอนยายภายในกิจการ อยูในประเทศไดไมเกิน 

4 ป และขยายเวลารวมกันไดไมเกิน 10 ป 
(ผูบริหาร ผูจัดการ ผูเชี่ยวชาญ) 

• ผูใหบริการตามสัญญา อยูในประเทศไดไมเกิน 3 
ป  สําหรับพอครัวไทยทีเ่ปนผูใหบริการตาม
สัญญานี้สามารถอยูไดไมเกิน 4 ป ซึ่งพอครัวไทย
ตองมีคุณสมบัติตามมาตรฐานทางอาชพีที่กําหนด
ไว  

• ผูบริหาร และผูจัดการที่มีบริษัทตั้งในประเทศไทย 
แตตองการขยายบริษัทลูกในออสเตรเลีย จะ
สามารถอยูในออสเตรเลียไดไมเกิน 4 ป 

• คูสมรสของผูโอนยายภายในกิจการ สามารถอยู
และทํางานในประเทศไดเทากบัวีซาของผูโอนยาย
ภายในกิจการนัน้ 

• สําหรับคนไทยที่เขามานอกเหนือจากที่กําหนด
ขางตนนัน้ ประเทศออสเตรเลียยังไมอนุญาตให
ทํา (unbound) 

• ประเทศออสเตรเลียจะสนับสนนุการแลกเปล่ียน
ความคิดเหน็ระหวางหนวยงานดานวิชาชีพของ
ไทยและออสเตรเลีย เพื่อสรางมาตรฐานการนวด
บําบัดแบบไทย  โดยผลการแลกเปล่ียนความ
คิดเหน็ดังกลาวจะเจรจาในรอบตอไปภายใน 3 ป
หลังจากขอตกลงนี้บังคับใช  

 
 



 

ขอตกลงเกี่ยวกับบริการวิชาชีพ  
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บริการวิชาชีพรายสาขา : บริการให
คําปรึกษาดานกฎหมาย  บริการดาน
วิศวกรรม  บริการดานวิศวกรรมโยธา 

ขอผูกพันเฉพาะของประเทศไทย 
• ไมมีการระบุเร่ืองบริการวิชาชีพ  แสดงวาไทย

ยังคงยึดตามกฎหมายประกอบธุรกิจคนตางดาวที่
มีอยู และกฎหมายการทาํงานของคนตางดาวที่
หามทําอาชีพ 39 อาชีพสงวนดังที่กําหนดในขอ
ผูกพันแนวนอน 

ขอผูกพันเฉพาะของประเทศออสเตรเลีย 
• บริการใหคาํปรึกษา – นักกฎหมายไทยอาจเปนที่

ปรึกษาใหกับสํานักงานกฎหมายทองถิ่นของ
ออสเตรเลียได แตไมสามารถเปนหุนสวนหรือ
ลูกจางในออสเตรเลียตะวันตกและออสเตรเลียใต
ได  นอกเหนือจากที่กลาวมานี้ออสเตรเลียจะไม
ผูกพัน ยกเวนที่กาํหนดไวในขอผูกพันแนวนอน 

• บริการดานบัญชี – คนไทยอาจเปนผูตรวจสอบ
บัญชหีรือผูชําระบัญชีได โดยมีหุนสวนอยางนอย 
1 คนเปนคนพาํนักถาวรในออสเตรเลีย 
นอกเหนือจากที่กลาวมานี้ออสเตรเลียจะไม
ผูกพัน ยกเวนที่กาํหนดไวในขอผูกพันแนวนอน 

• บริการดานภาษ ี- ไมมีขอจํากัด 
• บริการดานสถาปตยกรรม - ไมมีขอจํากัด 
• บริการดานวิศวกรรม - ไมมีขอจํากัด 
• บริการดาน Integrated engineering-ไมมี

ขอจํากัด 
• บริการดานการวางผังเมืองและภูมิสถาปตยกรรม 

- ไมมีขอจํากัด 

 บริการใหคําปรึกษาดานกฎหมาย 
แตละภาคีจะปรึกษาหนวยงานดานวิชาชพีเพ่ือขอ
คําแนะนําในเร่ืองตอไปนี:้ 
1) รูปแบบของบริษทัหรือหุนสวนระหวาง

ทนายความที่ไดรับอนุญาต กับคนตางชาติทีเ่ปน
ที่ปรึกษาดานกฎหมาย 

2) การพัฒนามาตรฐานและหลักเกณฑของ
ใบอนุญาตสําหรับคนตางชาตทิีเ่ปนที่ปรึกษาดาน
กฎหมาย 

3) เร่ืองอืน่ๆ ทีเ่ก่ียวของกับการใหบริการทีป่รึกษา
ดานกฎหมายของคนตางชาต ิ

โดยภาคีจะใหหนวยงานวิชาชพีใหคําแนะนําขางตน
ภายใน 1 ปหลังบังคับใชขอตกลง 
บริการดานวิศวกรรม 
แตละภาคีจะปรึกษาหนวยงานดานวิชาชพีเพ่ือขอ
คําแนะนําในเร่ืองตอไปนี:้ 
1) การพัฒนากระบวนการขอใบอนุญาตช่ัวคราวของ

วิศวกร เพ่ือใหวิศวกรสามารถทํางานในประเทศ
ได 

2) การพัฒนากระบวนการออกใบอนุญาตของ
หนวยงาน เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูขอ 

3) การลําดับความสําคัญของการขอใบอนุญาต
ชั่วคราวของวิศวกร 

4) เร่ืองอืน่ๆ ทีเ่ก่ียวของกับบริการวิศวกรรม 
โดยภาคีจะใหหนวยงานวิชาชพีใหคําแนะนําขางตน
ภายใน 2 ปหลังบังคับใชขอตกลง 
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หัวขอ ไทย - ออสเตรเลีย สหรัฐฯ - สิงคโปร สหรัฐฯ - ชิลี 
การเคล่ือนยายบุคคลธรรมดา หรือ การ
เขาเมืองชั่วคราว 

ใน Chapter 10 เร่ืองการเคล่ือนยายบุคคลธรรมดา  จะ
ใหคําจํากัดความของบุคคลแตละประเภท เชน ผูเย่ียม
เยือนธุรกิจ  ผูใหบริการตามสัญญา  และ ผูโอนยาย
ภายในกิจการ (ผูบริหาร ผูจัดการ ผูเชี่ยวชาญ) ฯลฯ ที่
สามารถเขามาในประเทศได  ซึ่งมีคําจํากัดความที่
คลายคลึงกับ GATS ดังทีเ่คยกลาวมาแลว  ซึ่ง
ระยะเวลาที่บุคคลเหลานี้สามารถเขามาทํางานใน
ประเทศไดนัน้ใหดูจาก Annex 8 

ใน Chapter 11 นี้จะกลาวถึงหลักการที่ตองคํานึงถึงใน
การเขามาทาํงานของคนตางดาว เชน ตองพิสูจน
สัญญาของภาคี  ตองแสดงหลักฐานวัตถุประสงคของ
การเขาประเทศ ตองแสดงวาการเขามาทาํกิจการอยูใน
ลักษณะกิจการระหวางประเทศ หรือคนตางดาวทีเ่ขา
มามีรายไดจากประเทศตนเอง เปนตน 

ใน Chapter 14 นี้จะกลาวถึงหลักการที่ตองคํานึงถึงใน
การเขามาทาํงานของคนตางดาว เชน ตองพิสูจน
สัญญาของภาคี  ตองแสดงหลักฐานวัตถุประสงคของ
การเขาประเทศ ตองแสดงวาการเขามาทาํกิจการอยูใน
ลักษณะกิจการระหวางประเทศ หรือคนตางดาวทีเ่ขา
มามีรายไดจากประเทศตนเอง เปนตน 

ที่มา: รวบรวมโดยคณะวิจัย 
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8.5 ผลกระทบของความตกลงการคาทวิภาคีเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา 

ประเทศไทยและสหรัฐฯ ไดมีการลงนามสนธิสัญญาทางไมตรีระหวางกัน (Treaty of Amity) 
เมื่อวันท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ.2509  สนธิสัญญานี้ทําใหผูลงทุนไทยและสหรัฐฯ  สามารถไปลงทุนใน
ประเทศของอีกฝายได โดยสามารถถือหุนบริษัทไดรอยละ 100 ยกเวน 6 สาขาบริการดังท่ีเคยกลาว
แลว 

สนธิสัญญานีจ้ะครอบคลุมเฉพาะการลงทุนทางธุรกิจ (mode 3) เทาน้ัน มิไดครอบคลุมถึงการ
ใหบริการของบุคคล (mode 4) รวมถึงนักวิชาชีพ   โดยมีการระบุไวอยางชัดเจนวาการเปดเสรีดาน
การลงทุนภายใตสนธิสัญญานี้มิไดเปนการใหสิทธิแกนักวิชาชีพท่ีจะไปทํางานในอีกประเทศหนึ่งได  
แสดงใหเห็นวาแมบริษัทไทยหรือสหรัฐฯ ท่ีใหบริการดานวิชาชีพสามารถไปกอตั้งกิจการในประเทศ
สหรัฐฯ หรือประเทศไทยได แตท้ังสองประเทศไมสามารถใหคนของประเทศตนไปทํางานอีกประเทศ
หนึ่งได  ยกเวนคนสองประเทศน้ันจะมีคุณสมบัติตามกฎหมายของแตละประเทศกําหนด24   

จากการหามนักวิชาชีพตางดาวทํางานในไทยดังกลาว ทําใหลูกจางท่ีทํางานในสํานักงาน
วิชาชีพตองเปนคนไทย เพ่ือใหการดําเนินธุรกิจสะดวกราบร่ืนท้ังในเร่ืองการหาลูกคาในประเทศไทย 
หรือการยื่นเอกสารตางๆ กับหนวยงานราชการ  บริษัทอเมริกันสวนใหญมักใชวิธีการเปนผูถือหุน
รวมกันกับผูถือหุนไทยมากกวาจะถือหุนโดยอเมริกันทั้งหมด โดยสังเกตจากสัดสวนการถือหุนใน
บริษัทกฎหมาย หรือบริษัทท่ีปรึกษาดานบัญชใีนประเทศไทย จะมีตางชาติถือหุนไมเกินรอยละ 49 แม
สนธสิัญญาฯ จะอนุญาตใหถือหุนไดรอยละ 100 ก็ตาม ดังตารางที ่8.7 

หากในอนาคตประเทศไทยอนุญาตใหนักวิชาชีพตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยได ก็มี
ความเปนไปไดท่ีสํานักงานบริการท่ีปรึกษาทางกฎหมายและบัญชี จะลดสัดสวนผูถือหุนสัญชาติไทย
ลง เพราะไมตองพ่ึงพานักวิชาชีพไทยในการรวมดําเนินธุรกิจแลว เนื่องจากสามารถนําคนอเมริกันท่ี
เปนผูเชี่ยวชาญเขามาทํางานในประเทศไทยไดเพ่ิมมากขึ้น  โดยเนนใหบริการเฉพาะดานมากขึ้น เชน 
บริการดานกฎหมายการคา ภาษี และการลงทุนระหวางประเทศ รวมถึงการเปนท่ีปรึกษาดาน
กฎหมายหรือบัญชีใหแกบริษัทขนาดใหญหรือบริษัทตางประเทศ  ซ่ึงไมไดแขงขันกับสํานักงาน
กฎหมายของไทยรวมถึงสํานักงานวิชาชีพขนาดเล็กท่ีเนนใหบริการกฎหมายภายในประเทศโดยตรง 

 

 

 

 

                                            
24 จากสนธิสัญญาไมตรีไทย-สหรัฐฯ ไดเปดโอกาสใหคนไทยสามารถย่ืนขอวีซาประเภท E เพ่ือเขาไปทาํงานในสหรัฐได จาก
ขอมูลในป 2545 คนไทยไดรับวีซาประเภท E-1 มีจํานวนทั้งสิน้ 49 ราย และประเภท E-2 จํานวน 117 ราย  ซึ่งถือวาคนไทยที่
ไปทํางานในสหรัฐฯ ยังมีจํานวนไมมากนัก 
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ตารางที ่8.7 สัดสวนการถอืหุนตางชาติในบริษัทกฎหมายและบัญชีในประเทศไทย 

บริการ ช่ือบริษัท สัญชาติผูถอืหุน จํานวนคนตางชาตติอ
จํานวนกรรมการทั้งหมด 

บริการทางกฎหมาย บริษทั เบเคอร แอนด แมค็เคน็
ซี่ จํากัด 

ไทย 89.72% 
ออสเตรเลีย 10.28% 

0 : 10 

 บริษทั ไวท แอนด เคส 
(ประเทศไทย) จํากัด 

ไทย 51% 
สหรัฐฯ 49% 

2 : 5 

 บริษทั ดิลิกีแอนดกบิบนิส 
อนิเตอรเนชัน่แนล จํากัด 

ไทย 52% 
สหรัฐฯ 48% 

3 : 4 

 บริษทั อัลเลน แอนด โอเวอร่ี 
(ประเทศไทย) จํากัด 

ไทย 51.0% 
สหราชอาณาจักร 
49.0% 

2 : 4 

บริการทางบัญช ี บริษทั ไพรซวอเตอรเฮาสคู
เปอรส เอบีเอเอส จํากัด 

ไทย 100% 0 : 7 

 บริษทั ดีลอยท ทูช โธมัทสุ ไชย
ยศ จํากัด 

ไทย 51% 
สหรัฐฯ 49% 

2 : 7 

 บริษทั สํานักงาน เอนิส แอนด ็
ยัง จํากัด 

ไทย 100% 0 : 2 

 บริษทั สํานักงาน เอสจีว ีณ 
ถลาง จํากัด 

ไทย 100% 0 : 1 

 บริษทั เคพีเอม็จึ ออดิท 
(ประเทศไทย) จํากัด 

ไทย 99.99% 3 : 4 

หมายเหต:ุ บริษทั สํานักงาน เอสจีวี ณ ถลาง จํากัด ไดรวมกิจการกับ บริษัท เคพเีอ็มจี แลว 
ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
 

ในกรณีที่ประเทศไทยทําความขอตกลงการคาเสรีทวิภาคีกับสหรัฐฯ โดยยึดแนวทางความ 
ตกลงเดียวกับ FTA สหรัฐฯ-สิงคโปร, สหรัฐ-ชิล ีและ ไทย-ออสเตรเลีย น้ัน จะทําใหเกดิผลกระทบใน 3 
เร่ือง คือ 

8.5.1 การกําหนดมาตรฐานวชิาชีพ 

ประเทศไทยอาจไดประโยชนจากการเปดเสรีคร้ังนี้ เน่ืองจากสองประเทศตองมีการรวมกัน
พัฒนามาตรฐานและหลักเกณฑการออกใบประกอบวิชาชีพท่ีเปนท่ียอมรับกันท้ังสองฝาย   โดยเปน
ระบบความตกลงยอมรับซ่ึงกันและกัน (Mutual Recognition Agreement: MRA)   ซ่ึงจะมีผลใหเกิด
ความสะดวกในการเขาทํางานชั่วคราวระหวางประเทศไทยและสหรัฐฯ มากขึ้น เพราะมีมาตรฐานและ
หลักเกณฑคุณสมบัติของนักวิชาชีพท่ีชัดเจน  ทําใหนายจางและผูอนุมัติการทํางานของคนตางดาว
สามารถตัดสินใจจางนักวิชาชีพตางชาติไดรวดเร็วขึ้น    อยางไรก็ตาม นักวิชาชีพไทยที่จะเขาไป
ทํางานในสหรัฐฯ อาจจะมีอุปสรรคในเร่ืองการขออนุญาตทํางานในแตละมลรัฐของประเทศสหรัฐฯ ได  
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เพราะแตละมลรัฐมีอํานาจกํากับดูแลและออกใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพไดเอง  แมจะมีการยอมรับ
ขอตกลง FTA ระหวางกันแลว แตนักวิชาชีพไทยก็จําเปนตองผานคุณสมบัติตามท่ีแตละมลรัฐกําหนด
ดวย  ในทางกลับกัน  ประเทศไทยมีลักษณะเปนรัฐเดียว  จึงมีหลักเกณฑการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพเดียวกันไมวาจะไปทํางานท่ีจังหวัดใดก็ตาม 

8.5.2 การเคล่ือนยายบุคคลระหวางไทย-สหรัฐอเมรกิา 

ในกรณีที่ไทยทําขอตกลง FTA กับสหรัฐฯ   ไทยจะไดรับโควตาวีซา H-1B  ทําใหผูเชีย่วชาญ
พิเศษ (specialty occupation) ของไทยสามารถเขาไปทํางานในประเทศสหรัฐฯ ได เชนเดียวกับท่ี
สหรัฐฯ ใหกับประเทศสิงคโปรและชิล ี  ท้ังน้ี สหรัฐฯ ใหโควตาแกสิงคโปรและชิลีจํานวน 5,400 คน 
และ 1,400 คนตามลําดับ โดยโควตาท่ีใหนีเ้ปนหน่ึงในจํานวนโควตาท้ังหมด 65,000 คนตอปท่ีสหรัฐฯ 
จะใหแกผูท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนด  ดังน้ันประเทศใดท่ีทําขอตกลง FTA กับสหรัฐฯ ภายหลังจะมี
จํานวนโควตาท่ีเหลืออยูลดลงเร่ือยๆ  

กรณีท่ีไทยใหความสําคัญตอการเคลื่อนยายบุคคลในอาชีพพอครัว นักนวดบําบัด และผู
ใหบริการสปา เชนเดียวกับขอตกลงทางการคาไทย-ออสเตรเลีย หรือ ขอตกลงท่ีกําลังเจรจากันอยู
ระหวางไทย-ญ่ีปุน  ก็มีความเปนไปไดสูงท่ีไทยจะขอใหสหรัฐฯ ยอมรับมาตรฐานอาชีพพอครัว นัก
นวดบําบัด และผูใหบริการสปาของไทยเชนกัน  ซึ่งออสเตรเลียยอมรับมาตรฐานพอครัวไทยแลว แต
มาตรฐานการนวดบําบัดจะตองมีการทบทวนกันภายหลังอีกคร้ัง  สวนกรณี FTA ไทย-ญ่ีปุนที่กําลังมี
การเจรจากันอยูนั้น  ในการประชุมเจรจา JTEPA คร้ังท่ี 7 เม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2548  ไดผลสรุปวา 
ญ่ีปุนพรอมอนุญาตใหพอครัวไทยเขาเมืองและอยูทํางานไดโดยมีเงื่อนไขวาจะตองไดรับการรับรอง
มาตรฐานฝมือแรงงานระดับ 1 (ขั้นตน) และให Spa Manager (ในฐานะ investor/ manager) และผู
ฝกสอนดานสปา (ในฐานะ instructor) เขาเมืองและอยูทํางานได แตสวนของ spa therapist  ฝาย
ญ่ีปุนตกลงท่ีจะหารือตอหลังจากความตกลงฯ มีผลใชบังคับเกี่ยวกับระบบมาตรฐาน เพ่ือใหไดขอยุติ
ภายใน 2 ป  

8.5.3 การแขงขันของสํานักงานวิชาชีพ 

สํานักงานวิชาชีพของไทยจะไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีในกรณีท่ีไทยอนุญาตใหนัก
วิชาชีพตางชาตสิามารถเขามาทํางานในประเทศไทยไดเทาน้ัน ซ่ึงปจจุบันยังไมมีขอตกลงในลักษณะน้ี   

อยางไรก็ตาม คณะวิจัยขอวิเคราะหในกรณีท่ีไทยอนุญาตใหนักวิชาชีพตางชาตเิขามาทํางาน
ในไทยได  เพ่ือเตรียมความพรอมในการแขงขันตอไป กลาวคือ กรณีสํานักงานบริการวิชาชีพอเมริกัน
ท่ีใหบริการดานกฎหมาย บัญชี วิศวกรรม และสถาปตยกรรม ท่ีมีขนาดเล็กใกลเคียงกับของไทยเขาสู
ตลาดในประเทศไทย โดยมีกลุมเปาหมายท่ีเปนลูกคาตางชาติเชนเดียวกัน  จะทําใหเกิดการแขงขัน
ระหวาง SMEs ของไทยและตางชาต ิ ในกรณีนี้คณะวิจัยมคีวามเห็นวา หากกลุมลกูคาเปนคนตางชาต ิ
นาจะหันไปใชบริการ SMEs ท่ีเปนบริษัทตางชาติมากกวา เพราะสามารถสื่อสารใหเขาใจไดงายกวา  
สวน SMEs ของไทยที่แตกอนเนนกลุมลูกคาตางชาติอาจจะตองหันเหไปหากลุมลูกคาที่เปนคนไทย
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เพ่ิมมากขึ้น  ซ่ึงจะมีผลกระทบตอเน่ืองไปยัง SMEs ท่ีเนนลูกคาคนไทยเดิมอยูแลว  ทําให SMEs 
ไทยเขามาแขงขันกันเองในตลาดเพ่ิมมากขึ้น25 

สําหรับโอกาสท่ีสํานักงานวิชาชีพของไทยจะใชประโยชนจาก FTA ในการขยายกิจการไปยัง
สหรัฐฯ นาจะอยูในลักษณะการใหบริการเฉพาะดาน  เชน การเปนท่ีปรึกษาดานกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับกฎหมายไทย  หรือการไปรับงานตางประเทศในลักษณะเฉพาะกิจ เชน การออกแบบตกแตง
รานอาหารไทยหรือธรุกิจสปาในสไตลเขตรอน  ซ่ึงไทยนาจะมีความคุนเคยและมีประสบการณในการ
ออกแบบตกแตงดานนี้เปนอยางด ี แตไทยไดใหความสําคัญท่ีจะเขาไปขยายธุรกิจในตลาดแถบเอเซยี 
(เชน สิงคโปร มาเลเซีย อินโดนีเซีย เปนตน) มากกวาประเทศสหรัฐฯ ดังน้ัน SME ไทย คงไมได
ประโยชนจากการเปดเสรี FTA ไทย-สหรัฐฯ เทาใดนัก   

8.6 ขอเสนอแนะ 

จากผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการเปดเสรีทวิภาคีระหวางไทยกับสหรัฐฯ  รัฐบาลไทยควร
ดําเนินการดังตอไปน้ี 

• พัฒนากฎระเบียบในการกํากับดูแลวิชาชีพ  สรางมาตรฐานบริการวิชาชีพท่ียอมรับ
โดยสากล  รวมท้ังปรับปรุงหลักสูตรการเรียนใหสอดคลองกับนานาประเทศ   
เน่ืองจากประเทศไทยมีสภาวิชาชีพตางๆ ท่ีคอยกํากับดูแลวิชาชีพเปนการเฉพาะ
แลว เชน สภาวิชาชีพบัญชี  สภาวิศวกร  สภาสถาปนิก  และสภาทนายความ   
ดังนั้นหนวยงานเหลาน้ีจึงควรมีบทบาทในการเตรียมพรอมรับการแขงขันจากการ
เปดเสรี 

• พัฒนาทักษะดานภาษาตางประเทศใหกับนักวิชาชีพของไทย  เน่ืองจากการไป
ทํางานยังตางประเทศของนักวิชาชีพไทยจําเปนอยางยิ่งท่ีตองส่ือสารกับชาวตางชาติ
ใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกัน  หรือในกรณีท่ีนักวิชาชีพไทยตองการทํางานในบริษัท
ตางชาติที่ตั้งอยูในประเทศไทย ก็จะตองมีทักษะภาษาตางประเทศที่คอนขางด ี 

• พัฒนาความรูทางดานวิชาชีพเพิ่มเติม  แมนักวิชาชีพไทยจะมีความรูพ้ืนฐานท่ี
เพียงพอแลว แตยังจําเปนตองมีการฝกอบรมพัฒนาความรูเพ่ิมเติม  เพราะความรู
ทางดานวิศวกรรม สถาปตยกรรม กฎหมาย หรือบัญชี มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยคุ
สมัย   ซ่ึงเปนหลักเกณฑท่ีสหรัฐฯ ใหความสําคัญในขอตกลงทวิภาคีเชนกัน   

• พัฒนากระบวนการตอใบอนุญาตประกอบอาชีพมากกวาจะยื่นเอกสารขอตอ
ใบอนุญาตเพียงอยางเดียว เชน กําหนดใหตองผานการฝกอบรม สัมมนา หรือการ
ทํากิจกรรมบริการวิชาชีพครบตามหลักสูตรเพ่ิมเติม 

• สงเสริมใหนักวิชาชีพไทยและอเมริกันทํางานรวมกันในบริษัท เพ่ือไมใหนักวิชาชีพ
ของสองประเทศแยงงานกันทํา  โดยแตละคนสามารถรวมกันทํางานตามความถนัด
ของตนเองได 

                                            
25 จากการสัมภาษณผูใหบริการดานบัญชีขนาดเล็กของไทย 
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• จํากัดใหสํานักงานวิชาชีพอเมริกันเนนใหบริการเฉพาะกลุมลูกคา เชน ใหคําปรึกษา
กฎหมายแกคนตางชาต ิ หรือ เปนท่ีปรึกษากฎหมายระหวางประเทศ เปนตน 

• สงเสริมการรวมกลุมของ SMEs ท่ีมีศักยภาพ เพ่ือขยายธุรกิจไปตางประเทศ 
• ศึกษาความตองการนักวิชาชีพ (Demand) และปริมาณนักวิชาชีพ (Supply) ท่ีมีอยู

ในตลาดแรงงานไทยวามีนักวิชาชีพเพียงพอหรือเกินความตองการเพียงใด  เพื่อให
สามารถปรับโครงสรางตลาดแรงงานในสาขาวิชาชีพนี้ไดทันกับเหตุการณท่ีจะ
เกิดขึ้นในอนาคต 

 

 

 


