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	 เศรษฐกจิไทยเริม่ได้รบัผลกระทบจากปัญหาเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ในสหรฐัอเมรกิาและประเทศทีพ่ฒันา

แล้วอย่างชัดเจนและมีแนวโน้มรุนแรงขึ้นตั้งแต่ไตรมาสที่ 3 ของปี 2551  ประกอบกับสถานการณ์ความวุ่นวาย

ทางการเมืองในประเทศที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความรุนแรงเป็นระยะได้ส่งผลกระทบและเป็นแรงฉุดให้

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศทรุดลงมากขึ้น จนมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจติดลบในไตรมาสที่ 1 ของ ปี 

2552  รฐับาลจดัท�ำแผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิระยะเร่งด่วนขึน้เพือ่เป็นมาตรการเพิม่เตมิในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าที่

ประเทศต้องเผชิญอยู่โดยเฉพาะในช่วง 6-9 เดือนแรกของปี 2552  โดยเลือกใช้แนวทางการกระตุ้นการใช้จ่าย

ภาคประชาชน การบรรเทาปัญหาผู้ว่างงาน ผู้ถูกเลิกจ้าง และผู้มีรายได้น้อย การช่วยเหลือภาคเศรษฐกิจที่ได้

รับผลกระทบรุนแรงจากสถานการณ์การเมือง   โดยมีเป้าหมายเพื่อช่วยเหลือและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 4 ด้าน 

คือ การบริโภคภายในประเทศ การใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ การลงทุนภาคเอกชน และ ภาคการส่งออก

และท่องเที่ยว ให้เดินต่อไปได้ดังนี้

13.1 มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลระยะแรก (มาตรการเร่งด่วน)

บทที่ 13
มาตรการแก้ไขวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 2551-2552

	 13.1.1 กระตุ้นการบริโภคภายในประเทศ

	 เป็นโครงการทีเ่น้นกระตุน้การจบัจ่ายใช้สอยและลดค่าครองชพีของประชาชนทีไ่ด้รบัผลกระทบจาก

ภาวะวกิฤตเิศรษฐกจิ โดยเฉพาะผูม้รีายได้น้อยและผูส้งูอายุ โดยการเพิม่รายได้หรอืเอาเงนิใส่กระเป๋าประชาชน

โดยตรง และลดภาระค่าครองชีพ เพื่อให้ประชาชนมีเงินเหลือในการจับจ่ายใช้สอยสินค้าและบริการอื่นๆ  

มากขึ้น ได้แก่ โครงการเช็คช่วยชาติ โครงการประกันราคาพืชผล โครงการเบี้ยกตัญญู โครงการส่งเสริม อสม. 

โครงการ 5 มาตรการ 6 เดือนลดค่าครองชีพ และโครงการธงฟ้าช่วยประชาชน

	 13.1.2 เพิ่มการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ

	 เป็นโครงการทีเ่น้นการลงทนุโดยภาครฐั เพือ่กระตุน้เศรษฐกจิ เกดิการสร้างงานและรายได้ รวมทัง้

พัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก และยกระดับคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ชนบท ได้แก่ 

โครงการเรียนฟรี 15 ปี โครงการต้นกล้าอาชีพ โครงการชุมชนพอเพียง โครงการพัฒนาแหล่งน�้ำขนาดเล็ก

เพื่อการเกษตร โครงการถนนปลอดฝุ่น และโครงการปรับปรุงสถานีอนามัยและที่พักอาศัยต�ำรวจชั้นประทวน

ทั่วประเทศ  
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	 13.1.3 ช่วยเหลือและส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชน

	 เป็นโครงการที่เน้นการให้ความช่วยเหลือและส่งเสริมภาคเอกชนเพื่อลดการเลิกจ้าง กระตุ้นให้

เกิดการลงทุนใช้จ่ายเพื่อสร้างงานในระบบเศรษฐกิจ อาทิ โครงการเพิ่มค่าลดหย่อนภาษีเงินได้จากการซื้อ

อสังหาริมทรัพย์ โครงการค�้ำประกันสินเชื่อของ บสย. เพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อม (SMEs) โครงการส่งเสริม SMEs โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร และมาตรการลดภาษีให้แก่ SMEs 

วิสาหกิจชุมชน และการงดเก็บภาษีจากการปรับโครงสร้างหนี้ภาคเอกชน 

	 เป็นโครงการทีเ่น้นการช่วยเหลอืภาคส่งออกและการท่องเทีย่วทีไ่ด้รบัผลกระทบโดยตรงจากวกิฤติ

เศรษฐกิจโลก โดยกระตุ้นการท่องเที่ยว และลดความเสี่ยงในการประกอบธุรกิจของผู้ส่งออก อาทิ โครงการ

รับประกันความเสี่ยงให้ผู้ส่งออก   โครงการฟื้นฟูความเชื่อมั่นประเทศไทย   โครงการสนับสนุนการท่องเที่ยว 

โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ปรับภูมิทัศน์และระบบรักษาความปลอดภัย ในแหล่งท่องเที่ยวส�ำคัญๆ  

รวมถึงการยกเว้นค่าธรรมเนียม วีซ่า 3 เดือน ลดค่าธรรมเนียม Landing Fee ยกเว้นค่าเข้าชมอุทยานฯ และ

กระตุ้นการท่องเที่ยวภายในประเทศ โดยค่าใช้จ่ายจากการอบรมสัมมนาสามารถหักภาษีได้ 2 เท่า เป็นต้น

	 ทั้งนี้รัฐบาลคาดว่า มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในระยะเร่งด่วนนี้ จะสามารถช่วยพยุงเศรษฐกิจไทย

ให้ผ่านพ้นสภาวะเศรษฐกิจหดตัวอย่างรุนแรงในระยะ 3 - 9 เดือนข้างหน้านี้ได้อย่างทันท่วงที

	 13.1.4 บรรเทาผลกระทบจากภาวะหดตัวของภาคส่งออกและการท่องเที่ยว
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	 เศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มที่จะหดตัวต่อเนื่องและรุนแรงมากขึ้นในช่วงครึ่งแรกของปี 2552 ในขณะ

ที่เศรษฐกิจไทยยังคงได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง โดยเฉพาะในภาคการส่งออกและภาคอุตสาหกรรม โดยใน

เดือนมกราคม 2552 มีผู้ว่างงานประมาณ 878,900 คนหรือเพิ่มขึ้นประมาณ 247,700 คนจากเดือนเดียวกัน

ของปี 2551 นอกจากนี้ สถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่มีความรุนแรงเพิ่มขึ้น และมีความล่าช้าในการฟื้นตัวกว่า

ที่คาดการณ์ไว้เดิม รัฐบาลจ�ำเป็นต้องจัดท�ำแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจระยะที่ 2 ต่อเนื่องจากแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจระยะ

เร่งด่วน เพื่อสร้างงานและสร้างรายได้โดยการลงทุนของภาครัฐในโครงการที่จะสร้างขีดความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศในอนาคต พร้อมกับสร้างโอกาสของภาคเอกชนในการลงทุน

	 13.2.1 วัตถุประสงค์ และทิศทาง

	 วัตถุประสงค์ของแผนฟื้นฟูระยะที่ 2 นี้ เพื่อเร่งให้เกิดการลงทุนของภาครัฐ และกระตุ้นให้เกิด 

การลงทุนของภาคเอกชน ซึ่งจะน�ำไปสู่การสร้างงาน และสร้างรายได้ที่มีความต่อเนื่องจากแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ

ระยะเร่งด่วนของรัฐบาล โดยมุ่งเน้นที่ 

	 1) สร้างความมัน่คงทางด้านอาหารและพลงังาน รวมทัง้การอนรุกัษ์ระบบนเิวศและสิง่แวดล้อม และ

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตให้กับภาคเกษตรและอุตสาหกรรมของประเทศ

	 2) ปรับปรุงบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่ทันสมัยและ

จ�ำเป็นต่อการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

	 3) เร่งรัดและสร้างศักยภาพในการหารายได้จากการท่องเที่ยว

	 4) สร้างฐานรายได้ใหม่ของประเทศจากเศรษฐกจิความคดิสร้างสรรค์หรอืเศรษฐกจิเชงิสร้างสรรค์ 

	 5) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ทั้งระบบให้ทันสมัย

	 6) ปฏิรูปคุณภาพระบบสาธารณสุขที่มีมาตรฐานสูงส�ำหรับคนไทย

	 7) สร้างอาชีพและรายได้เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับชุมชน

	

	 13.2.2 แผนงานภายใต้แผนฟื้นฟูเศรษฐกิจระยะที่ 2 

	 แผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ ระยะที่ 2 ประกอบด้วยแผนงานการลงทุน จ�ำนวน 7 แผนงาน มีวงเงินลงทุน

เบื้องต้นในช่วงระหว่างปีงบประมาณ 2553-2555 รวม 1,566,867 ล้านบาท โดยสรุปได้ดังนี้

	 1. แผนงานปรับปรุงประสิทธิภาพระบบการกระจายน�้ำ พัฒนาแหล่งน�้ำขนาดเล็กเพื่อการเกษตร  

	     น�้ำเพื่ออุตสาหกรรม และประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร (วงเงิน 230,645 ล้านบาท) 

	 เป็นการปรับปรุงฟื้นฟูแหล่งน�ำ้  และเพิ่มประสิทธิภาพระบบชลประทานทั่วประเทศ ซึ่งจะส่งผลใน

การเพิ่มปริมาณน�้ำ 6,968 ล้าน ลบ.ม. พื้นที่รับประโยชน์เพิ่มขึ้น 23.6 ล้านไร่ และจะท�ำให้สามารถเพิ่มผลผลิต

ข้าวโดยเฉพาะในพื้นที่ภาคกลางจาก 700 กก./ไร่ เป็น 900 กก./ไร่ ซึ่งท�ำให้ประชาชนมากกว่า 1 ล้านครัวเรือน 

ได้รับประโยชน์จากการมีน�้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตรกรรม รวมทั้งการผลิตในภาคอุตสาหกรรม 

การป้องกันบรรเทาอุทกภัย

13.2 กรอบแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจระยะที่ 2 (พ.ศ. 2553 - 2555) 
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	 การเพิม่ประสทิธภิาพภาคเกษตร โดยการพฒันาเมลด็พนัธุพ์ชื ทัง้พชือาหารและพชืพลงังานทีส่�ำคญั 

การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต การลดความสูญเสียหลังการเก็บเกี่ยว รวมทั้งการพัฒนากองทุนสินค้าเกษตร

	 2. แผนงานปรับปรุงและพัฒนาบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่ทันสมัยและจ�ำเป็นต่อการเพิ่ม 

	      ความสามารถในการแข่งขนัและยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชน (วงเงนิ 1,140,016 ล้านบาท)  

	      โดยมีแผนงานที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย

	 1) แผนงานพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ให้ทันสมัยในระดับสากล เช่น การพัฒนา

รถไฟทางคู่ รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ทางหลวงสายหลัก และการขยายท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เป็นต้น

	 2) แผนงานสร้างความมัน่คงด้านพลงังานและพฒันาพลงังาน เช่น การก่อสร้างโรงไฟฟ้าและสายส่ง 

กังหันลมเพื่อผลิตไฟฟ้าและพลังงานทางเลือกอื่น ๆ เป็นต้น

	 3) แผนงานยกระดับการให้บริการโครงข่ายโทรคมนาคมให้ เช่น การพัฒนาโครงข่าย Broadband 

IP และโครงข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ยุคที่ 3 (3 G) เป็นต้น

	 4) แผนงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว เช่น การปรับปรุงสถานีขนส่ง 

ผู้โดยสาร สถานีรถไฟฟ้าใต้ดิน ประปาและเคเบิลใต้น�้ำในแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นเกาะ และปรับปรุงอุทยาน 

แห่งชาติ เป็นต้น

	 5) แผนงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการศึกษา เช่น ปรับปรุงโรงเรียน 10,607 แห่ง การพัฒนา

ระบบสารสนเทศเพื่อการศึกษาให้ทันสมัย เพื่อก้าวไปสู่การเป็นศูนย์กลางการศึกษาในภูมิภาค รวมทั้งพัฒนา

ศูนย์เรียนรู้ชุมชน และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในชุมชน เป็นต้น 

	 6) แผนงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณสุข เช่น การพัฒนาโรงพยาบาลสุขภาพประจ�ำ

ต�ำบล 4,000 แห่ง จัดตั้งและพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการแพทย์ ได้แก่ ศูนย์หัวใจ ศูนย์มะเร็ง ศูนย์ไต  

เบาหวาน และศูนย์อุบัติเหตุ รวม 161 แห่ง เป็นต้น 

	 7) แผนงานพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านการดแูลสวสัดภิาพของประชาชน โดยปรบัปรงุสถานตี�ำรวจ 

และอาคารที่พักอาศัยของข้าราชการต�ำรวจ จ�ำนวน 765 แห่งเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ดูแลรักษาความปลอดภัย 

และสวัสดิภาพของประชาชนมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งก่อสร้างที่พักอาศัยของทหาร เพื่อให้การดูแลรักษา

สวัสดิภาพของประชาชนในพื้นที่ดังกล่าวมีประสิทธิภาพมากขึ้น

	 8) แผนงานพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเช่น การวจิยัและพฒันาพลงังาน

ทดแทนที่เหมาะสมส�ำหรับประเทศไทย และพัฒนาห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ทดสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

รายสาขา (สิ่งทอ อาหาร ไฟฟ้า ยานยนต์) เป็นต้น 

	 9) แผนงานพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เช่น ส่งเสรมิการปลกู

หรือเพิ่มพื้นที่ป่า ต้นไม้ และพื้นที่สีเขียว รวมทั้งด�ำเนินการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development 

Mechanism: CDM) ระบบข้อมูลบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

	 3. แผนงานเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยว (วงเงิน 6,637 ล้านบาท) 

	 เพื่อส่งเสริมตลาดท่องเที่ยว ควบคู่กับการลงทุนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีศักยภาพ และ 

การฟ้ืนฟแูหล่งท่องเทีย่วทีเ่สือ่มโทรม  เช่น ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย การส่งเสรมิความเป็นศนูย์กลางการท่องเทีย่ว

เชิงสุขภาพ และการติดตั้งอุปกรณ์ให้แสงสว่างสถานที่ส�ำคัญริมสองฝั่งแม่น�้ำเจ้าพระยา เป็นต้น
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	 4. แผนงานพัฒนาศักยภาพของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ (วงเงิน 20,134 ล้านบาท) ครอบคลุม  

6 ด้าน คือ (1) มรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญา (2) การส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปะและวัฒนธรรม  

(3) การส่งเสรมิงานช่างฝีมอื  (4) การพฒันาสนิค้าเชงิสร้างสรรค์   (5) การส่งเสรมิอตุสาหกรรมสือ่และซอฟท์แวร์ 

และ  (6) การส่งเสรมิการออกแบบ และการวจิยัและพฒันาทีจ่ะช่วยในการเชือ่มโยงมรดกและทนุของสงัคมไทย

ไปสู่ความเป็นสมัยใหม่ และการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

	 มโีครงการส�ำคญั เช่น การอนรุกัษ์และฟ้ืนฟมูรดกโลกอยธุยาในสภาวะเร่งด่วน การพฒันากรงุเทพฯ 

สูเ่มอืงวฒันธรรม การพฒันาขดีความสามรถในการผลติเซรามกิ อญัมณ ีเครือ่งจกัสาน แกะสลกัไม้ ของ SMEs 

และการจัดงานดิจิตอลมีเดียเอเชีย เป็นต้น 

	 5. แผนงานยกระดบัคณุภาพการศกึษาและการเรยีนรูท้ัง้ระบบให้ทนัสมยั (วงเงนิ 60,145 ล้านบาท) 

	 เพื่อให้คนไทยทุกกลุ ่ม ทุกวัย ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ มาตรฐาน มีการเรียนรู ้ทันต่อ 

การเปลี่ยนแปลงตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนตลอดชีวิต 

	 มีการผลิตก�ำลังคนระดับกลางและระดับสูงที่มีสมรรถนะสอดคล้องและตรงกับความต้องการของ

ภาคการผลิตและบริการ และเพิ่มขีดความสามารถของก�ำลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้สูงขึ้น และ

ยกระดับมหาวิทยาลัยวิจัยของไทยให้อยู่ใน 200 อันดับแรกของโลก

	 6. แผนงานปฏิรูปคุณภาพระบบสาธารณสุข (วงเงิน 9,290 ล้านบาท) 

	 เพื่อการผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขการผลิตแพทย์ ประมาณ 1,100 

คน พยาบาลวิชาชีพ 6,000 คน ทันตสาธารณสุข 1,600 คน นักวิชาการสาธารณสุข 2,400 คน ผู้ช่วย

พยาบาล 75,000 คน นักกายภาพบ�ำบัด 200 คน และการพัฒนาศักยภาพและบุคลากรสาธารณสุขอื่น ๆ อีก 

19,000 คน เพื่อรองรับการลงทุนเพิ่มในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางด้านสาธารณสุขในทุกระดับบริการ  

และการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีทางการแพทย์ เพื่อสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการรักษาพยาบาลใน

ภูมิภาค

	 7. แผนงานการลงทุนเพื่อการยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตในระดับชุมชนและพัฒนาจังหวัด 

	     ชายแดนภาคใต้ (วงเงิน 100,000 ล้านบาท) 

	 โดยมีแผนงานที่เกี่ยวข้องประกอบด้วยแผนงานการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

และแผนงานลงทุนเพื่อสร้างอาชีพและรายได้ในชุมชน ซึ่งจะท�ำให้ประชาชนพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีชีวิต

และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงเพิ่มขึ้น 18,750 หลังคาเรือน มีน�้ำสะอาดและบริการประปาเพิ่ม

ขึ้น 17,272 ครัวเรือน มีการจ้างงาน มีอาชีพ  สามารถยกระดับรายได้ใน 2,901 ชุมชน โดยในชุมชนเป้าหมาย 

เร่งด่วน 696 ชุมชน มีรายได้เฉลี่ยต่อคนเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 17,515 บาทต่อคนต่อปี




