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	 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ในประเทศไทย นอกจากจะได้รับผลกระทบจากกระแส

โลกาภวิฒัน์ ทีก่่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงสถานการณ์ทัง้ภายในประเทศและภายนอกประเทศ  อาท ิราคาน�ำ้มนั 

อัตราดอกเบี้ย ค่าเงินบาท   สถานการณ์ทางการเมือง รวมถึงกฎหมาย  กฎระเบียบที่มีจ�ำนวนมากและซับซ้อน

ยิง่ขึน้แล้ว  ยงัได้รบัผลกระทบโดยตรงจากข้อตกลงระหว่างประเทศหรอืพนัธกรณต่ีาง ๆ      เพราะไม่สามารถมี

อ�ำนาจทนุและเทคโนโลยทีีเ่พยีงพอในการแข่งขนัในตลาดโลกทีม่ผีูป้ระกอบการทีม่ทีนุและเทคโนโลยทีีท่นัสมยั

กว่า     และข้อตกลงหรอืพนัธกรณเีหล่านีม้สีถานะเป็นข้อกฎหมาย เมือ่ไทยเข้าเป็นสมาชกิแล้วต้องปฏบิตัติาม

ข้อตกลงหรือพันธกรณีภายใต้ความตกลงดังกล่าว ถ้าไม่ปฏิบัติตามก็จะก่อให้เกิดผลกระทบตามมา คือ ความ

รับผิดชอบ หรือความรับผิดภายใต้ความตกลง และภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ  ซึ่งจะส่งผลต่อความเชื่อ

มั่นของประเทศ และการด�ำเนินธุรกิจของ SMEs ซึ่งเป็นผู้ประกอบการส่วนใหญ่ของประเทศ

	 ทีผ่่านมาประเทศไทยได้มกีารท�ำข้อตกลงระหว่างประเทศหรอืพนัธกรณต่ีางๆ กบัคูภ่าคทีัง้ในระดบั

ทวิภาคีและพหุภาคีกับต่างประเทศมากมาย  ซึ่งผลของการเจรจาการค้าเสรีที่ผ่านมา เป็นการกระท�ำที่ไม่อาจ

เปิดเผยข้อบทการเจรจาได้ เพราะหน่วยงานที่รับผิดชอบในการเจรจาถือว่าเป็นความลับ แม้แต่แนวทางใน 

การเจรจา เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องก็ไม่อาจจะทราบรายละเอียดของข้อบทเพื่อการพิจารณาโดยถี่ถ้วนรอบด้าน   

อีกทั้ง SMEs หรือ ผู้ประกอบการที่จะได้รับผลกระทบก็ไม่มีโอกาสเข้าสู่ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเจรจาได้  

ท�ำให้วสิาหกจิเหล่านีไ้ม่สามารถรบัรูค้วามผกูพนัทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต จนกว่าการเจรจาจะบรรลผุลแล้ว จงึไม่มี

ส่วนร่วมในการก�ำหนดทิศทางทางเศรษฐกิจ หรือการเตรียมความพร้อมได้ เว้นแต่ผู้ประกอบการรายใหญ่ ที่มี

ส่วนรับทราบข้อมูล และมีส่วนก�ำหนดภาคส่วนที่จะได้รับผลประโยชน์จากการเปิดเสรีด้วย

	 ส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ร่วมกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   

ท�ำการศึกษาวิจัยข้อตกลงระหว่างประเทศหรือพันธกรณีต่างๆ ที่ประเทศไทยได้ท�ำไว้กับต่างประเทศ โดย

การรวบรวมข้อมูลจากผู้ประกอบการ SMEs ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ เจ้าหน้าที่และบุคลากรของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง ตลอดจนนักกฎหมายองค์การภาครัฐและเอกชน โดยเน้นสารัตถะของความตกลงในด้านต่างๆ อาทิ  

ด้านแรงงาน  ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านทรัพย์สินทางปัญญา ด้านการลงทุนและด้านภาษีอากร ในภาคบริการและ

ภาคเกษตรรวมทั้งเกษตรแปรรูป เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบ และน�ำมาเป็นข้อมูลเพื่อประกอบการเสนอแนะ

ในการแก้ไขปรับปรุงไขกฎหมาย และกฎระเบียบให้สอดคล้องกับข้อตกลงหรือพันธกรณีต่างๆ ซึ่งผลจาก 

การศึกษาสามารถสรุปสาระส�ำคัญโดยแยกตามกฎหมายในแต่ละด้าน ดังรายละเอียดต่อไปนี้
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8.1  ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าในด้านกฎหมายต่างๆ

	 8.1.1 ด้านกฎหมายแรงงาน 

	 จากผลของพันธะความผูกพันภายใต้

ความตกลงการค้าเสรใีนประเดน็กฎหมายแรงงาน 

คอื การเปิดเสรมีทีัง้ผลกระทบด้านบวกและด้านลบ  

ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับศักยภาพของแรงงานไทย กล่าวคือ 

หากแรงงานไทยมีศักยภาพสูง การเปิดเสรีเพื่อ

รับแรงงานต่างด้าวที่มีค่าแรงต�่ำก็จะเป็นประโยชน์

ต่อเศรษฐกิจไทย เนื่องจากแรงงานไทยมีความ

สามารถสงู สามารถไปท�ำกจิการหรอืประกอบการ

ทีใ่ช้ความสามารถสงูกว่าได้ อกีทัง้สามารถแข่งขนั

กบัแรงงานต่างด้าวได้  แต่หากแรงงานไทยไม่มกีาร

พัฒนาศักยภาพ  การเปิดเสรีทางด้านแรงงานก็จะ

เกิดผลกระทบในแง่ลบที่ไทยอาจจะสูญเสียตลาดแรงงานแก่ต่างด้าวที่มีความสามารถสูงกว่า     

	 การเปิดเสรีทางการค้าท�ำให้มีบรรษัทข้ามชาติ เข้ามาด�ำเนินธุรกิจแข่งขันกันมากมายและสามารถ

น�ำเข้าแรงงานเข้ามาพร้อมกับการลงทุนได้โดยไม่จ�ำกัดสัญชาติ   ภายใต้ความตกลงการค้าเสรีในระดับต่างๆ  

สามารถได้รับสิทธิพิเศษภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน  พ.ศ. 2520  ด้วย   สามารถให้แรงงานเหล่า

นีอ้ยูใ่นประเทศไทยได้เหนอืกว่าทีก่ฎหมายก�ำหนด  นอกจากนีเ้พือ่ทีจ่ะบรหิารให้มต้ีนทนุในการด�ำเนนิธรุกจิต�ำ่ 

บรรษัทเหล่านี้จึงมีมาตรการในรูปแบบต่างๆ  ที่จะท�ำให้เกิดค่าใช้จ่ายและความรับผิดชอบต�่ำ ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง

การวางแผนภาษี  เรื่องการจัดสรร และบริหารทรัพยากรบุคคล การลดต้นทุนในด้านอื่นๆ ส�ำหรับปัญหาทาง

ด้านแรงงานทีเ่กดิขึน้  เนือ่งมาจากบรรษทัข้ามชาตเิหล่านีห้ลกีเลีย่งการท�ำสญัญาจ้างแรงงานมาเป็นสญัญาจ้าง

ท�ำของ หรอืท�ำสญัญาย่อยจากบรษิทัจดัหางานโดยบรษิทัขนาดใหญ่   ซึง่ในประเทศไทยจะเป็นบรรษทัข้ามชาติ

แทบทั้งสิ้น สามารถหลีกเลี่ยงการจ้างแรงงานเพื่อไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน    ดังนั้นไม่ว่ากฎหมาย

ไทยจะคุม้ครองแรงงานได้ดขีนาดไหน การจ้างแรงงานตามสญัญาจ้างท�ำของกไ็ม่ตกอยูภ่ายใต้การบงัคบัใช้ของ

กฎหมายแรงงานอยู่ดี ผลที่ตามมา คือ ส่งผลท�ำให้ผู้ ใช้แรงงานไทยขาดความมั่นคงในด้านเศรษฐกิจภายใน

ครอบครัว รายได้ของแรงงานต�่ำกว่าที่เป็นไปตามกฎหมาย   สภาพการจ้างต�่ำกว่ามาตรฐาน    ขาดสวัสดิการ   

ขาดหลักประกันในความมั่นคงในตลาดแรงงาน   ขาดความคุ้มครองด้านอาชีวอนามัย และความปลอดภัย

	 นอกจากนี้ การเปิดเสรีทางด้านการค้าบริการในกรอบของอาเซียน  ซึ่งแรงงานในระดับต่างๆ ที่มี

คุณวุฒิ   คุณสมบัติ  ประกาศนียบัตร  ปริญญาบัตร ที่ได้วุฒิบัตรทางวิชาชีพและการศึกษามาโดยชอบด้วย

กฏหมายและตามมาตรฐานของแต่ละประเทศ จะได้รับการรับรองซึ่งกันและกัน  สามารถประกอบอาชีพในอีก

ประเทศหนึง่โดยไม่ถกูกดีกนัจากอปุสรรคในเรือ่งคณุสมบตัติามเกณฑ์กฎหมายภายใน  การรบัรองซึง่กนัและกนั

นี้ ไม่จ�ำกัดเฉพาะการค้าบริการ  แต่รวมไปถึงการค้าสินค้า เช่น การรับรองในมาตรฐานสินค้าร่วมกัน ผลทาง

กฎหมายที่เกี่ยวข้องอาจจะกระทบต่อการก�ำหนดคุณสมบัติทางวิชาชีพที่ไทยเคยมีการก�ำหนดไว้



ผลกระทบด้านกฎหมายและกฎระเบียบของ SMEs ไทยจากข้อตกลงระหว่างประเทศหรือพันธกรณตี่างๆ 

w w w . s m e . g o . t h 8-3

	 8.1.2 ด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

	 ในการเจรจาจัดท�ำความตกลงการค้าเสรี มี

ข้อเรียกร้องที่ส ่งผลให้ประเทศไทยต้องเปลี่ยนแปลง 

ตัวบทกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมและการบังคับใช้กฎหมาย 

สิ่งแวดล้อม ก�ำหนดมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และ 

เป็นภาคีความตกลงคุ้มครองสิ่งแวดล้อมพหุภาคี  (MEAs) 

การผลิตสินค้าตามมาตรฐานการผลิตและอุตสาหกรรม

ของตลาดที่น�ำเข้าสินค้าจากไทย เช่นมาตรฐาน EU, ISO, 

ROH, WHEE ,  REACH  ซึ่งย่อมเกิดผลกระทบต่อ SMEs 

ที่จะต้องปรับตัวในการด�ำเนินธุรกิจและยกระดับมาตรฐาน 

การผลติให้สงูถงึระดบัมาตรฐานสากล และมาตรฐานของประเทศทีเ่ป็นตลาดส่งออกของไทย   SMEs จะต้องมกีาร 

เตรียมพร้อมในเรื่องของเงินทุนและการพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม  การลงทุน

ทางเทคโนโลยี  เครื่องจกัร  อุปกรณ ์และการดแูลรักษาสิง่แวดล้อมของสถานประกอบการให้ไดม้าตรฐานตาม

ที่ประเทศต่างๆ หรือกลุ่มประเทศต่างๆ ก�ำหนดไว้ 

	 ภายใต้ความตกลงการค้าเสรียุคใหม่นี้   มีข้อเรียกร้องเกี่ยวกับการคุ้มครองการลงทุน   จะส่งผล 

กระทบต่อความสามารถในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมของประเทศ  และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอาจจะถูก

พจิารณาว่า เป็นการเวนคนืยดึทรพัย์ทางอ้อม และเป็นภาระให้ไทยต้องเสยีค่าชดเชยแก่นกัลงทนุ ขณะเดยีวกนั

ผู้ประกอบการไทยไม่สามารถอ้างเหตุผลในลักษณะเดียวกันได้  ผู้ประกอบการไทยโดยเฉพาะ SMEs ซึ่งมีทุน

น้อยกว่าแต่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายโดยเคร่งครัด  จึงเสียเปรียบมากกว่าบริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่  

	 การเปิดเสรภีายใต้ความตกลงการค้าเสรส่ีงผลกระทบต่อฐานทรพัยากรของประเทศ  เนือ่งจากเมือ่

มีการลงทุนและการค้าขายมากขึ้น   ย่อมมีผลกระทบต่อการเพิ่มขึ้นของมลพิษ  ทั้งทางน�้ำ ทางอากาศ และ

ใต้ดินจากการผลิต  ท�ำให้ปริมาณการปล่อยมลพิษ   ก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งกากของเสียเพิ่มขึ้น นอกจาก

นี้ยังเกิดภาระในการก�ำจัดซากสินค้าหลังการบริโภคด้วย  ซึ่งเป็นภาระของรัฐ โดยไม่ได้มีการแบกรับภาระจาก

ภาคเอกชน โดยเฉพาะบรรษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ที่มีการผลิตที่สูงกว่าย่อมก่อให้เกิดมลพิษสูงกว่า   แต่ไม่มี

ภาระทางสงัคมในการก�ำจดัหรอืบ�ำบดัสภาวะแวดล้อมเป็นพษิ  ในขณะที ่ SMEs หากฝ่าฝืนกฎหมายหรอืท�ำลาย

ทรพัยากรธรรมชาตย่ิอมถกูด�ำเนนิคดทีางกฎหมาย และโอกาสในการได้รบัสมัปทานในทรพัยากรธรรมชาตย่ิอม

เป็นไปได้ยาก เนือ่งจากทนุน้อยกว่า  เกดิภาวะความไม่เป็นธรรมในการใช้ทรพัยากรธรรมชาตกิบัความไม่สมดลุ

ในการถูกบังคับตามกฎหมาย  เนื่องจากความตกลงการค้าเสรี ได้คุ้มครองนักลงทุนต่างด้าวจากการเวนคืนยึด

ทรัพย์ทางอ้อม  หากการบังคับใช้กฎหมายเป็นเหตุให้นักลงทุนไม่สามารถด�ำเนินธุรกิจต่อไปได้

	  อนึ่ง ปัญหาการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นมาตรการที่ส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน หาก

ไม่มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลกับการเกิดทดแทน ย่อมเป็นการท�ำลายสิ่งแวดล้อม และเป็นการ

ท�ำลายมนุษยชาติด้วย เพราะฉะนั้นการค้าเสรีจ�ำเป็นต้องมีความสมดุลกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และ

ทรัพยากรธรรมชาติในระดับที่เหมาะสม  ตามแนวทางในการพัฒนาอย่างยั่งยืน  คือ ความสมดุลระหว่างสังคม   

สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ
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	 8.1.3 ด้านกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา

	 ผลกระทบด้านการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา

นั้น นับเป็นปัญหาที่ยิ่งใหญ่อีกประการหนึ่งจากตาม

ความตกลงการค้าเสรี ที่ส่งผลต่อต้นทุนในการผลิต 

จ�ำหน่ายและการบริการของผู้ประกอบการ SMEs ไทย

สงูขึน้ จากทีป่ระเทศไทยเข้าเป็นสมาชกิของความตกลง

ระหว่างประเทศหลายฉบับ และประเทศมหาอ�ำนาจ

มักเรียกร้องการคุ ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาใน

มาตรฐานที่สูงกว่า ทั้งนี้เนื่องจากการความตกลงเหล่า

นี้มีวัตถุประสงค์ที่ต้องการเปิดเสรีภาคบริการและให้การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาอย่างเข้มงวดเกินกว่า

ข้อตกลงพหุภาคี หรือที่เรียกว่า ทริปส์ผนวก (TRIPs Plus)  ท�ำให้คนไทยต้องเสียค่าสิทธิบัตร ลิขสิทธิ์ สิทธิ

ในการออกแบบอุตสาหกรรม และทรัพย์สินทางปัญญาในลักษณะอื่นๆ ที่เป็นต้นทุนสูง ทั้งต่อชีวิตคนไทยและ

ผู้ประกอบการไทย เช่น ในกรณีสิทธิบัตรที่ไม่มีวันหมดอายุ Evergreen Patent   การต้องโอนกลับผลของ

นวัตกรรมที่ต่อยอดมาจากการได้รับสิทธิบัตร ท�ำให้ต้นทุนสูงขึ้นจากค่าสิทธิบัตร ไม่ว่าจะเป็นค่าสิทธิบัตรทาง

ด้านการเกษตร อุตสาหกรรม หรือ การค้าบริการ   ส่งผลให้มีต้นทุนที่สูงกว่าและแพงกว่ามาก  ท�ำให้โอกาส

ในการแข่งขันน้อยลง 

	 นอกจากนี้ ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการวิจัย และพัฒนา ที่เปิดโอกาสให้คนต่างชาติ 

เข้ามาศึกษาสายพันธุ ์พืชต่างๆ อาจท�ำให้ไทยต้องสูญเสียสายพันธุ ์พืชและสัตว์ หากบุคคลที่เข้ามาท�ำ 

การศกึษาได้น�ำเอาสายพนัธุเ์หล่านัน้ไปท�ำการดดัแปลง และสามารถจดทะเบยีนสทิธบิตัรในนวตักรรมใหม่จากการ 

ค้นพบนัน้ได้ ทัง้ๆ ทีม่กีฎหมายยกเว้นการจดทะเบยีน และ ตามความผกูพนัภายใต้องค์การการค้าโลก ได้ยกเว้น

การจดทะเบียนสิ่งที่ค้นพบตามธรรมชาติ แต่ภายใต้ความตกลงการค้าเสรีได้ใช้ค�ำว่า ที่เกี่ยวกับธรรมชาติแทน 

ท�ำให้มีโอกาสจดทะเบียนสิ่งมีชีวิตสายพันธุ์เหล่านี้ได้  หากมีการน�ำไปดัดแปลง ปรับปรุงสายพันธุ์ใหม่ ท�ำให้

ไทยเสียประโยชน์  รวมทั้งท�ำให้  SMEs  และคนไทยทั่วไปสูญเสียโอกาสในการท�ำประโยชน์จากสิ่งที่มีอยู่ใน

ประเทศไทย 

	 การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาอาจมีผลกระทบ

ทั้งในทางบวกและทางลบ การคุ้มครองซอฟต์แวร์และ

สินค้าดิจิตอล รวมทั้งสิทธิบัตรยาถึงแม้จะช่วยปกป้อง

อุตสาหกรรมหลายประเภทในประเทศพัฒนาแล้ว แต่ใน

ขณะเดียวกันสร้างความเสียหายให้กับอีกหลายประเทศ

โดยเฉพาะยิ่งกับประเทศก�ำลังพัฒนา ตัวอย่างที่เห็นได้

ชัด คือ ความล้มเหลวในการช่วยเหลือผู้ป่วยโรคเอดส์

จ�ำนวนมากของประเทศยากจนในทวีปแอฟริกาซึ่งมี

สาเหตสุ�ำคญัมาจากสทิธบิตัรยาและมาตรการต่อต้านยาชวีภาพราคาถกูทีผ่ลติในประเทศบราซลิและอนิเดยีของ

บริษัทผลิตยาสหรัฐอเมริกาที่ท�ำให้ต้นทุนในการซื้อยารักษาโรคเอดส์สูงขึ้น 
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	 8.1.4 ด้านกฎหมายการลงทุน 

	 การเปิดเสรกีารลงทนุ กระทบต่ออ�ำนาจรฐัในการออกกฎหมาย  การควบคมุ การคดักรองการลงทนุ 

และการปกป้องวสิาหกจิภายในประเทศ  เช่น การด�ำรงสดัส่วนการถอืครองหุน้โดยคนสญัชาตไิทย  การคุม้ครอง

คนชาติจากการเข้ามาแข่งขันในขณะที่ไทยยังไม่พร้อม  การก�ำหนดเขตการลงทุนเพื่อขยายความเจริญเติบโต

ไปยังชนบท  การมีข้อก�ำหนดใช้มาตรการทางการลงทุน เป็นต้น  ซึ่งล้วนเป็นมาตรการที่มีผลต่อการคุ้มครอง

วิสาหกิจในชาติในขณะที่ยังไม่เติบโต   ดังนั้นเมื่อมีการเปิดเสรีทางด้านการลงทุนจึงพบว่ากระทบต่ออ�ำนาจรัฐ 

ดงักล่าวข้างต้น วสิาหกจิทีไ่ม่ได้รบัการคุม้ครองจงึต้องออกมาแข่งขนัในขณะทีย่งัไม่พร้อม หรอืมต้ีนทนุการผลติ

หรือการด�ำเนินการที่สูง  เช่น SMEs จ�ำนวนมาก ส่วนใหญ่ไม่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน  ไม่ได้รับการยกเว้น

ภาษีอากร  จึงต้องเสียภาษีเต็มที่ และไม่ได้รับการสนับสนุนด้านเงินทุนและการพัฒนาทางเทคโนโลยี  ในขณะ

ที่บรรษัทข้ามชาติส่วนใหญ่เป็นผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุน  ได้รับการยกเว้นภาษี และประโยชน์อื่นๆ จึงเป็น

ข้อเสียเปรียบของ SMEs ไทย  

	 ความตกลงการค้าเสรีได้เปิดเสรีการลงทุนให้นักลงทุนต่างชาติได้รับสิทธิในการปฏิบัติเยี่ยงคน

ชาติและได้รับการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง  ตั้งแต่ขั้นก่อนเข้ามาลงทุน ได้รับสิทธิทั้งหลายที่

ไทยเคยให้ไว้แก่รัฐอื่นๆ ที่มีมาก่อน และที่จะมีต่อไปในภายหน้า  การเปิดเสรีการลงทุนเป็นเรื่องทางกฎหมาย

ที่ก�ำหนดให้ประเทศที่รับการลงทุนยกเลิกหรือผ่อนปรนกฎหมายหรือการบังคับใช้กฎหมาย   ท�ำให้ประเทศที่

รับการลงทุนต้องยกเลิกข้อก�ำหนดในหลายเรื่องเพื่อให้การไหลเวียนของการลงทุนกระท�ำได้โดยเสรีและได้รับ

การคุ้มครอง   ข้อก�ำหนดต่างๆ ที่ถือว่าเป็นอุปสรรคของการลงทุนที่จะมีการยกเลิก ได้แก่ ห้ามการก�ำหนด

มาตรการทางการลงทุน (Performance  Requirements) ห้ามก�ำหนดเขตการลงทุน   การยกเลิกมาตรการ 

การควบคุมการคัดกรองนักลงทุน  ห้ามก�ำหนดให้ต้องมีการจ้างงานคนชาติ  ห้ามก�ำหนดสัดส่วนการถือครอง

หุน้โดยต่างชาติ ห้ามก�ำหนดสดัส่วนของกรรมการบรหิารทีเ่ป็นคนชาติ ห้ามก�ำหนดให้มกีารถ่ายโอนเทคโนโลยฯี 

	 8.1.5  ด้านกฎหมายภาษีอากร 

	 เนื่องจากการเปิดการค้าเสรี ท�ำให้ประเทศไทยต้องอนุญาตให้นักลงทุน ผู้ประกอบการต่างชาติ

สามารถน�ำเงินโอนออกนอกประเทศได้อย่างเสรี (Free Transfer of Capital) ประกอบกับบทนิยามค�ำว่า  การ

ลงทุนกว้างขวางมาก   ดังนั้น ก�ำไรจากการลงทุนก็กว้างขวางมากตามล�ำดับ เป็นการยากที่จะนิยามก�ำไรเพื่อ

การส่งออกนอกประเทศ อีกทั้งบรรษัทข้ามชาติมีกลยุทธ์ในการโอนก�ำไรออกนอกประเทศโดยไม่ต้องเสียภาษี

อากร   ไม่ว่าจะโดยการส่งเงินก�ำไรออกนอกประเทศผ่านกระบวนการโอนราคา (Transfer Pricing)   ผ่านการ

ซื้อขายภายในเครือข่ายกลุ่มบริษัท ( Intra Firm Trade )  โดยการก�ำหนดราคาซื้อขายที่แตกต่างจากราคาที่แท้

จรงิเพือ่การโอนเงนิก�ำไรออกนอกประเทศในรปูของการช�ำระค่าสนิค้าทีแ่พงกว่าความเป็นจรงิ  หรอื การลงทนุ

โดยวิธีให้กู้ยืม   ซึ่งท�ำให้ไม่ต้องเสียภาษีเงินได้จากเงินปันผล   แต่สามารถโอนดอกเบี้ยเงินกู้ออกนอกประเทศ

ได้  และสามารถหักเป็นค่าใช้จ่ายได้ 

	 นอกจากนั้นการเปิดเสรีด้านการค้าสินค้าและบริการ ย่อมท�ำให้รายได้จากการจัดเก็บภาษีอากรลด

น้อยลง  รวมทั้งสินค้าทุนที่น�ำเข้าจากต่างประเทศ อีกทั้งภายใต้ระบบการส่งเสริมการลงทุนท�ำให้นักลงทุนต่าง

ชาติได้รับการส่งเสริมการลงทุนจ�ำนวนมาก ในขณะที่ผู้ประกอบการไทยประมาณร้อยละ 90 ของวิสาหกิจไทย
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ไม่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน   ดังนั้น งบประมาณด้านภาษีอากร ได้กลายเป็นการอุดหนุนผู้ประกอบการ

ต่างชาติมากกว่าผู้ประกอบการคนไทย และ เป็นวิสาหกิจไทยที่เสียภาษีเต็มเม็ดเต็มหน่วยเพราะไม่ได้รับ 

การส่งเสริมการลงทุน

	 การเปิดเสรีทางการค้า ก่อให้เกิดผล 

กระทบในด้านบวกต่อคนบางกลุ่ม ในขณะที่ก่อ

ให้เกิดผลกระทบในด้านลบแก่คนอีกกลุ่มหนึ่ง 

การช่วยเหลือให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบในด้านลบ

ให้สามารถปรับตัวเข้ากับการเปิดเสรีทางการ

ค้าได้เป็นสิ่งจ�ำเป็น ในขณะที่ประเทศไทยเร่ง

เปิดเสรีทางการค้าผ่านการท�ำ FTA กับหลาย

ประเทศ รัฐบาลยังไม่ได้ ให้ความส�ำคัญมากนัก

ต่อนโยบายช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบและยัง

ไม่มีมาตรการที่เป็นตาข่ายทางสังคมที่จะรองรับปัญหาที่เกิดขึ้น 

	 หน้าที่ของรัฐบาลในการอ�ำนวยความสะดวกกระบวนการช่วยเหลือเพื่อการปรับตัวจากการเปิดเสรี

ทางการค้า   ในขณะที่การเปิดเสรีทางการค้าสร้างผลประโยชน์ให้คนบางกลุ่ม อาจมีคนอีกกลุ่มหนึ่งที่ได้รับผล 

กระทบในด้านลบ ผลจากการเปลีย่นแปลงนโยบายการค้าจะไม่เป็นทีน่่ากงัวลมากนกั ถ้าเศรษฐกจิโดยรวมของ

ประเทศดีขึ้น   การขยายการเปิดเสรีทางการค้าของประเทศต่างๆ จะช่วยสร้างรายได้ให้ประชาชนในประเทศ

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก�ำลังพัฒนา ธนาคารโลกคาดการณ์ว่าการยกเลิกภาษีศุลกากรจะเพิ่มรายได้โดย

รวมของโลกขึ้นประมาณ 2.8 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ และท�ำให้ประชากรประมาณ 320 ล้านคนพ้นจากความ

ยากจนได้ในปี 2015 

                อย่างไรก็ตาม ผู้คัดค้านการเปิดเสรีทางการค้าได้ชี้ให้เห็นถึงผลกระทบในทางลบที่เกิดขึ้นจากการ

เปิดเสรีทางการค้าโดยยกตัวอย่างว่า ในปี 1997 ผู้ ใช้แรงงานในอุตสาหกรรมเหล็กของสหรัฐอเมริกาจ�ำนวน  

45,000 คนตกงาน และ 30 เปอร์เซ็นต์ของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเหล็กภายในประเทศต้องปิดกิจการ  

ในขณะที่การน�ำเข้าเหล็กจากต่างประเทศสูงขึ้น ในทางทฤษฎี ความเสียหายข้างต้นจะถูกชดเชยโดยผลก�ำไรที่

ได้รับในส่วนอื่นของระบบเศรษฐกิจ  อย่างไรก็ตามปัญหาส�ำคัญที่เกิดขึ้น คือ การเปิดเสรีทางการค้านั้นคุ้มกับ

ต้นทุนในการปรับตัวที่สังคมต้องรับภาระหรือไม่ ในขณะที่นักเศรษฐศาสตร์เน้นผลประโยชน์ในระยะยาวที่จะ 

ได้รับจากการค้า ผู้ก�ำหนดนโยบายมักกังวลถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในระยะสั้น รัฐจึงต้องมีความเข้าใจอย่างแท้จริง

เกี่ยวกับกระบวนการการปรับตัวจากการเปิดเสรีทางการค้าเพื่อก�ำหนดแนวทางการช่วยเหลือที่มีประสิทธิภาพ

ในการลดความเสยีหายทีจ่ะเกดิขึน้ การประกาศการเปิดเสรแีละการปฏริปูทางการค้า ผูท้ีต่่อต้านการปฏริปูทาง 

การค้ามกัยอมรบัว่าการเปลีย่นแปลงนโยบายจะเกดิขึน้ได้ยาก รวมทัง้ท่าทขีองรฐับาลจะมคีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้

ถ้าประเทศเข้าร่วมท�ำสญัญากบัประเทศอืน่และมพีนัธะระหว่างประเทศเกดิขึน้ เรือ่งนีเ้ป็นเหตผุลส�ำคญัทีร่ฐับาล

ของประเทศส่วนใหญ่มักตัดสินใจที่จะเข้าร่วมความตกลงเสรีทางการค้าแบบพหุภาคี เช่น WTO 

8.2 การปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
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	 8.2.1 นโยบายภายในประเทศ

	 1) นโยบายทางการเงนิ  ในประเทศก�ำลงัพฒันามกัไม่สามารถท�ำงานได้ดเีท่ากบัตลาดทนุในประเทศ

อุตสาหกรรม ปัญหาในการปรับตัวเนื่องจากข้อจ�ำกัดในการกู้ยืมจึงมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นมากในประเทศก�ำลัง

พัฒนา โดยเฉพาะบริษัทขนาดเล็กมักจะประสบปัญหาข้อจ�ำกัดในการกู้ยืม ซึ่งท�ำให้รัฐมักเข้าไปแทรกแซง

ตลาดการเงิน อีกทั้งมาตรการควบคุมอัตราดอกเบี้ยโดยภาครัฐ   มักน�ำไปสู่อัตราดอกเบี้ยที่ต�่ำกว่าความเป็น

จรงิ ซึง่ท�ำให้เงนิทนุในตลาดถกูจดัสรรอย่างไม่มปีระสทิธภิาพและอาจถกูน�ำไปใช้ในโครงการทีไ่ม่ก่อให้เกดิก�ำไร  

นอกจากนี้ การแทรกแซงตลาดสินเชื่อโดยรัฐบาล เช่น การช่วยเหลือด้านสินเชื่อกู้ยืม (credit assistance) อาจ

ก่อให้เกิดผลเสียต่อเศรษฐกิจได้ถ้ารัฐบาลให้การช่วยเหลือโดยตรงต่อบริษัทที่ไม่มีความสามารถเชิงแข่งขันใน

ระยะยาว  

	 ปัญหาก็คือ ประเทศก�ำลังพัฒนามักขาดตาข่ายทางสังคมรองรับ โดยเห็นได้จากตัวอย่างวิกฤติ

เศรษฐกิจในประเทศลาตินอเมริกาและเอเซียตะวันออก ผลที่ตามมาคือ การปรับตัวจากการเปิดเสรีทางการ

ค้าจะยากล�ำบากมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่ยากจนที่สุด 

	 2)  ตลาดแรงงาน ลักษณะของตลาดแรงงานมีผลกระทบต่อต้นทุนการปรับตัวของคนงาน การเปิด

เสรทีางการค้าอาจท�ำให้คนงานต้องออกจากงาน โดยไม่ได้รบัเงนิชดเชยและผลประโยชน์อืน่ๆ นอกเหนอืจากเงนิ

เดือน (fringe benefits) รวมทั้งมีต้นทุนในการหางานใหม่   ดังนั้น การมีนโยบายช่วยเหลือคนว่างงาน เช่น การ

ให้สวัสดิการแก่คนว่างงาน (unemployment benefit) จะช่วยให้คนงานสามารถปรับตัวได้ง่ายยิ่งขึ้น     อย่างไร

ก็ตาม   ความช่วยเหลือของรัฐที่มากเกินไป    อาจลดแรงจูงในการหางานใหม่ของคนงาน และส่งผลกระทบ

ในทางลบต่อการปรับตัวได้   ประเทศอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะมีการอ�ำนวยความสะดวกและการเตรียมความ

พร้อมทางด้านข้อมูล รวมทั้งองค์กรช่วยเหลือในการหางานใหม่ที่ดีกว่าและรวดเร็วกว่าในประเทศก�ำลังพัฒนา 

ซึ่งหมายความว่าลูกจ้างในประเทศก�ำลังพัฒนาต้องเสียต้นทุนในการปรับตัวที่สูงกว่าในประเทศอุตสาหกรรม 

นอกจากนั้น มาตรการเกี่ยวกับค่าแรงของรัฐ ก็ส่งผลกระทบต่อกระบวนการการปรับตัวเช่นกัน กล่าวคือ ถ้า

รัฐมีกฎหมายก�ำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต�่ำที่ลูกจ้างจะต้องได้รับ     ผู้ประกอบการจะไม่สามารถปรับลดค่าจ้างลง

ได้ซึ่งเท่ากับเป็นการบังคับให้ผู้ประกอบการต้องไล่คนงานออกแทน 

	 ระดับความเข้มแข็งของสหภาพแรงงานยังมีผลกระทบต่อลูกจ้างในอุตสาหกรรมที่ต้องแข่งขันกับ

สินค้าน�ำเข้าจากต่างประเทศ และอาจน�ำไปสู่การต่อต้านการเปิดเสรีทางการค้า ซึ่งท�ำให้กระบวนการการปรับ

ตัวไม่สามารถท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 3) การให้การศึกษาและฝึกอบรม ประเทศอุตสาหกรรมบางแห่งบังคับให้คนว่างงานต้องเข้าร่วม

โครงการฝึกอบรมเพื่อแลกกับการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ

คนงานในการหางานใหม่ และฝึกอบรบทักษะเฉพาะที่เป็นต้องการของตลาด โครงการฝึกอบรมอาจมุ่งไปที่

ทักษะซึ่งเป็นที่ต้องการในอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกเป็นการเฉพาะ เพื่อตอบรับการเปิดเสรีทางการค้า

	 4) โครงสร้างพืน้ฐานและการอ�ำนวยความสะดวกภายในประเทศ  โครงสร้างพืน้ฐานและการอ�ำนวย

ความสะดวกภายในประเทศมีความส�ำคัญอย่างมากต่อต้นทุนในการปรับตัวโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการปรับตัว

ของบรษิทั ถ้าการลงทนุใหม่มต้ีนทนุสงู จะท�ำให้ผูป้ระกอบการไม่ยอมรบัการเปิดเสรทีางการค้า ทัง้นี ้บรษิทัใน
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ประเทศก�ำลงัพฒันามกัต้องมต้ีนทนุต่างๆ ในการลงทนุและได้รบัข้อมลูข่าวสารทีส่งูกว่าในประเทศอตุสาหกรรม      

เนื่องจากโครงสร้างพื้นฐานในประเทศไม่เอื้ออ�ำนวยต่อการลงทุนและขาดการการบริการสาธารณะที่เพียงพอ   

การลดต้นทุนต่างๆ เหล่านี้จะท�ำให้ผู้ประกอบการได้รับผลประโยชน์ที่สูงขึ้นจากการเปิดเสรีทางการค้า

	 5) ข้อมูลและการคาดการณ์ เพื่อให้บริษัทและลูกจ้างสามารถปรับตัวเข้ากับนโยบายการค้าใหม่  

การให้ข้อมูลข่าวสารที่เพียงพอเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้  นโยบายการเปิดเสรีจะต้องดูมีความน่าเชื่อถือและแสดงให้

เห็นถึงโอกาสทางการค้าที่เด่นชัด การขาดข้อมูลเกี่ยวกับราคาสินค้าและโอกาสทางการตลาดที่น่าเชื่อถือ จะ

ท�ำให้บริษัทและคนงานไม่สามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับการเปิดเสรีทางการค้าได้ 

	 6)  นโยบายเศรษฐกิจภาพรวมภายในประเทศ จากประสบการณ์ในหลายประเทศพบว่า หลายครั้ง

ที่ความล้มเหลวในการเปิดเสรีทางการค้าไม่ได้เป็นเพราะแผนการปฏิรูปการค้าที่ไม่มีประสิทธิภาพ  แต่เกิดจาก

ความไม่สอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจมหภาค (inconsistent macroeconomic policy) และน�ำไปสู่การเพิ่ม

ต้นทนุในการปรบัตวัทีม่ากเกนิควร รวมทัง้อาจก่อให้เกดิการพลกิกลบัของนโยบายการค้าเนือ่งจากการต่อต้าน

ทางการเมือง เช่น มาตรการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาคอาจมีผลกระทบในทางลบต่อการปฏิรูป

ทางการค้า หากมีผลให้อัตราดอกเบี้ยภายในประเทศสูงขึ้นซึ่งเท่ากับเป็นการขัดขวางการลงทุนและเพิ่มภาระ

ให้บริษัทในการปรับตัว

	 8.2.2 นโยบายการค้า

	 รัฐบาลควรก�ำหนดแผนด�ำเนินการที่แน่นอนในการเปิดเสรีทางการค้า เพราะการก�ำหนดระยะเวลา

ในการด�ำเนินการที่ชัดเจนจะช่วยให้บริษัทมีระยะเวลาในการปรับตัว กล่าวคือ ถ้ารัฐบาลไม่แสดงความชัดเจน

ในนโยบายการค้าและตลาดสนิเชือ่ท�ำงานอย่างไม่มปีระสทิธภิาพ คนงานและบรษิทัจะประสบปัญหาในการปรบั

ตวั อย่างไรกต็าม นโยบายสนิเชือ่ของรฐัมกัต้องใช้งบประมาณมาก ท�ำให้ประเทศก�ำลงัพฒันาไม่สามารถด�ำเนนิ

การได้ การเลื่อนการเปิดเสรีทางการค้าออกไปจึงอาจช่วยแก้ไขปัญหาให้บางประเทศ 

	 การเปิดเสรีทางการค้าแบบทันทีทันใดอาจตามมาด้วยการปรับตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยเฉพาะ

อย่างยิง่ถ้าการปรบัตวันัน้เกดิขึน้จากจ�ำนวนของคนงานทีต้่องการเปลีย่นงาน อย่างไรกต็าม การเปิดเสรทีางการ

คา้มักตามมาดว้ยการปลดพนกังานออกและน�ำไปสูก่ารเพิ่มต้นทนุในการปรับตวัที่สงู เพื่อลดต้นทนุในการปรับ

ตวั รฐับาลอาจต้องพจิารณาปรบัลดอตัราค่าจ้างขัน้ต�่ำ ซึง่มกัไม่เป็นผลดทีางการเมอืง แต่ดกีว่านโยบายอืน่ซึง่ขดั

ขวางการเปิดเสรีทางการค้า ในกรณีเช่นนี้การเปิดเสรีทางการค้าอย่างค่อยเป็นค่อยไปจะช่วยกระตุ้นให้เกิดการ

ปรบัตวัอย่างเป็นขัน้เป็นตอน ซึง่ชะลอปัญหาทีจ่ะเกดิขึน้และให้เวลารฐับาลมากขึน้ในการแก้ไขปัญหา นอกจาก

นั้นการเปิดเสรีอย่างค่อยเป็นค่อยไปยังอาจสร้างผลดีต่อรัฐบาล เพราะการเปิดเสรีทางการค้าอย่างรวดเร็วมัก

ท�ำให้เกิดแรงกดดันทางการเมืองมาก 
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8.3 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

	

	 ผลจากการศกึษาวจิยัจากเอกสาร และการส�ำรวจความคดิเหน็ของผูป้ระกอบการ และภาคประชาชน  

นกัวชิาการ ผูเ้ชีย่วชาญและนกักฎหมายในภาครฐัและเอกชน สามารถสรปุข้อเสนอแนะโดยสงัเขปในด้านต่างๆ 

ดังต่อไปนี้

	 8.3.1 ข้อเสนอแนะต่อผู้ประกอบการ

	 การเตรียมความพร้อมของภาคเอกชนผู้ประกอบการ ด้วยเหตุที่ข้อตกลงหรือพันธกรณีต่างๆ ภาย

ใต้ความตกลงการค้า  การบริการ และการลงทุนเสรี มักมีความเกี่ยวข้องกับผู้ประกอบการไทย ซึ่งส่วนใหญ่

จะเป็นผู้ประกอบการ SMEs จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ประกอบการจะต้องมีการเตรียมความพร้อมในทุกด้านและทุก

กระบวนการขัน้ตอน  อาท ิขัน้ตอนการจดัตัง้องค์กรธรุกจิและการรบัการส่งเสรมิการลงทนุ   ขัน้ตอนเริม่ด�ำเนนิ

ธรุกจิทีไ่ม่จ�ำกดัรปูแบบขององค์กรธรุกจิ  ศกึษาและท�ำความเข้าใจบทนยิามความเป็นนติบิคุคลและบคุคลซึง่จะ

ได้รับประโยชน์ภายใต้พันธกรณีความตกลงตามพื้นที่ครอบคลุมของสนธิสัญญา ขอบเขตหรือเขตแดนของการ

บังคับใช้ความตกลงตามเขตพื้นที่ครอบคลุมของสนธิสัญญา เขตการลงทุน สิทธิที่จะได้ประกอบธุรกิจหรือการ

ลงทุนที่เปิดภายใต้ความตกลงแต่ละฉบับ ขั้นตอนการจัดจ�ำหน่ายและให้บริการในส่วนที่เกี่ยวกับความรับผิด

ในผลิตภัณฑ์ และสุดท้ายขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการยุติข้อพิพาททางการค้า ที่จะมีกลไกการยุติข้อพิพาทโดย

อนุญาโตตุลาการ 

	  

	 8.3.2 ข้อเสนอแนะต่อผู้บริโภค

	 การเตรยีมความพร้อมของผูบ้รโิภค เนือ่งจากการค้าเสร ีท�ำให้ตลาดของสนิค้า และ บรกิาร  สามารถ

หลั่งไหลเข้ามามาก ประกอบกับการเปิดเสรีการลงทุน ที่ยกเลิกกฎหมายและกฎระเบียบภาครัฐ  ท�ำให้บทบาท

ของภาครัฐในการก�ำกับดูแลมีการผ่อนปรนมากขึ้น จึงจ�ำเป็นที่ผู้บริโภคควรจะมีการเตรียมพร้อมในประเด็น 

ต่างๆ  อาทิเช่น  การศึกษาข้อมูลมาตรฐานของสินค้า และบริการ   คุณภาพของสินค้า   มีวิจารณญาณในการ

เลอืกสนิค้า  การรกัษาสทิธขิองผูบ้รโิภค การรวมตวัในการเฝ้าระวงั  การรกัษาทีด่นิท�ำกนิ และ ท�ำประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ของตน  การให้ความร่วมมือกับภาครัฐ และ หน่วยงานที่ก�ำกับดูแลความปลอดภัย 

และ มาตรฐานของสินค้าและ บริการ

	 8.3.3  ข้อเสนอแนะต่อภาครัฐ

	 การเตรยีมความพร้อมภาครฐั การท�ำ FTA นัน้ เป็นการท�ำความตกลง ทีข่ึน้อยูก่บัการเจรจาต่อรอง 

บนพืน้ฐานของความไม่เท่าเทยีมกนัในอ�ำนาจต่อรองของรฐัต่อคูภ่าคแีต่ละฝ่าย ดงันัน้ พงึตระหนกัว่า ความตกลง 

FTA นั้น เป็นเครื่องมือประการหนึ่ง ในการเปิดเสรีทางการค้าการลงทุนเท่านั้น   FTA  มิใช่เป้าหมายในตัวเอง  

การท�ำ FTA ไม่ได้ท�ำให้ประเทศร�่ำรวย หรือท�ำให้ประชาชนผู้บริโภคได้รับประโยชน์ ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี

โดยอตัโนมตัไิม่แต่ประโยชน์จากการเปิดเสรจีะเกดิขึน้ได้ต่อเมือ่ตลาดมกีารแข่งขนัอย่างสมบรูณ์ โดยต้องอาศยั

ความสามารถ ศักยภาพในการแข่งขันเพื่อการเข้าถึงตลาด ในทางปฏิบัติด้วยอย่างแท้จริง จึงจะสามารถรับ 

ผลประโยชน์ หรือ การแสวงหาประโยชน์จากตลาดที่เปิดได้ 
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	 ดงันัน้การเจรจาเพือ่ท�ำ FTA   นัน้เป็นสิง่ทีร่ฐับาลจะต้องศกึษาอย่างถ่องแท้ รอบคอบ และพจิารณา

ข้อบทของ FTA เป็นอย่างดี  ประเทศไทยเปิดเสรีมานานและต้อนรับการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ  อีกทั้ง

ได้รบัประโยชน์จากนโยบายการเปิดเสรแีละการแข่งขนัทีเ่ป็นธรรม แต่ทัง้นีเ้ป็นการเปิดเสรภีายใต้กรอบระเบยีบ

และกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายและความตกลงระหว่างประเทศที่เอื้อประโยชน์แก่ประเทศไทย   แต่ข้อบทของ FTA 

ในยคุปัจจบุนันี ้มกีารเปลีย่นแปลงกรอบแห่งกฎเกณฑ์ใหม่ๆ มากมายเป็นกรอบระเบยีบแห่งกฎหมายใหม่ทีย่งั

ไม่อาจคาดคะเนได้ว่าจะเกิดผลในทางปฏิบัติระยะยาวอย่างไรบ้าง จึงเป็นการไม่ประมาทที่จะต้องระมัดระวังใน

การเจรจา  FTA  ในยุคสมัยนี้อย่างรอบคอบ    ก�ำหนดกลไกการจัดท�ำ FTA ให้มีความโปร่งใส และต้องให้

ประชาชนทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะอย่างรอบด้าน  ทั้งนี้ เพื่อผลประโยชน์

อย่างแท้จริงของประเทศชาติ และประชาชนคนไทยทั้งประเทศ

	 8.3.4 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย

	 ในด้านกฎหมายภายในที่เกี่ยวข้องกับพันธกรณีต่าง ๆ นั้น มีการเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนา

กฎหมาย ประกอบด้วย  

	 1) รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติว่าด้วยการก�ำหนดขั้นตอนและวิธีการจัดท�ำหนังสือสัญญา   

การด�ำเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 มาตรา 190 ที่บัญญัติไว้เกี่ยวกับ

การท�ำหนงัสอืสญัญากบันานาประเทศหรอืกบัองค์การระหว่างประเทศ โดยหนงัสอืสญัญาใดมบีทเปลีย่นแปลง

อาณาเขตไทย หรอื เขตพืน้ทีน่อกอาณาเขตซึง่ประเทศไทยมสีทิธอิธปิไตย  หรอืมเีขตอ�ำนาจตามหนงัสอืสญัญา

หรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญาหรือ

มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวางหรือมีผลผูกพันด้านการค้า  

การลงทนุ หรอืงบประมาณของประเทศอย่างมนียัส�ำคญั   ต้องได้รบัความเหน็ชอบจากรฐัสภาฯ เป็นการก�ำหนด

เจตนารมณ์ไว้ในรฐัธรรมนญู  เพือ่ให้มกีารค�ำนงึถงึอ�ำนาจอธปิไตยทีม่าจากปวงชนชาวไทย และเป็นการรบัรอง

การมีสิทธิในการก�ำหนดระบอบเศรษฐกิจ   โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและต้องผ่าน

ความเห็นชอบจากรัฐสภาซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชน ทั้งนี้ในการจัดท�ำร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการก�ำหนด

ขั้นตอนและวิธีการจัดท�ำหนังสือสัญญาจะต้องมีสารัตถะที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ จะต้องมีการก�ำหนด 

หลักเกณฑ์ต่างๆ ให้ชัดเจน เช่น นิยามค�ำว่า “หนังสือสัญญา” “ประเภทของหนังสือสัญญา” ที่จะต้องด�ำเนิน

การตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 190

	

	 2) กฎหมาย ด้านแรงงาน มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย

	 (1) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ลักษณะจ้างแรงงาน และจ้างท�ำของ  เสนอให้มีการแก้ไข

ในส่วนที่เกี่ยวกับการก�ำกับดูแลสัญญาจ้าง การบิดเบือนการท�ำสัญญาจ้างแรงงานในรูปสัญญาอื่น เช่น จ้างท�ำ

ของหรือการท�ำสัญญาช่วงจัดหาแรงงาน

	 (2) พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  2541 เสนอให้มีการแก้ไขในส่วนที่ก�ำหนดบังคับให้ผู้

ประกอบการต้องจดัให้มหีรอืปฏบิตัติามมาตรฐานอาชวีอนามยัและ ความปลอดภยัในการท�ำงาน ไม่ว่าผูป้ระกอบ

การจะจัดท�ำสัญญาจ้างแรงงานหรือสัญญาจ้างท�ำของ หรือ สัญญาอื่นใดที่มีวัตถุประสงค์ในการจ้างแรงงาน
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	 (3) พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518  เสนอให้ก�ำหนดบทนิยามเกี่ยวกับการจ้างงานให้

ชัดเจน  เพื่อป้องกันการหลบเลี่ยงกฎหมายและมีบทก�ำหนดโทษการบิดเบือนการท�ำสัญญาจ้าง

	 (4)  เสนอให้มหีน่วยงานก�ำกบัดแูลทีเ่ป็นอสิระ เกีย่วกบัมาตรฐานด้านความปลอดภยั  อาชวีอนามยั 

และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน

	 (5) เสนอให้มกีารก�ำหนดมาตรฐานด้านวชิาชพีเพือ่รองรบัการเคลือ่นย้ายแรงงานจากต่างประเทศเข้า

มาในตลาดแรงงานไทย ทั้งภายใต้ความตกลงการค้าเสรีทวิภาคี และ ภายใต้อาเซียน ในกรอบของการรับรอง

คุณสมบัติผู้ท�ำงานซึ่งกันและกัน (Mutual Recognition Arrangement - MRA)

	 3)  กฎหมาย ด้านสิ่งแวดล้อม  

	 (1)   เสนอให้มีการออกกฎหมายเพื่อให้มีการอนุวัตรการตามสนธิสัญญาสิ่งแวดล้อมพหุภาคี  

(MEAs) ที่ไทยเป็นภาคีสมาชิกอยู่แล้ว

	 (2) เสนอให้มกีารแก้ไขกฎหมาย  คอื  พระราชบญัญตัมิาตรฐานผลติภณัฑ์อตุสาหกรรม พ.ศ. 2511 

ให้สอดคล้องกับมาตรฐานการผลิตและอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ เช่น ROH  WHEE  REACH 

	 (3) เสนอให้ก�ำหนดในความตกลงการค้าระหว่างประเทศว่า มาตรการทางด้านสิ่งแวดล้อมเป็น

นโยบายสาธารณะทีไ่ม่ตกอยูภ่ายใต้การบงัคบัของความตกลงการค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการตคีวามการ

บังคับใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นการเวนคืนยึดทรัพย์ทางอ้อม

	 4)  กฎหมาย ด้านทรัพย์สินทางปัญญา   มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย

	 (1) พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 เสนอให้เข้าเป็นภาคีและอนุวัตรการตามสนธิสัญญาด้าน

ทรัพย์สินทางปัญญา และไม่อนุญาตให้มีการต่อ หรือ ขยายอายุสิทธิบัตรต่อเนื่องแบบไม่สิ้นสุด (Evergreen 

Patent)

	 (2) พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ. 2534 เสนอให้ปฏิเสธการขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทาง

ภมูศิาสตร์ทีเ่หมอืนหรอืคล้ายกบัเครือ่งหมายการค้าทีไ่ด้รบัการคุม้ครองอยูก่่อนจนอาจท�ำให้สาธารณชนสบัสน

	 (3) พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537    เสนอให้ไม่ขยายระยะเวลาในการคุ้มครองกว่าระยะเวลา

ที่ก�ำหนดไว้เดิม คือ 50 ปีหลังความตายของผู้ประพันธ์ หรือ รังสรรค์ผลงาน และ ยืนยันหลักการใช้ลิขสิทธิ์เพื่อ

การศึกษา (Fair Use) ได้

	 (4) พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 เสนอให้มีการอนุวัตรการตาม

อนสุญัญาว่าด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ เสนอให้แก้ไขเพิม่เตมิกฎหมายฉบบันี้  เพือ่ขยายความคุม้ครอง

สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในสินค้าส�ำคัญของไทย ได้แก่ ข้าว และผ้าไหม เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้อื่นแอบอ้างใช้ชื่อ 

ดังกล่าว  ขยายความคุ้มครองเพื่อป้องกันการน�ำเอาทรัพยากรทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยไปใช้

โดยไม่ได้รับอนุญาตและไม่มีการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรมแก่ไทย



SMEs8-12

	 5)  กฎหมายด้านการลงทุน  มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย

	 (1) พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เสนอให้มีการแก้ไข หรือ ออกกฎหมายใหม่ 

ในประเด็นปัญหาการก�ำหนดเขตการลงทุน ปัญหาการให้สิทธิและประโยชน์ของผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 

ปัญหาเกี่ยวกับการก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการก�ำหนดสัญชาตินิติบุคคล

	 (2) พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 เสนอให้มีการแก้ไขหรือออก

กฎหมายใหม่ ในประเด็นบัญชีประเภทธุรกิจที่ต้องห้าม สัดส่วนการถือครองหุ้น ปัญหาบทนิยามคนต่างด้าว 

และนิติบุคคลต่างด้าว ปัญหาการอนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจ ปัญหาการลงทุนของคนต่างด้าว ปัญหา

การขอใบอนุญาตในการท�ำงาน และปัญหาการก�ำหนดเงื่อนไขให้คนต่างด้าวปฏิบัติ 

	 (3) พระราชบัญญัติการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 เสนอให้มีการแก้ไขหรือออกกฎหมาย

ใหม่ ในประเดน็การแอบแฝงเข้ามาลกัลอบทรพัย์สนิทางปัญญาจากการวจิยั โดยเฉพาะการวจิยัเกีย่วกบัชวีภาพ 

ปัญหาการแอบแฝงเข้ามาในรปูการตัง้สถาบนัวจิยั ปัญหาการแอบแฝงเข้ามาในรปูการท่องเทีย่วและบรษิทัทวัร์  

	 (4) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์   เสนอให้มีการแก้ไขในประเด็นการจัดตั้งหุ้นส่วนบริษัท 

ปัญหานอมินี ปัญหาการจดทะเบียนหุ้นบุริมสิทธิ และหุ้นด้อยสิทธิ

	 6)  กฎหมายด้านภาษีอากร   มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 

	 (1) ประมวลรัษฎากร   เสนอให้มีการแก้ไขเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ทางภาษีของคนต่างด้าว การ

ยกเว้นภาษีเงินได้และสิทธิประโยชน์อื่นๆ 

	 (2) พระราชก�ำหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530  เสนอให้มกีารแก้ไขเกีย่วกบัการยกเว้นอากรแรก

เข้าส�ำหรบัเครือ่งจกัร การลดหย่อนอากรขาเข้าส�ำหรบัวตัถดุบิหรอืวสัดจุ�ำเป็น การยกเว้นอากรเพือ่ส่งเสรมิการ

ส่งออก ประมวลระบบพิกัดอัตราภาษีศุลกากรให้เป็นสากล และ เป็นระบบเดียว รวมทั้งก�ำหนดให้มีมาตรการ

ก�ำกับดูแลพิกัดสินค้าที่มีการน�ำเข้าขยะมีพิษแฝงเข้ามา มาตรการในการตรวจการแจ้งสินค้าน�ำเข้าผิดพิกัดเพื่อ

หลบหลีกภาษี

	 (3) พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520   เสนอให้มีการแก้ไขในเรื่องการก�ำหนดให้สิ่ง

จูงใจทางภาษีอากรที่เท่าเทียมกันระหว่างคนชาติและคนต่างด้าว  แก้ไขปัญหาการเลือกปฏิบัติต่อคนชาติ

	 (4) ปัญหาสทิธปิระโยชน์ทางภาษขีองคนต่างด้าว  Tax  Incentive  เสนอให้มกีารก�ำหนดมาตรการใน

การส่งเสรมิการลงทนุทีไ่ม่ใช่ภาษอีากร  โดยหนัไปพจิารณาการให้สิง่จงูใจทางด้านอืน่ทีเ่หมาะสมกว่า   เนือ่งจาก

ปัจจุบันบรรษัทข้ามชาติจะพยายามด�ำรงสถานะการได้รับการส่งเสริมและไม่ต้องเสียภาษีเงินได้ต่อเนื่องกันไป

	 (5) การน�ำเงินออกนอกราชอาณาจักร เสนอให้ธนาคารแห่งประเทศไทยต้องมีบทบาทและออก

มาตรการในการควบคุมก�ำกับในเรื่องผลก�ำไรจากการลงทุนที่จะส่งออกนอกประเทศ
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	 8.3.5 ข้อเสนอแนะอื่นๆ 

  	 มข้ีอเสนอแนะต่อภาครฐัว่า  การท�ำความตกลงจะต้องตัง้อยูบ่นพืน้ฐานทีว่่า “ท�ำโดยไม่แก้กฎหมาย”   

เพราะถ้ามีการท�ำข้อตกลงแล้วมีการขอแก้กฎหมายเป็นสิ่งที่กระท�ำได้ยาก เนื่องจากต้องชี้แจงต่อรัฐสภา  

นอกจากนั้นในแง่ของประเทศอื่นๆ   ถ้ามีการท�ำข้อตกลงกับต่างประเทศ  แล้วมีการแก้กฎหมาย ประเทศอื่นๆ 

กจ็ะใช้เป็นบรรทดัฐาน ทัง้นี ้ในเรือ่งการลงทนุจะมบีางส่วนทีไ่ม่ต้องมกีารท�ำสนธสิญัญาหรอื FTA แต่อาจจะต้อง

มีการแก้กฎหมายเนื่องจากไปกระทบกับกฎหมายภายใน ยกตัวอย่างเช่น  พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน  

พ.ศ. 2520  ระบุว่ารัฐจะไม่โอนกิจการของผู้ได้รับการส่งเสริมมาเป็นของรัฐ แต่ความตกลงที่เป็นทวิภาคีหรือ

พหภุาคทีางด้านการลงทนุจะไม่กล่าวถงึการโอนกจิการ แต่จะกล่าวถงึการเวนคนื ปัญหากค็อื  มนัจะสอดคล้อง

กนัหรอืไม่อย่างไร  เพราะในเรือ่งของการเวนคนื มพีระราชบญัญตัว่ิาด้วยการเวนคนือสงัหารมิทรพัย์ พ.ศ. 2530  

เป็นตัวบทกฎหมายอยู่แล้ว เพราะฉะนั้นอาจเกิดความสับสนในระบบของกฎหมาย และในที่สุดไม่ว่าจะเป็นการ

โอนกิจการหรือการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ รัฐซึ่งมีอ�ำนาจธิปไตย  ก็จะสามารถกระท�ำได้อยู่ดี แต่เมื่อท�ำแล้วจะ

เกิดพันธะที่จะต้องดูแลรับผิดชอบ  ต้องมีการจ่ายค่าชดเชย  เป็นต้น  

สรุป

	 การเจรจาเพื่อเปิดเสรีทางการค้าระหว่างไทยกับประเทศต่างๆ นั้น เป็นสิ่งที่รัฐบาลในฐานะตัวแทน

ของประชาชน   จะต้องมีการศึกษาอย่างถ่องแท้ รอบคอบ และพิจารณาข้อบทของความตกลงเป็นอย่างดี  

การเจรจาความตกลงการเปิดเสรีทางการค้าทุกกรณี จึงต้องมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพของ

ประเทศไทย  หากเงื่อนไขไม่เหมาะสม  อาจจะส่งผลกระทบต่อภาคเอกชนของไทยในอนาคตได้  รัฐบาลจึง

ต้องรอบคอบและด�ำเนินการเจรจาอย่างไม่เสียเปรียบ  โดยเฉพาะการท�ำความตกลงกับประเทศที่มีขนาดใหญ่ 

มูลค่าทางเศรษฐกิจสูงและมีสภาพทางสังคมที่แตกต่างจากประเทศไทย ยิ่งต้องมีความระมัดระวังเป็นพิเศษ  

อีกทั้งจะต้องเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงหรือมีส่วนได้เสียจากข้อตกลงทางการ

ค้า เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและรับรู้ข่าวสารข้อมูลเพิ่มมากขึ้น  

	 การเจรจาความตกลงการค้าเสรใีนยคุปัจจบุนั  มแีนวโน้วการเปลีย่นแปลงกรอบแห่งกฎเกณฑ์ใหม่ๆ 

มากมาย   เป็นกฎเกณฑ์ใหม่ที่ยังไม่อาจคาดคะเนได้ว่า จะเกิดผลในทางปฏิบัติระยะยาวอย่างไรบ้าง  และจะ

ต้องมกีารเตรยีมความพร้อมอย่างไรทัง้ในส่วนของภาครฐัและภาคเอกชน  การแก้ไขกฎระเบยีบภายในประเทศ

เพื่อให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์และเงื่อนไขต่างๆ ที่ท�ำความตกลงไว้ จะเป็นส่วนหนึ่งในการลดอุปสรรคทาง 

การค้าในด้านกฎระเบียบ และจะเป็นส่วนหนึ่ง ในการขจัดอุปสรรคหรือลดความเสียเปรียบให้กับภาคเอกชน  

อกีทัง้จะมส่ีวนในการเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของภาคเอกชนไทยในการค้าระหว่างประเทศด้วย ฉะนัน้ 

จึงเป็นการไม่ประมาทที่จะต้องระมัดระวังในการเจรจาการค้าเสรีในยุคสมัยนี้อย่างรอบคอบเพื่อผลประโยชน์

อย่างแท้จริงของประเทศชาติและประชาชนคนไทยทั้งประเทศ 


