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บทท่ี 2 
ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน 

(ASEAN - China Free Trade Area) 
  

2.1 สถานการณการคาไทย-จีน 
 

ในป ค.ศ. 2006 การคาระหวางไทย-จีนมีมลูคา 25,154.60 ลานเหรียญ สรอ.   คิดเปนสัดสวน

ประมาณรอยละ 9.8 ของการคารวมของไทย แบงเปนการสงออก 11,708.90 ลานเหรียญ สรอ.  และการ

นําเขา 13,445.70 ลานเหรียญ สรอ.   

 

ดานสถานะการคา  ประเทศจนีจัดเปนตลาดสงออกอันดับ 3 ของไทย   โดยมีสัดสวนรอยละ 9.0 ของ

มูลคาการสงออกของไทย   และการสงออกไปจีนขยายตัวรอยละ 27.7 สวนดานการนําเขา จีนไดกาวข้ึนเปน

แหลงนําเขาลําดับท่ี 2 ของไทย สัดสวนประมาณรอยละ 10.6 ของการนําเขารวมของไทย และขยายตัวราว

รอยละ 20.5.0 ท้ังน้ี ในระยะ 10 ปท่ีผานมา ไทยเปนฝายเสียเปรียบดุลการคากับจีนมาโดยตลอด ในป 2006 

ไทยขาดดุลจีนมีมูลคาสูงถึง 1736.80 ลานเหรียญ สรอ.   
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ตารางแสดงสถิติการคาระหวางไทยกับจีน ตั้งแตป ค.ศ.1994-2006  

 
(มูลคา: ลานเหรียญ สรอ.) 

ป 
ปริมาณการคารวม ไทยสงออก ไทยนําเขา 

ดุลการคา 
มูลคา สัดสวน % ∆ มูลคา % ∆ มูลคา % ∆ 

1994 2,318.0 2.3 41.1 932.0 71.8 1,386.0 26.3 -454.0 

1995 3,743.40 2.9 59.8 1,649.30 75.1 2,090.00 49.5 -444.7 

1996 3,827.80 3.0 2.3 1,876.90 13.8 1,950.90 -6.8 -74.0 

1997 4,046.60 3.3 5.7 1,774.50 -5.5 2,272.10 16.5 -497.6 

ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย ป 1997 

1998 3,568.70 3.7 -11.8 1,766.70 -0.4 1,801.90 -20.7 -35.2 

1999 4,333.10 4.0 21.4 1,860.90 5.3 2,472.20 37.2 -611.2 

2000 6,226.20 4.7 43.7 2,836.60 52.4 3,389.70 37.1 -553.1 

2001 6,569.70 5.2 5.5 2,873.70 1.3 3,696.00 9.0 -822.2 

2002 8,452.90 6.3 28.7 3,555.40 23.7 4,897.50 32.5 -1,342.1 

2003 11,691.20 7.5 38.3 5,688.90 60.0 6,002.30 22.6 -313.4 

2004 15,259.50 8.0 30.5 7,115.10 25.1 8,144.30 35.7 -1,029.2 

2005 20,327.40 8.9 33.3 9,167.40 29.1 11,159.80 37.0 -1992.30 

2006 25,154.60 9.8 23.7 11,708.90 27.7 13,445.70 20.5 -1736.80 

 

ที่มา: ศูนยสารสนเทศเศรษฐกิจการคา กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ และกรมศุลกากร 

 

จากขอมูลของจีน ในป ค.ศ.2006   ไทยเปนแหลงนําเขาอันดับท่ี 8 ของจีน   โดยมีมูลคา 17,961.72 

ลานเหรียญ สรอ.   โดยเปนรองประเทศในอาเซียนอยางมาเลเซีย  (อันดับท่ี 6)    ขณะท่ีไทยเปนตลาดสงออก

อันดับท่ี 20 ของจีน โดยมีมูลคา 9,763.30  ลานเหรียญ สรอ.   โดยเปนรองประเทศในอาเซียนอยางสิงคโปร  

(อันดับท่ี 8)  

 

จากแหลงขอมลูของรัฐบาลไทย สินคาท่ีไทยสงออกไปจีน 5 อันดับแรก ไดแก   1) หนวยเก็บของ

เคร่ืองประมวลผล    2) กรดเทเลฟทาริก    3) สวนประกอบของเคร่ืองจักร    4) ยางธรรมชาติ 

5) นํ้ามันปโตรเลียมดิบ  
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ตารางแสดงรายการสินคาและมูลคาการสงออกจากไทยไปประเทศจีน 
 

 (หนวย: ลานเหรียญ สรอ.) 
 

 

ลําดับ 

 

พิกัด รายการ 
มูลคาการสงออก อัตราการ

ขยายตัว 

จากป 2005 2004 2005 2006 

1 847170 หนวยเก็บของเคร่ืองประมวลผล 726.75 1,329.94 1,558.76 17.21 

2 291736 กรดเทเรฟทาลิก 163.85 289.48 901.28 211.34 

3 847330 สวนประกอบเคร่ืองจักร 690.42 615.70 643.21 4.47 

4 400129 ยางธรรมชาติ 368.63 412.06 617.91 49.96 

5 270900 นํ้ามันปโตรเลียมดิบ 273.03 536.12 562.92 5.00 

6 400121 ยางแผนรมควัน 295.06 262.95 461.88 75.65 

7 071410 มันสําปะหลัง 212.77 295.08 417.02 41.32 

8 854229 วงจรรวมโมโนลิทิก 160.50 292.36 389.61 33.26 

9 400110 นํ้ายาง 114.12 129.98 262.97 102.31 

10 100630 ขาว 219.10 184.53 260.82 41.34 

 

ท่ีมา World Trade Atlas และสํานักสงเสริมและพัฒนาสิทธิประโยชนทางการคา   

 กรมการคาตางประเทศ 
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สินคานําเขาจากจีน 5 อันดับแรก ไดแก    1) สวนประกอบของเคร่ืองจักร    2) เคร่ืองสงวิทยุ  โทรศัพท

หรือโทรทัศน    3) ผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปทําดวยเหล็ก    4) เคร่ืองประมวลผลฯแบบดิจิตัล   5) สายอากาศ  
 

ตารางแสดงรายการสินคาและมูลคาการนําเขาสินคาจีนของไทย 
 

 (หนวย: ลานเหรียญ สรอ.) 
 

 

ลําดับ 

 

พิกัด รายการ 
มูลคาการสงออก อัตราการ

ขยายตัว 

จากป 2005 2004 2005 2006 

1 847330 สวนประกอบของเคร่ืองจักร 693.63 996.08 1,198.66 20.34 

2 852520 
เคร่ืองสงวิทยุ โทรศัพทหรือ

โทรทัศน 
402.83 696.01 832.42 19.60 

3 720712 
ผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปทําดวย

เหล็ก 
227.23 375.48 315.07 -16.09 

4 847130 เคร่ืองประมวลผลฯ แบบดิจิตัล 90.49 204.09 311.61 52.68 

5 852990 สายอากาศ 58.25 136.08 254.62 87.11 

6 710692 เงินแทง 150.43 193.62 226.51 16.99 

7 720711 
ผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปทําดวย

เหล็ก 
121.24 149.53 214.82 43.66 

8 847160 
หนวยรับเขา,สงออก

เคร่ืองประมวลผลฯ 
144.42 195.27 210.57 7.84 

9 854229 วงจรรวมโมโนทิลิก 110.07 246.31 179.55 -27.10 

10 732690 
ของใชท่ีทําดวยเหล็กหรือ

เหล็กกลา 
96.96 118.19 176.50 49.33 

 

ท่ีมา World  Trade  Atlas  และสํานักสงเสริมและพัฒนาสิทธิประโยชนทางการคา   
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 กรมการคาตางประเทศ 
 
 
 

อยางไรก็ดี แมวาจะมีการลดภาษีนําเขาใหแกกันตามขอตกลงการคาเสรีระหวางอาเซียนและจีนแต

ในทางปฏิบัติการคาระหวางไทยกับจีนยังตองเผชิญกับปญหาและอุปสรรคนานัปการท่ีเรียกวา “มาตรการกีด

กันการคาท่ีไมใชภาษี” (Non-tariff Barriers: NTBs) โดยเฉพาะปญหาและอุปสรรคในระดับ 

มณฑลของจีนซึ่งมีความซับซอน เน่ืองจากประเทศจีนเปนประเทศท่ีมีพื้นท่ีกวางใหญ (อันดับ 3 ของโลก) 

ประกอบดวย 22 มณฑล 5 เขตปกครองตนเอง และ 4 มหานคร (ไมรวมไตหวัน ฮองกง และมาเกา) แตละ

มณฑลก็มีขนาดใหญ และมีประชากรจํานวนมาก โดยเฉพาะบางมณฑลของจีนมีขนาดเศรษฐกิจใหญกวา

เศรษฐกิจไทยท้ังประเทศ (ในแง GDP) ไดแก มณฑลกวางตง (กวางตุง) เจียงซู และซานตง  
 
จีนไมใชตลาดเดี่ยว  

 

แทจริงแลว ตลาดของจีนไมใชตลาดเด่ียว (Single Market) หากแตเปนตลาดท่ีมีลักษณะเฉพาะและ

หลากหลายในแตละภูมิภาค/มณฑล (Fragmented Markets) เชน มีความแตกตางของระดับรายได  รสนิยม 

และอุปนิสัย และโครงสรางทรัพยากร  การผลิตสินคา ตลอดจนกฏระเบยีบปลีกยอยตางๆ ท่ีเก่ียวกับการคา

และการลงทุน ท่ีสําคัญ รัฐบาลระดับมณฑลของจีนมีอาํนาจในการบริหารจัดการคอนขางมาก โดยเฉพาะใน

ดานการคาและการลงทุนกับตางประเทศ ตามระบบการบริหารแบบกระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถิ่น 

(Decentralization)  นอกจากน้ี ในบางมณฑลมีการกีดกันทางการคาระหวางกัน (Local Protectionism) 

รวมท้ังมีอุปสรรคและมาตรการกีดกันสินคาจากตางประเทศ ท้ังหมดน้ีลวนทําใหการเขาสูตลาดในระดับ

มณฑลจีนของสินคาไทยเปนไปไดคอนขางยาก 
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2.2 ความเปนมาของขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน 
 

 

ตุลาคม ค.ศ.2000 

ท่ีประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (AEM) คร้ังท่ี 32 ณ จังหวัดเชียงใหม  

มีมติใหศึกษาการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนกับเอเซียตะวันออก  

ไดแก อาเซียน-จีน อาเซียน-ญี่ปุน และอาเซียน-เกาหลี  

พฤศจิกายน ค.ศ.2000 

นายกรัฐมนตรีจู หลง จี (Zhu Rong Ji) ของจีนไดเสนอในท่ีประชุมผูนํา

อาเซียน-จีน (ASEAN-China Summit) ใหมีการศึกษาผลกระทบจากการท่ี

จีนจะเขาเปนสมาชิก WTO และเสนอแนะมาตรการท่ีจะสงเสริมความรวม 

มือ และการรวมกลุมของอาเซียนและจีนรวมถึงความเปนไปไดในการจัดต้ัง

กลุมการคาเสรีระหวางกัน เน่ืองจากจีนตองการลดความกังวลของอาเซียน

ในการเขาเปนสมาชิก WTO ของจีน โดยใหนําเสนอผลการศึกษาตอท่ี

ประชุมผูนําอาเซียน-จีนคร้ังตอไป (พฤศจิกายน ค.ศ.2001) 

มีนาคม ค.ศ.2001 

ท่ีประชุมคณะกรรมการรวมอาเซียน-จีน ดานการคาและความรวมมือทาง

เศรษฐกิจ (ASEAN China Joint Committee on Trade and Economic 

Cooperation) คร้ังท่ี 3 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย มีมติให

จัดต้ังคณะผูเชี่ยวชาญของอาเซียนและจีนดานความรวมมือทางเศรษฐกิจ 

(Expert Group on Economic Cooperation: EGEC) ซึ่งประกอบดวย

ผูแทนจากภาครัฐบาลและนักวิชาการเพื่อดําเนินการตามมติของท่ีประชุม

ผูนําอาเซียน-จีน ซึ่งคณะผูเชี่ยวชาญฯ ไดจัดทํารางเอกสารการศึกษาเร่ือง

ดังกลาวแลว และไดเสนอผลสรุป รวมท้ังขอเสนอแนะของคณะผูเชี่ยวชาญ 

ใหพิจารณาโดยมีประเด็นสําคัญในขอเสนอแนะ คือ ใหมีการจัดต้ังกลุมการ 

คาเสรีอาเซียน-จีน ภายในระยะเวลา 10 ป 
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พฤศจิกายน ค.ศ.2001 

ประชุมผูนําอาเซียน-จีน (ASEAN - China Summit) วันท่ี 6 พฤศจิกายน 

2544 ณ กรุงบันดารเสรี เบกาวัน ประเทศบรูไนฯ เห็นชอบตอกรอบความ

รวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัน และการจัดต้ังกลุมการคาเสรีอาเซียน-จีน

ภายใน 10 ป  โดยใหคํานึงถึงระดับการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีแตกตางกันใน 

กลุมอาเซียน ท้ังน้ีขอตกลงเขตการคาเสรีควรรวมเร่ืองการใหสิทธิประ โยชน 

ระหวางกันในดานท่ีมีความพรอมกอนการเปดเสรีการคา (Early Harvest) 

ในสินคาและบริการท่ีจะหารือรวมกัน นอกจากน้ี ท้ังสองฝายเห็นชอบความ

ร ว มมื อ ร ะห ว า ง อ า เ ซี ย น กับจี น ใน ลํ า ดั บ สํ า คัญ  5  ด าน  ไ ด แ ก  

1) เกษตรกรรม  2) เทคโนโลยีสารสนเทศ 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

4) การลงทุน  และ 5) การพัฒนาลุมนํ้าโขง โดยใหมีการหารือรวมกัน

ระหวางภาครัฐ ภาคธุรกิจ และนักวิชาการตอไป 

พฤศจิกายน ค.ศ.2002 

ผูนําอาเซียนและจีนไดลงนามในกรอบความตกลงวาดวยความรวมมือทาง

เศรษฐกิจอาเซียน-จีน (Framework Agreement on ASEAN-China 

Comprehensive Economic Cooperation) เมื่อวันท่ี 4 พฤศจิกายน  

ค.ศ.2002 ในระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน ณ กรุงพนมเปญ 

ประเทศกัมพูชา กรอบความตกลงฯดังกลาวเปนขอผูกพันทางกฎหมาย

ระหวางอาเซียน-จีน สําหรับการดําเนินเจรจาตอไป โดยมีลักษณะเปน

กรอบกวาง (Comprehensive) ครอบคลุมเร่ืองสําคัญๆ เชน เร่ืองการคา

สินคา การบริการ การลงทุนเละความรวมมือทางเศรษฐกิจ เพื่อเปนแนว 

ทางในการดําเนินการเปดเสรีและความรวมมือดานตางๆ 

ตุลาคม ค.ศ.2003 
ประเทศไทยและจีนไดมีการเรงลดภาษีผักและผลไมในพิกัด 07 และ 08 ให

เหลือรอยละ 0  

มกราคม ค.ศ.2004 

อาเซียนและจีนตกลงใหมีการลดภาษีสินคาสวนแรก  

(Early Harvest Programme, EHP) ภายใตพิกัดอัตราศุลกากร HS  

01-08 ซึ่งเปนสินคาเกษตรกอน โดยเร่ิมตนลดภาษีในวันท่ี 1 มกราคม  

ค.ศ.2004 และลดภาษีใหเหลือรอยละ 0 ภายในวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2006 
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กรกฎาคม ค.ศ.2005 

เร่ิมมีการลดภาษีในหมวดหมูสินคาปกติ (Normal Track) ในวันท่ี 20 

กรกฎาคม ค.ศ.2005 โดยการแบงการลดออกเปน 2 สวน ไดแก  ประเภท 

Normal Track I ซึ่งจะลดภาษีเปน 0 ภายใน 5 ป (ค.ศ.2010) และประเภท 

Normal Track II ซึ่งจะลดภาษีเปน 0 ภายใน 7 ป (ค.ศ.2012) ท้ังในสวนของ

ประเทศไทยและจีนไมเกิน 150 รายการ 

กรกฎาคม ค.ศ.2007 
เร่ิมดําเนินการเปดตลาดการคาบริการชุดท่ี 1 ของประเทศไทยและจีนภาย ใต

กรอบการเจรจาการคาบริการอาเซียน – จีน 

 

ที่มา รวบรวมจาก   

1. หนังสือ “เปดประตูมังกร เขตการคาเสรีอาเซียน-จีน” , กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ   กระทรวง

พาณิชย 

2. บทความ “เขตการคาเสรี ไทย – จีนผลกระทบตอการสงออกสินคาไทย” ,  

นางสาวรุงนภา บุญยะนันท,    สํานักมาตรการนําเขาสงออกสินคาท่ัวไป    กรมการคาตางประเทศ 
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 กรอบความตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน 
 

 ดานการคาสินคา 
 

 ไดมีการแบงประเภทของสินคาตามระยะเวลาการลดภาษี ออกเปน 4 ลักษณะ ไดแก 

 
(1.) การลดภาษีสนิคาสวนแรก (Early Harvest Programme)  
 

 อาเซียนและจนีตกลงใหมีการลดภาษีสินคาสวนแรก (Early Harvest Programme, EHP) ภายใต

พิกัดอัตราศุลกากร HS 01-08 ซึ่งเปนสินคาเกษตรและสินคาเฉพาะ (Specific Products) จํานวน 2 รายการ 

ไดแก ถานหินแอนทราไซดและถานหิน เซมิโคก กอน โดยเร่ิมตนการลดภาษีในวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2004 

และลดภาษีเหลือรอยละ 0 ต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2006 ท่ีผานมา 

 

 โดยสินคาในพิกัดอัตราศุลกากรตอนท่ี 01-08 ซึ่งประเทศสมาชิกทุกประเภทตองลดอัตราภาษีสินคา

ดังกลาวท้ังหมด โดยสินคาเกษตรในพิกัดอัตราศุลกากรตอนท่ี 01-08 มีรายละเอียดดังน้ี 

 

HS 01 สัตวมีชีวิต เชน เตาและตะพาบนํ้า  สุนัข เปนตน 

HS 02 เน้ือสัตวและสวนอื่นของสัตวท่ีบริโภคได เชน เน้ือไก/หมูแชแข็ง   เน้ือสัตวอื่นๆ   เปนตน 

HS 03 
ปลา สัตวนํ้าจําพวกครัสตาเซียโมลลุกส และสัตวนํ้าท่ีไมมีกระดูกสันหลังอื่นๆ เชน กุงแชแข็ง 

ปลาหมึก ปลาแชแข็ง เปนตน    

HS 04 
ผลิตภัณฑนม   ไขสัตวปก    นํ้าผ้ึงธรรมชาติ   ผลิตภัณฑจากสัตวท่ีบริโภคได ซึ่งไมไดระบุ

หรือรวมไวในท่ีอื่น เชน โยเกิรต   นมและครีมเขมขน เปนตน 

HS 05 
ผลิตภัณฑจากสัตวท่ีไมไดระบุหรือรวมไวท่ีอื่น เชน ขนแข็งท่ีใชสําหรับยัดไสหรือขนออน  

รวมถึงผลิตภัณฑสัตวท่ีใชในทางเภสัชกรรม เปนตน 

HS 06 
ตนไมและพืชอื่นๆท่ีมีชีวิต หัว ราก และส่ิงท่ีคลายกัน   ดอกไมและใบไมท่ีใชประดับ   เชน 

ดอกกลวยไมสดท่ีใชประดับ เปนตน 

HS 07 พืชผักรวมท้ังรากและหัวบางชนิดท่ีบริโภคได เชน   มันสําปะหลัง  พืชผักแชเย็น   
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พืชตระกูลถั่ว เปนตน 

 

 

 

 

HS 08 
ผลไมและลูกนัตท่ีบริโภคได   เปลือกผลไมจําพวกสมหรือเปลือกแดง เชน ลําไยแหง/สด  

สับปะรด  มะละกอ เปนตน 

 

อยางไรก็ตามสินคาเกษตรท่ีมีโควตาภาษีตามขอผูกพัน WTO เชน หอมหัวใหญ กระเทียม มันฝร่ัง 

มะพราวและลําไยแหง จะมีการลดภาษีเปนศูนยเฉพาะภาษีในโควตาเทาน้ัน สวนท่ีนําเขาเกินโควตาจะเสีย

อัตราภาษีนอกโควตาตามปกติ 

 
(2.) สินคาปกติ (Normal Products) 

 

รายการสินคาปกติจะครอบคลุมสินคาเกือบทุกรายการ นอกเหนือไปจากสินคา EHP ท่ีลดภาษีเหลือ

รอยละ 0 ในทุกรายการต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2006 ท่ีผานมา โดยประเทศไทยและประเทศจีนจะเร่ิมลด

ภาษี หรือเร่ิมเปดเสรีสินคาปกติในวันท่ี 20 กรกฎาคม ค.ศ.2005 และจะลดภาษีลงเปนลําดับจนเหลือรอยละ 

0 ภายในวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2010 

 

โดยประเทศจีนจะแบงสินคาตามอัตราภาษีท่ีเก็บจริงจากประเทศสมาชิก WTO (MFN Applied 

Rate) ณ วันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ.2003 เปน 5 กลุม แตละกลุมจะมีขั้นตอนการลด/เลิกภาษีตางกัน สินคาท่ีมี

อัตราภาษีสูงจะลดภาษีเปนรอยละ 0 ชากวาสินคาท่ีมีอัตราภาษีตํ่าอยูแลว ท้ังน้ี ประเทศสมาชิกแตละ

ประเทศ (ในกลุมอาเซียนเดิม ซึ่งประเทศไทยอยูในกลุมดังกลาว) สามารถมีรายการสินคาท่ีไดรับความ

ยืดหยุน ใหลดภาษีไดภายในวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2012 ไมเกิน 150 รายการ 

 

นอกจากตองปฏิบัติตามขอตกลงการลดภาษีดังกลาวแลว ประเทศสมาชิกยังมีขอผูกพันเพิ่มเติมท่ี

ตองปฏิบัติในการดําเนินการลด/เลิกภาษีสินคาปกติ ดังน้ี 

 

1. ตองลดภาษีสินคาปกติ อยางนอยรอยละ 40 ของสินคาปกติท้ังหมด ใหมีอัตราภาษีท่ีรอยละ   0-5 

ภายในวันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ.2005 ตอมาประเทศจีนไดแจงวา จะขอเวลาในการเร่ิมตนลดภาษีเปน

วันท่ี 20 กรกฎาคม ค.ศ.2005 
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2. ตองลดภาษีสินคาปกติอยางนอยรอยละ 60 ของสินคาปกติท้ังหมด ใหมีอัตราภาษีรอยละ 0-5 

ภายในวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2007 

3. ใหมีสินคาไมเกิน 150 รายการ สามารถลดภาษีเปนรอยละ 0 ไดภายในป ค.ศ.2012 

 

 

 

ตารางแสดงตวัอยางประเภทสินคาประเภทสินคาปกต ิ
และอัตราการลดภาษีของประเทศจนีตามขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน 

หมวดหมูสินคา ตัวอยางประเภทสินคา 
อัตราภาษีตามขอตกลง (%) 

ค.ศ.2005 ค.ศ.2007 ค.ศ.2010 ค.ศ.2012 

หมวด I 

(MFN ≥ 20%) 

- ดินสอ 

- ไฟแช็กแบบพกพา บรรจุ

แกส ท้ังประเภทท่ีเติมซ้ําได

และเติมซ้ําไมได 

20 12 5 0 

หมวด II 

(15%≤MFN<20%) 

- อุปกรณเข็มขัดนิรภัยใน
รถยนต 

- หลอดไฟ 

15 8 5 0 

หมวด III 

(10%≤MFN<15%) 

- สตารชทําจากมันปะหลัง 
- ส่ิงสกัดจากมอลตและ
อาหารปรุงแตงท่ีปนนม

สําหรับใชเล้ียงทารก 

- สวนประกอบอืน่ๆของ
นาฬิกาชนิดคล็อกหรือ 

ชนิดวอตซ 

10 8 5 0 

หมวด IV 

(5%<MFN<10%) 

- ทับทิม แซฟไฟรและมรกต 

- เฟอรนิเจอรไม, เหล็ก 
5 5 0 0 

หมวด V 

(MFN≤5%) 

- อุปกรณและเคร่ืองใช
ในทางวิทยาศาสตร

การแพทย 

- ตัวหลอแบบ (Mould) 

สําหรับยางหรือพลาสติก 

คงอัตราภาษี 0 0 
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(3.) สินคาออนไหว (Sensitive Products) 
 

 สําหรับสินคาท่ีประเทศสมาชกิยังไมพรอมจะลดภาษี และตองการเวลาในการปรับตัวนานกวา จะ

กําหนดใหเปนสินคาออนไหว โดยกําหนดเง่ือนไขเพดานสินคาออนไหว เพือ่จํากัดจํานวนสินคาดังกลาว ดังน้ี 

 

1. ประเทศสมาชกิอาเซียนเดิม (ประเทศไทยอยูในกลุมดังกลาว) และจีน มีรายการสินคาออนไหวไดไม

เกิน 400 รายการ (พิกัดฯ 6 หลัก) และ 

2. มูลคาการนําเขาของรายการสินคาออนไหวท้ังหมด ไมเกินรอยละ 10 ของมูลคาการนําเขารวม 

 

 สินคาออนไหวจะเร่ิมลดอัตราภาษีชากวาสินคาปกติ โดยจะลดภาษีมาอยูท่ีระดับไมเกินรอยละ 20 

ภายในวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2012 และจะลดเปนรอยละ 0-5 ภายในวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2018 

 

ตัวอยางสินคาออนไหวของจีน 

ประเภทสินคา พิกัด อัตราภาษีนําเขา ณ วันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2005 (%) 

Polyethylene Terephthalate 3907601X 9.7 

นํ้ามะพราว 20098011 10 

สับปะรดแปรรูป 2008020XX 15 

 

ที่มา จากการเทียบรายการสินคาออนไหวของประเทศจีน, กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

     กระทรวงพาณิชย 

 
(4.) สินคาออนไหวสูง (Highly Sensitive Products) 

 

ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม (ประเทศไทยอยูในกลุมดังกลาว) และจีน ตองจํากัดรายการสินคา

ออนไหวสูงไมเกิน 100 รายการ หรือรอยละ 40 ของจํานวนรายการสินคาออนไหว แลวแตวาเง่ือนไขใดสงผล

ใหมีรายการสินคาออนไหวสูงนอยกวา 
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สําหรับการลดภาษีของสินคาออนไหวสูง กําหนดใหลดภาษีมาอยูท่ีอัตราไมเกินรอยละ 50 ภายใน

วันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2015 

 

 

 

 

ตัวอยางสินคาออนไหวสูงของจีน 

ประเภทสินคา พิกัด อัตราภาษีนําเขา ณ วันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2005 (%) 

Polyethylene  3901XXXX 10.3 

ยางพารา 4001XXXX 20 

 

ที่มา จากการเทียบรายการสินคาออนไหวสูงของประเทศจีน, กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

     กระทรวงพาณิชย 

 
ขอสังเกตรายการสินคาในรายการสินคาออนไหวและรายการสินคาออนไหวสูงของจีน 
 

จากการพจิารณาสัดสวนของสินคาแตละกลุมในรายการสินคาออนไหวและสินคาออนไหวสูง จะ

ชวยใหเราทราบถึงโอกาสของสินคาในแตละประเภทสินคาท่ีมีการสงไปขายยังประเทศจีน เมื่อทําการ

วิเคราะหสินคาท่ีประเทศจีนใหการปกปองแลวน้ัน จะเห็นวาสวนใหญเกินกวารอยละ 50 ประเทศจีนใหการ

ปกปองอุตสาหกรรมกระดาษ ไม (ซึ่งเปนวัตถดิุบสําคัญในอตุสาหกรรมกระดาษ) และยานยนต ท้ังน้ีสวนหนึ่ง

อาจจะเน่ืองมาจากจีนนําเขากระดาษและไมจากญี่ปุน เกาหลีใต และรัสเซียเปนสวนมาก ซึ่งอาเซียนเองก็มี

ความสามารถในการแขงขันของสินคากระดาษสูงเชนกัน แตจีนยังคงตองการปกปองการนําเขาใหมาจาก

ญี่ปุน เกาหลีใต และรัสเซียเพื่อความสัมพันธทางดานการคาตอไป 
 

 ดานการคาบริการ 
 

อาเซียนและจีนไดตกลงจะเปดเสรีดานการคาบริการใหกาวหนามากข้ึน  (Progressively 

Liberalization)   ซึ่งสถานการณลาสุดท่ีจะมีผลบังคับใชในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.2007 น้ัน   เปนการ

ดําเนินการตามขอเสนอผูกพันเปดตลาดการคาบริการชุดท่ี 1   ภายใตกรอบการเจรจาการคาบริการ      

อาเซียน – จีน     โดยมีเน้ือหาภาคบริการท่ีประเทศจีนจะเปดเสรีโดยสรุปดังตารางตอไปน้ี 
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สรุปขอเสนอผูกผันเปดตลาดการคาบริการชุดที่ 1 ของ จีน  
ภายใตกรอบการเจรจาการคาบริการอาเซียน – จีน 

 
รายการบริการที่เสนอ(GATS+) เงื่อนไขการเปดตลาด 

1. บริการดานธุรกิจ 

- บริการคอมพิวเตอรและที่เกี่ยวของ 

- บริการดานธุรกิจอสังหาริมทรัพย 

- บริการดานธุรกิจอื่น (บริการวจิัย

การตลาด    บริการปรึกษาดานการ

จัดการ   บริการจัดหาบุคคลากร      

บริการทําความสะอาดอาคาร          

บริการที่เกี่ยวกับการถายภาพ               

การรับจางพมิพบรรจุภัณฑ               

บริการลามและการแปล 

2. บริการกอสรางและวิศวกรรมที่เกี่ยวของ 

3. บริการสิ่งแวดลอม 

ยกเวนการติดตามคุณภาพสิ่งแวดลอม

และการตรวจสอบแหลงมลภาวะ 

รายการที่เสนอทางดานซายมือ จะมีระดับการเปดตลาดโดยทั่วไปดังนี้ 
1. การใหบริการแบบขามพรมแดน (Mode1) 

- ไมมีขอจํากัด บริการคอมพิวเตอรและที่เกี่ยวของ บริการดานธุรกิจดานอสังหาริมทรัพย บริการปรึกษาดานการ

จัดการ บริการที่เกี่ยวกับการถายภาพ บริการลามและการแปล บริการใหคําปรึกษาดานสิ่งแวดลอม 

- ไมผูกผัน บริการวิจัยการตลาด บริการจัดหาบุคคลากร บริการดานกีฬา 

- มีขอจํากัดการเขาสูตลาด สําหรับระบบการจองตั๋วเครื่องบินทางคอมพิวเตอร 
2. การเดินทางไปบริโภคในตางประเทศ (Mode2) 

ไมมีขอจํากัด ยกเวน ไมผูกผันในการวิจัยการตลาด บริการจัดหาบุคคลากร การรับจางพิมพบรรจุภัณฑ  

บริการขนสงทางบก (ผูโดยสาร) 
3. การเขามาลงทุนประกอบธุรกิจ (Mode3) 

- บริษัทมีสัดสวนหุนตางชาติ 100% บริการคอมพิวเตอร บริการดานธุรกิจอสังหาริมทรัพย บริการทําความสะอาด

อาคาร การรับจางพิมพบรรจุภัณฑ บริการลามและการแปล บริการกอสราง (เฉพาะโครงการกอสราง 4 ประเภท) 

บริการสิ่งแวดลอม บริการดานกีฬา 

- บริษัทในเครือ (Subsidiaries)มีสัดสวนหุนตางชาติได 100% บริการปรึกษาดานการจัดการ บริการขนสงทางบก

(สินคา) และซอมบํารุง บริการโกดังและคลังสินคา บริการรับจัดการขนสงสินคา   
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รายการบริการที่เสนอ(GATS+) เงื่อนไขการเปดตลาด 

4. บริการดานนันทนาการ วัฒนธรรมและ

กีฬา 

- บริการดานกีฬา(ไมรวมกอลฟ) 

5. บริการขนสง 

- บริการขนสงทางอากาศ    ซอมบํารุง

เครื่องบิน ระบบการจองตั๋วเครื่องบิน

ทางคอมพิวเตอร 

- บริการขนสงทางบก (รถยนตและรถไฟ  

ขนสงสินคาและผูโดยสาร ซอมบํารุง) 

- บริการสํารองสําหรับการขนสงในทุก

รูปแบบ (บริการโกดังและคลังสินคา 

บริการรับจัดการขนสงสินคา) 

- กิจการรวมทุน (สัดสวนหุนตางชาติไมนอยกวา 25% )    บริการวิจัยการตลาด     บริการปรึกษาดานการจัดการ 

(เฉพาะ         

โครงการที่ไมใชการกอสราง)     บริการจัดหาบุคคลากร     บริการที่เกี่ยวกับการถายภาพ     บริการกอสราง  

บริการสิ่งแวดลอม    

- สัดสวนหุนตางชาติมากกวาได บริการซอมบํารุงเครื่องบินและระบบการจองตั๋วเครื่องบินทางคอมพิวเตอร – ผูถือหุน

จีนตองมีอํานาจควบคุม บริการขนสงทางบก(ผูโดยสาร) 

- สัดสวนหุนตางชาติไมเกิน 49% บริการรับจัดการขนสงสินคา- ตองมีประสบการณอยางนอย 3 ปติดตอกัน   ทั้งนี้ไม

ผูกผันการจัดตั้งสาขาในจีน ยกเวน บริการรับจัดการขนสงสินคาที่ดําเนินการแลวอยางนอย 1 ป 

- ตองผานการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ บริการวิจัยการตลาด บริการปรึกษาดานการจัดการ บริการจัดหา

บุคคลากร การรับจางพิมพบรรจุภัณฑ บริการดานกีฬา ระบบจองตั๋วเครื่องบินทางคอมพิวเตอร บริการขนสงทางบก

(ผูโดยสาร) 

 
4. ใหบุคลากรตางชาติ (Mode4) เขามาทํางานไดสําหรับประเภท 

- ผูบริหาร ผูจัดการ หรือผูเชี่ยวชาญ ที่ไดรับการโอนยายเขามาทํางาน ในสํานักงานตัวแทนหรือสาขาของบริษัท ไม

เกิน 3 ป 

- ผูบริหาร ผูจัดการ หรือผูเชี่ยวชาญ ที่เปนลูกจางระดับสูง ระยะเวลาตามสัญญาวาจางแตไมเกิน 3 ป 

- พนักงานขาย ไมเกิน 90 วัน 
ที่มา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ    กระทรวงพาณิชย 
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 ดานการลงทุน 

 

ประเทศจีนและสมาชิกกลุมอาเซียนตกลงจะใหมีการสงเสริมการลงทุน  (Investment Regime) ท่ี

แขงขันเปดกวาง และมีความโปรงใส โดยไดมีการเพิ่มเติมใหครอบคลุมเร่ืองการปกปองการลงทุน 

(Protection of Investment) ดวย 

 

ท้ังน้ีการเจรจาเปดเสรีดานบริการและการลงทุนไดเร่ิมตนในป ค.ศ.2003 และจะใหการเจรจาเสร็จ

ส้ินโดยเร็วท่ีสุด ซึ่งสถานการณลาสุดยังไมมีความคืบหนาในการเจรจามากนัก    เน่ืองจากประเทศจีนไมไดมี

ความกระตือรือลนในการเปดเสรีในดานดังกลาวมากนัก 

 

โดยประเทศจีนสนใจท่ีจะเปดเสรีดานการลงทุนกับประเทศสมาชิกอาเซียนใน 5 ดาน ไดแก ดาน

อุตสาหกรรม, ดานปาไม, ดานประมง, ดานเหมืองแร และดานเกษตรกรรม 

 

2.3.4 บทบัญญัติอื่นนอกจากมาตรการทางดานภาษี 1 
 

 นอกจากรูปแบบการลด/เลิกภาษีแลว ความตกลงการคาสินคาระหวางอาเซียน-จีนยังมีบทบัญญัติ

อื่นซึ่งเปนขอผูกพัน และพันธกรณีท่ีสมาชิกทุกประเทศตองปฏิบัติตาม สาระสําคัญของความตกลงการคา

สินคาภายใตกรอบการเปดเสรีอาเซียน-จีน มีดังน้ี 

 
(1.) การปฏิบัติเย่ียงคนในชาติในการเก็บภาษีภายในและกฎระเบียบภายในประเทศ 
 ประเทศสมาชกิแตละประเทศจะใหการปฏิบัติเย่ียงคนในชาติในการเก็บภาษี และกฎ ระเบียบภายใน

ตอสินคาท่ีนําเขามาจากประเทศสมาชิกอื่น คือ หลังจากการเก็บภาษีนําเขาแลว การเก็บภาษีภายใน  รวมท้ัง

กฎระเบียบภายในท่ีใชตอสินคาน้ันตองไมแตกตางจากสินคาชนิดเดียวกันท่ีผลิตภายใน ประเทศ 

 

 

 

 

                                                 
1 หนังสือ “เปดประตูมังกร เขตการคาเสรีอาเซียน-จีน” , กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย    

  หนา 23-25 
 



ดร.อักษรศรี พานิชสาสน และคณะ 
สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
THAMMASAT UNIVERSITY RESEARCH AND CONSULTANCY INSTITUE  

 

 

2-17

 
งานวิจัยคือหัวใจของ

การพัฒนา

เลขท่ี 2 หอง 101 หอประชุมเล็ก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ถนนพระจันทร กรุงเทพฯ 
10200 
2 Thammasat University Phrachan RD  Bangkok 10200 

 
(2.) กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา (Rule of Origin, ROO) 
 สินคาท่ีจะไดรับสิทธิการลดภาษีภายใตขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน จะตองไดแหลงกําเนิดสินคา

ตามคุณสมบัติ ดังน้ี 

       

1. สินคาซึ่งมีคุณสมบัติของ Wholly-obtained Goods ไดแก 

 

 พืชและผลิตภัณฑจากพืชท่ีเก็บเก่ียวหรือรวบรวมไดในอาณาเขตดินแดนของประเทศน้ัน 

 สัตวมีชีวิตท่ีเกิดและเติบโตในอาณาเขตดินแดนของประเทศน้ัน 

 ผลิตภัณฑท่ีไดจากสัตวมีชีวิตซึ่งกลาวถึงในขอ 1.2 

 ผลิตภัณฑท่ีไดจากลา ดัก เพาะเล้ียง ในอาณาเขตดินแดนของประเทศน้ัน 

สินคาแรตางๆ และสารตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ซึ่งไมรวมอยูในขอ 1.1 ถึง 1.4 ท่ีสกัดหรือ

ไดมาจากดิน นํ้า พื้นทะเลหรือใตพื้นทะเลของประเทศน้ัน 

ผลิตภัณฑท่ีไดจากนํ้า พื้นทะเล หรือใตพื้นทะเลภายนอกอาณาเขตทางนํ้า (Territorial Water) ของ

ประเทศน้ัน โดยประเทศน้ันจะตองมีสิทธิในการใชประโยชนจากนํ้า พื้นทะเล และใตพื้นทะเลตาม

กฎหมายระหวางประเทศ 

ผลิตภัณฑจากการจับปลาทะเลและสินคาทางทะเลอื่นๆท่ีไดมาจาก High Sea (พื้นท่ีทะเลท่ีอยู

นอกเหนือจากเขตนานนํ้าของแตละประเทศ) โดยเรือท่ีขึ้นทะเบียนกับประเทศน้ัน หรือติดธงของ

ประเทศน้ันๆ 

สินคาแปรรูปและ/หรือทําข้ึนบนเรือท่ีขึ้นทะเบียนกับประเทศน้ันๆ หรือติดธงเรือของประเทศน้ัน 

เฉพาะสินคาท่ีกลาวถึงในขอ 1.7 

ส่ิงของตางๆท่ีเก็บรวบรวมได แตไมอยูในสภาพท่ีจะใชงานไดตามเดิม หรือนํามาซอมแซมเพื่อใชงาน

ใหมได หรือเหมาะท่ีจะกําจัดท้ิง หรือนําเอาวัตถุดิบมาซอมใหอยูในสภาพเดิม หรือเพื่อนํากลับมาใช

ใหม 

ผลิตภัณฑซึ่งไดมาหรือผลิตขึ้นในประเทศสมาชิกท้ังหมด จากผลิตภัณฑท่ีกลาวถึงในหัวขอ  1.1-1.9 
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2. สินคาซึ่งไมมีคุณสมบัติของ Wholly-produced or Obtained 

 

ภายใตความตกลงน้ี อาเซียนและจีนไดตกลงมูลคาของวัตถุดิบท่ีใชภายในประเทศไมต่ํากวา     

รอยละ 40 โดยสามารถนํามูลคาของวัตถุดิบจากทุกประเทศสมาชิกมารวมกันได โดยสูตรสําหรับการ

คํานวณ คือ 

 

 

 

 

 

 

 

Value of Non-ACFTA Materials = มูลคาของวัตถุดิบท่ีไดมาจากประเทศท่ีไมใช 

สมาชิกอาเซียนหรือจีน 

Value of Materials of  = มูลคาของวัตถดิุบท่ีไมสามารถระบุ แหลงท่ีมาได 

Undetermined Origin    โดยราคา CIF (ราคาตนทุนสินคา+คาประกัน+  

คาขนสง)  

FOB Price   = ราคาสินคาตาม FOB (Free on board) 

 
3. สินคาที่มีกฎแหลงกําเนิดสนิคาเฉพาะของแตละสินคา (Product Specific Rules: PSR) 

 

เน่ืองจากมีสินคาบางรายการท่ีอาจมีเกณฑการใชวัตถุดิบภายในประเทศไมถึงรอยละ 40 ประเทศ

ไทยจึงผลักดันใหมีการเจรจาเร่ืองกฎแหลงกําเนิดสินคาเฉพาะของแตละสินคา (Product Specific Rules, 

PSR) ซึ่งขณะน้ีอยูในระหวางการเจรจาวา จะมีสินคาใดบางท่ีสามารถใชกฎดังกลาว 

 

โดยสถานการณลาสุดในการเจรจาเร่ือง กฎแหลงกําเนิดของสินคาเฉพาะ (Product Specific 

Rules: PSR) สําหรับบางสินคา ตกลงกันไดในสินคากลุมแรก (First Package) 472 รายการ สวนใหญเปนส่ิง

ทอ และสินคากลุมท่ีสอง 90 รายการ เชน ของปรุงแตงจากไขมัน ปลาแปรรูป (ยกเวนทูนา พิกัด 160414) 

ไอศครีม ไขมุก รองเทา และสแตนเลสสตีล เปนตน 

 

 

Value of      + Value of Materials of x     100%   ≤   60% 
Non-ACFTA materials      Undetermined Origin 

FOB Price 
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(3.) การปรับเปลีย่นแกไขสิทธิประโยชน 
 ประเทศสมาชกิใดสามารถเจรจาทําความตกลงกับประเทศสมาชิกอื่นเพือ่แกไขหรือยกเลิกสิทธิ

ประโยชนท่ีตนไดใหไวได โดยอาจมีการเจรจาเรื่องการชดเชยการแกไขหรือยกเลิกสิทธิประโยชนดังกลาว 

 
(4.) การปฏิบัติตามกฎระเบียบของ WTO 
 ประเทศสมาชกิกลุมการคาเสรีอาเซียน-จีน จะปฏิบัติตามกฎและหลักเกณฑของ WTO รวมถึงเร่ือง

มาตรการท่ีมิใชภาษี    การกีดกันทางการคา    มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช    มาตรการอุดหนุนและ

ตอบโตการอุดหนุน    มาตรการตอตานการทุมตลาด    และสิทธิทางทรัพยสินทางปญญา 

 
(5.) การจํากัดปรมิาณการนําเขา และการกีดกันที่ไมใชภาษี 
 ประเทศสมาชกิจะดําเนินการไมใหมีการจํากัดปริมาณการนาํเขา ท่ีขัดกับกฎของ WTO และจะแจง

ขอกีดกันท่ีไมใชภาษีอื่น เพื่อท่ีจะยกเลิก โดยประเทศสมาชิกทุกประเทศจะกําหนดกรอบเวลาเพื่อยกเลิกขอกีด

กันท่ีมิใชภาษีรวมกัน. 

 
(6.) มาตรการปกปอง (Safeguard Measures) 
 ในกรณีท่ีมีปริมาณสินคาจากประเทศมาชิกอื่นทะลักเขามาในประเทศสมาชิกหน่ึง จากผลของการ

เปดเสรีการคาอาเซียน-จีน และกอใหเกิดหรือคุกคามท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายรายแรง ประเทศสมาชิก

สามารถใชมาตรการปกปองของกลุมการคาเสรีอาเซียน-จีนได 

 

 ระยะเวลาท่ีจะใชมาตรการปกปองของกลุมการคาเสรีอาเซียน-จีนได คือ วันท่ีความตกลงการคา

สินคามีผลบังคับใช (1 มกราคม ค.ศ.2005) จนถึงระยะเวลา 5 ป หลังจากวนัส้ินสุดของการยกเลิกหรือลดภาษี

ศุลกากรของสินคาน้ันๆ และหากมีการใชมาตรการปกปอง จะใชวิธีขึ้นภาษีนําเขาของสินคาท่ีไดรับผลกระทบ

ใหเทากับภาษท่ัีวไปท่ีเก็บจากประเทศสมาชกิ WTO ในชวงเวลาเดียวกับท่ีใชมาตรการปกปอง 

 
(7.) การเรงพันธกรณี 
 ประเทศสมาชกิสามารถตกลงรวมกันท่ีจะเรงรัดการดําเนินการเปดเสรีการคาสินคาใหเร็วข้ึนกําหนด

ไวเดิม 
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(8.) ขอยกเวนทั่วไป และขอยกเวนทางความมั่นคง 
 ประเทศสมาชกิสามารถดําเนินมาตรการท่ีไมเลือกปฏิบัติ เพื่อปกปองคุมครองชีวิต สุขภาพของ

มนุษย สัตว หรือพืช สมบัติของชาติ ศีลธรรมอันดีของประชาชน ตลอดจนการดําเนินการปกปองความมั่นคง

ของประเทศ 

 
(9.) การยอมรับสถานการณเปนระบบตลาดของจีน (Full Market-Economy Status ใน WTO) 
 ประเทศสมาชกิอาเซียนแตละประเทศ ยอมรับสถานะระบบตลาดของจีนใน WTO และสละสิทธิการ

ใชมาตรการเยียวยาทางการคาพิเศษ ท่ีจีนผูกพันไวกับ WTO เมื่อเขาเปนสมาชิก และเปนมาตรการท่ีประเทศ

สมาชิก WTO อื่น สามารถใชกับจีนไดฝายเดียว คือ มาตรการตอตานการทุมตลาด ตอตานการอดุหนุน 

(Anti-dumping and Countervailing Measures)    มาตรการปกปอง (Safeguard Measures)    และ

มาตรการปกปองส่ิงทอ 

  
(10.) การทบทวนความตกลงทางการคา 
 รัฐมนตรีเศรษฐกิจของอาเซียนและจีน หรือผูท่ีไดรับการแตงต้ัง จะทบทวนความตกลงเปนระยะ เพื่อ

พิจารณาใหมีการเปดเสรีการคาสินคามากข้ึน และในปค.ศ.2008 ประเทศสมาชิกจะทบทวนรายการสินคา

ออนไหว โดยมีจุดประสงคเพื่อปรับปรุงใหเปดเสรีมากขึ้น เชน ลดจํานวนรายการสินคา หรือเง่ือนไขการลด

ภาษีของรายการสินคาออนไหว 
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2.4 การวิเคราะหประเมินผลหลังจากบังคบัใชขอตกลงการคาเสรี
อาเซียน-จีน 

 

ในการวิเคราะหประเมินผลหลังจากบังคับใชขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน   ตอการคาระหวาง

ประเทศไทยกับจีน  จะเริ่มการวิเคราะหจากภาพรวมสถานการณการคาระหวางประเทศจีนกับกลุมอาเซียน    

และการคาระหวางประเทศจีนกับประเทศไทย ตามลําดับ 

2.4.1 โครงสรางและรูปแบบการคาระหวางประเทศของจีน 
 

(1.) การสงออกสินคาของประเทศจีน 

 
จีนมีการสงออกสินคาไปยังโลกในป ค.ศ.2006 มูลคาประมาณ 969,100 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา   

โดยสินคาท่ีมีการสงออกมากท่ีสุดคือ สินคาในหมวดเคร่ืองจักรไฟฟา เคร่ืองอุปกรณไฟฟา และสวนประกอบ

ของเคร่ืองดังกลาว (HS 85) คิดเปนสัดสวนรอยละ 23    รองลงมาคือสินคาในหมวดเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร 

บอยเลอร เคร่ืองจักร เคร่ืองใชกล และสวนประกอบของเคร่ืองดังกลาว (HS 84) ประมาณรอยละ 19 ของ

มูลคาการสงออกของประเทศจีนไปยังโลก   

 

HS รายการ 
มูลคา 

(พันลานเหรียญ สรอ.) 

อัตราการเติบโต 

จากป 2005 (%) 

85 เคร่ืองจักรไฟฟา เคร่ืองอุปกรณไฟฟา และสวนประกอบ 227.4 32.0 

84 เคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร บอยเลอร เคร่ืองจักรและสวนประกอบ 186.6 24.7 

61,62 เส้ือผา เคร่ืองนุงหม 88.6 34.5 

72,73 เหล็กและเหล็กกลา 51.9 52.2 

90 ทัศนูปกรณ และอุปกรณทางการแพทย 32.6 28.0 

94 เฟอรนิเจอร 28.0 25.0 

28,29 เคมีอินทรียและอนินทรีย 23.2 21.5 

95 ของเลนและเกมส 22.6 18.4 

87 ยานยนตและช้ินสวนรางรถไฟ 22.4 34.8 

39 พลาสติก 22.2 25.0 

 

ที่มา: PRC General Administration of Customs, China’s Customs Statistics 
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สําหรับประเทศท่ีจีนสงออกมากท่ีสุดในป 2006  ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา       คิดเปนสัดสวนรอย

ละ 21.0      รองลงมาคือ  สหภาพยุโรป   ฮองกง  และญ่ีปุน  ตามลําดับ     โดยประเทศจนีมีการสงออกไปยัง

ประเทศในกลุมอาเซียนประมาณรอยละ 7       
 

ลําดับท่ี ประเทศ มูลคา   (พันลานเหรียญ สรอ.) สัดสวน (%) 

1 สหรัฐอเมริกา 203 21.0 

2 สหภาพยุโรป 182 18.8 

3 ฮองกง 155 16.0 

4 ญี่ปุน 92 9.5 

5 อาเซียน 71 7.4 

6 เกาหลีใต 44 4.6 

7 ไตหวัน 21 2.1 

8 รัสเซีย 16 1.6 

9 แคนาดา 15 1.6 

10 อินเดีย 14 1.5 

 
ที่มา: PRC General Administration of Customs, China’s Customs Statistics 

 
(2.) การนําเขาสินคาของประเทศจีน 
 

ขณะท่ีประเทศจีนมีการนําเขาสินคาจากโลกในป ค.ศ.2006 มูลคา 791,600 ลานเหรียญสหรัฐ โดย

สินคาท่ีประเทศจีนนําเขาสูงท่ีสุด คือ สินคาในหมวดเคร่ืองจักรไฟฟา เคร่ืองอุปกรณไฟฟา และสวนประกอบ

ของเคร่ืองดังกลาว เคร่ืองบันทึกเสียงและเคร่ืองถอดเสียง เคร่ืองบันทึกและเคร่ืองถอดภาพและเสียงทาง

โทรทัศน รวมท้ังสวนประกอบและอุปกรณประกอบของเคร่ืองดังกลาว (HS 85) คิดเปนสัดสวนรอยละ 25.3     

รองลงมา คือ สินคาในหมวดเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร  บอยเลอร   เคร่ืองจักร  เคร่ืองใชกล และสวนประกอบ

ของเคร่ืองดังกลาว (HS 84) ประมาณรอยละ 13.4 ของมูลคาการนําเขาสินคาจากโลกของประเทศจีน 
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HS รายการ 
มูลคา 

(พันลานเหรียญ สรอ.) 

อัตราการเติบโต 

จากป 2005 (%) 

85 เคร่ืองจักรไฟฟา เคร่ืองอุปกรณไฟฟา และสวนประกอบ 219.0 25.3 

84 เคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร บอยเลอร เคร่ืองจักรและสวนประกอบ 109.2 13.4 

27 น้ํามัน และแรธาติเช้ือเพลิง 89.1 39.0 

90 ทัศนูปกรณ และอุปกรณทางการแพทย 58.8 17.8 

39 พลาสติก 37.8 13.6 

28,29 เคมีอินทรียและอนินทรีย 36.1 10.1 

26 สินแรและเศษแร 32.2 23.6 

72,73 เหล็กและเหล็กกลา 27.0 -15.4 

74 ทองแดง 17.2 33.3 

87 ยานยนตและช้ินสวนรางรถไฟ 17.0 38.4 

 
ที่มา: PRC General Administration of Customs, China’s Customs Statistics 
 

สําหรับประเทศท่ีจีนมีการนําเขาสินคามากท่ีสุดในป ค.ศ.2006   โดยเปนนําเขาสินคาจากประเทศ

ญี่ปุนมากเปนอันดับท่ี 1 คิดเปนรอยละ 14.6     รองลงมา คือ  สหภาพยุโรป  เกาหลีใต   และกลุมอาเซียน 

ตามลําดับ   โดยมีการนําเขาจากประเทศในกลุมอาเซียนประมาณรอยละ 11  
 

ลําดับท่ี ประเทศ มูลคา   (พันลานเหรียญ สรอ.) สัดสวน (%) 

1 ญี่ปุน 115.7 14.6 

2 สหภาพยุโรป 90.3 11.4 

3 เกาหลีใต 89.7 11.3 

4 อาเซียน 89.5 11.3 

5 ไตหวัน 87.1 11.0 

6 สหรัฐอเมริกา 59.2 7.5 

7 ออสเตรเลีย 19.3 2.4 

8 รัสเซีย 17.5 2.2 

9 ซาอุดิอาระเบีย 15.1 1.9 

10 บราซิล 12.9 1.6 

 
ที่มา: PRC General Administration of Customs, China’s Customs Statistics 
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2.4.2 ประเมินการคาระหวางประเทศจนีกับประเทศกลุมอาเซียน 
 

จากรายงาน Chinese Statistical Yearbook 2006   สถิติในป ค.ศ.2005    สินคาท่ีมีการสงออกจาก

ประเทศจีนไปยังกลุมอาเซียนมากท่ีสุด     เปนสินคาในหมวดเคร่ืองจักรไฟฟา เคร่ืองอุปกรณไฟฟา  และ

สวนประกอบของเคร่ืองดังกลาว  เคร่ืองบันทึกเสียงและเคร่ืองถอดเสียง เคร่ืองบันทึกและเคร่ืองถอดภาพและ

เสียงทางโทรทัศน รวมท้ังสวนประกอบและอปุกรณประกอบของเครื่องดังกลาว (HS 85)    คิดเปนสัดสวนรอย

ละ 28      รองลงมา คือ สินคาในหมวดเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร บอยเลอร  เคร่ืองจักร  เคร่ืองใชกล  และ

สวนประกอบของเคร่ืองดังกลาว (HS 84)      

 

สําหรับการนําเขาสินคาจากประเทศในกลุมอาเซียนในป ค.ศ.2005 โดยสินคาท่ีประเทศจีนนําเขา

จากประเทศกลุมอาเซียนมากที่สุด  ไดแก   สินคาในหมวดเคร่ืองจักรไฟฟา   เคร่ืองอุปกรณไฟฟา และ

สวนประกอบของเคร่ืองดังกลาว เคร่ืองบันทึกเสียงและเคร่ืองถอดเสียง เคร่ืองบันทึกและเคร่ืองถอดภาพและ

เสียงทางโทรทัศน รวมท้ังสวนประกอบและอุปกรณประกอบของเคร่ืองดังกลาว (HS 85) มากท่ีสุดถึงรอยละ 

45 รองลงมาคือสินคาในหมวดเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร บอยเลอร เคร่ืองจักร เคร่ืองใชกล และสวนประกอบ

ของเคร่ืองดังกลาว (HS 84) คิดเปนสัดสวนรอยละ 17 ของมูลคาการนําเขาสินคาท้ังหมดของจีนจากประเทศ

ในกลุมอาเซียน     
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ตารางแสดงมูลคาการสงออกของประเทศจีนไปยังประเทกลุมอาเซียน ป ค.ศ. 2005 ตามรายประเภทของสินคา 

Commodity Description 
United States Dollars % Share % Change 

2003 2004 2005 2003 2004 2005 2005/2004 

Total All Commodity Chapters 26,454,117,672 37,151,374,109 48,243,133,308 100 100 100 29.86 

85 Electric Machinery Etc; Sound Equip; Tv Equip; Pts 6,887,599,011 11,150,327,827 13,622,436,528 26.04 30.01 28.24 22.17 

84 Nuclear Reactors, Boilers, Machinery Etc.; Parts 5,759,053,501 7,337,302,618 9,460,418,497 21.77 19.75 19.61 28.94 

27 Mineral Fuel, Oil Etc.; Bitumin Subst;  1,792,627,182 2,009,763,559 3,379,215,181 6.78 5.41 7 68.14 

72 Iron And Steel 401,117,511 1,822,643,908 2,557,671,779 1.52 4.91 5.3 40.33 

90 Optic, Photo Etc, Medic Or Surgical Instrments Etc 566,605,066 892,962,562 1,804,209,997 2.14 2.4 3.74 102.05 

61 Apparel Articles And Accessories, Knit Or Crochet 717,608,661 894,427,873 1,115,995,464 2.71 2.41 2.31 24.77 

73 Articles Of Iron Or Steel 443,041,714 693,760,174 1,091,562,461 1.67 1.87 2.26 57.34 

87 Vehicles, Except Railway Or Tramway, And Parts Etc 559,878,484 799,239,984 935,709,994 2.12 2.15 1.94 17.07 

29 Organic Chemicals 448,004,786 614,750,714 808,666,112 1.69 1.65 1.68 31.54 

39 Plastics And Articles Thereof 390,089,892 591,879,664 769,700,407 1.47 1.59 1.6 30.04 

 

ที่มา: Global Trade Atlas, 2006 
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ตารางแสดงมูลคาการนําเขาของประเทศจีนกับประเทศกลุมอาเซียนตามรายประเภทสินคา 

Commodity Description 
United States Dollars % Share % Change 

2003 2004 2005 2003 2004 2005 2005/2004 

Total All Commodity Chapters 45,688,415,892 60,227,432,164 72,140,182,971 100 100 100 19.78 

85 Electric Machinery Etc; Sound Equip; Tv Equip; Pts 17,204,154,295 24,808,175,621 32,554,943,444 37.66 41.19 45.13 31.23 

84 Nuclear Reactors, Boilers, Machinery Etc.; Parts 8,172,418,290 9,970,413,443 12,502,830,376 17.89 16.55 17.33 25.4 

27 Mineral Fuel, Oil Etc.; Bitumin Subst; Mineral Wax 4,751,181,755 5,857,047,315 5,836,093,462 10.4 9.72 8.09 -0.36 

39 Plastics And Articles Thereof 2,900,620,539 3,579,632,205 4,189,042,521 6.35 5.94 5.81 17.02 

29 Organic Chemicals 1,944,275,538 2,590,881,816 2,734,838,462 4.26 4.3 3.79 5.56 

40 Rubber And Articles Thereof 1,325,673,743 1,813,596,898 2,126,615,047 2.9 3.01 2.95 17.26 

15 Animal Or Vegetable Fats, Oils Etc. & Waxes 1,604,326,673 2,139,041,180 2,025,590,457 3.51 3.55 2.81 -5.3 

90 Optic, Photo Etc, Medic Or Surgical Instrments Etc 738,668,679 1,161,718,316 1,322,809,987 1.62 1.93 1.83 13.87 

44 Wood And Articles Of Wood; Wood Charcoal 1,393,715,463 1,463,468,015 1,237,036,531 3.05 2.43 1.71 -15.47 

47 Wood Pulp Etc; Recovd (Waste & Scrap) Ppr & Pprbd 561,794,914 636,977,601 693,728,776 1.23 1.06 0.96 8.91 

 

ที่มา: Global Trade Atlas, 2006 
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2.4.3 การประเมินรายสินคาสงออกของไทยไปยังประเทศจีน หลังจากบังคับ
ใชขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน 
 

สําหรับรายละเอียดของสถานการณการคาไทย-จีน หลังทําขอตกลง ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน 

โดยพิจารณาเปนรายสินคา2 เร่ิมจากสินคาท่ีไดรับประโยชนโดยตรงภายใตขอตกลง ฯ มีดังน้ี 

 

(1.) ผลไมสดแชเย็น แชแข็ง และแหง (Hs.0810 Other Fresh Fruit)          เปนหน่ึงในรายการสินคา

ท่ีเปดเสรีใหแกกันภายใตขอตกลงเรงลดภาษีผัก-ผลไมระหวางไทย-จีน (Early Harvest Programme, EHP) 

หรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวา “เอฟทีเอไทย-จนี”โดยจีนจะไมเก็บภาษีศุลกากรขาเขาจากไทย (แตยังคงเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 13 ในหมวดสินคาเกษตรกรรม) จากสถิติในชวงเดือน ม.ค -พ.ย ค.ศ.2006   ไทย

สามารถสงออกสินคาหมวดนี้ไปจีนไดมากเปนอันดับ 4 มมีลูคา 92.89 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 3.98 

จากป ค.ศ.2005 

 

ท้ังน้ี เมื่อพิจารณาทางดานอุปสงคตอผลไมนําเขาในตลาดประเทศจีน จากขอมูลสถิติการนําเขา

ผลไมสดในประเทศจีนจากฐานขอมูล World Trade Atlas  พบวา ในชวงเดือน ม.ค.-ต.ค. 2006 ประเทศจีน

นําเขาจากตลาดโลกมูลคา 148.871 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 11.94 มีการนําเขาจากประเทศไทยเปน

อันดับท่ี 1 สัดสวนรอยละ 63.86 มูลคา 95.074 ลานเหรียญสหรัฐ ลดลงรอยละ 12.06 

 

ในขณะท่ีการนําเขาจากประเทศเวียดนาม  คิดเปนสัดสวนรอยละ 28.30 เพิ่มขึ้นจากสัดสวนรอยละ 

13.73 ในชวงระยะเวลาเดียวกันของป ค.ศ. 2005 ซึ่งมีมลูคา 42.131 ลานเหรียญสหรัฐ (เพิ่มขึ้นรอยละ 

130.75) แสดงใหเห็นวา ประเทศเวียดนามกําลังขยายสวนแบงตลาดนําเขาในประเทศจีนไดเพิ่มขึ้น สวนไทย

กําลังเสียสวนแบงไปเปนบางสวน ใหแกเวียดนามและประเทศอื่น 

 

ท้ังน้ี สําหรับรายการผลไมกระปองและแปรรูป  (HS 2008 OTHER FRUIT,NUT : PRESERVED 

FOOD) ซึ่งไมจดัอยูในกลุมสินคาภายใต ขอตกลง “เอฟทีเอไทย-จีน”  จากตัวเลขทางสถิติพบวา   ในชวงเดือน 

ม.ค.-ต.ค. ค.ศ.2006   ไทยมีการสงออกสินคาในหมวดดังกลาวไปยังประเทศจีนคิดเปนมูลคา 5.91 ลาน

เหรียญสหรัฐ ลดลงรอยละ 17.19   หากพิจารณาจากการนําเขาของประเทศจีนจากตลาดโลกในชวงดังกลาว 

ซึ่งมีมูลคา 36.007 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึน้รอยละ 39.05 โดยแบงเปนการนําเขาจากแหลงสําคัญ ไดแก 

สหรัฐอเมริกา ตุรกี และไทย ในสัดสวนรอยละ 57.80 9.99 และ 4.79  

                                                 
2 รายงานติดตามภาวะการคาระหวางประเทศ,   กรมสงเสริมการสงออก   กระทรวงพาณิชย 
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ตามลําดับ โดยการนําเขาจากไทยอยูอันดับท่ี 3   คิดเปนมูลคา 1.723 ลานเหรียญสหรัฐ ลดลงจากชวง

ระยะเวลาเดียวกันในป ค.ศ.2005 รอยละ 20.58  

 

(2.) ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง  (HS 0714 Cassawa Arrowroot.etc)        เปนสินคาเกษตรสําคัญอีก

รายการท่ีไทยสงออกไปยังประเทศจีนไดจํานวนมาก และเปนหน่ึงในรายการสินคาท่ีเปดเสรีใหแกกันภายใต

ขอตกลง “เอฟทีเอไทย-จีน” จากตัวเลขทางสถิติ พบวา ในชวงเดือน ม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006 ประเทศ 

ไทยมีการสงออกมันสําปะหลังไปยังประเทศจีนมูลคาประมาณ 469.51 ลานเหรียญสหรัฐ  เปนสินคาเกษตร

อันดับท่ี 2   ท่ีประเทศไทยสงออกไปยังประเทศจีน   เพิม่ขึ้นรอยละ 37.25 จากชวงระยะเวลาเดียวกันในป ค.ศ.

2005 

 

ดานการนําเขามันสําปะหลังของประเทศจีนจากตลาดโลก ในชวงเดือน ม.ค.-ต.ค. มีมูลคา 513.383 

ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 46.32 โดยเปนการนําเขาจากไทยมากเปนอันดับหน่ึง สัดสวนรอยละ 76.00 

มูลคา 390.143 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 40.20  รองลงไปเปนการนําเขาจากเวียดนามและ

อินโดนีเซีย ในสัดสวนรอยละ 21.58 และ 2.41 ตามลําดับ 

 

(3.) สินคาประมง  (HS 03 Fish and Seafood)     จัดอยูในหมวดสินคาแปดรายการท่ีมกีารเปดเสรี

ระหวางอาเซียน-จีนภายใตกรอบ  Early Harvest    ของขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จนี    และเปนสินคา

เกษตรสําคัญอันดับท่ี 4 ท่ีไทยสงออกไปจีน โดยในชวงเดือน ม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006  มมีูลคา 54.41 ลานเหรียญ

สหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 16.85 ซึ่งรายการสินคาประมงท่ีไทยสงออกไปจีน ไดแก ปลา กุงและปลาหมึกเปนสวน

ใหญ   

 

 เมื่อพิจารณาดานอุปสงคการนําเขาสินคาประมงของประเทศจีนในชวงเดือน ม.ค.-ต.ค. ค.ศ.2006 

พบวา ประเทศจีนมีการนําเขาสินคาประมงจากตลาดโลก มูลคารวม 2,595.659 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้น

รอยละ 9.76      โดยนําเขาจากประเทศรัสเซีย   สหรัฐอเมริกา    และญ่ีปุน เปนหลัก    สวนการนําเขาจากไทย

อยูอันดับท่ี 8  สัดสวนรอยละ 2.22   คิดเปนมูลคา 57.699 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 22.55  จากชวง

ระยะเวลาเดียวกันในป ค.ศ.2005 

 

 ในสวนของอาหารทะเลกระปองและแปรรูป ในชวงเดือน ม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006  ประเทศไทยสงออก

ไปยังประเทศจีนเปนมูลคา 3.27 ลานเหรียญสหรัฐ   เพิ่มขึน้รอยละ 14.49 และในดานการนําเขาของจนีจาก

ตลาดโลกท้ังหมด มีมูลคา 36.53 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 51.42 โดยนําเขาจากประเทศเปรู 

สหรัฐอเมริกา และนิวซีแลนด เปนหลัก   ในสัดสวนรอยละ 15.42 11.20 และ 7.97 ตามลําดับ สวนการนําเขา 
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จากไทยอยูในอันดับ 5 สัดสวนรอยละ 6.73 คิดเปนมูลคา 2.46 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึน้รอยละ 100.36 จาก

ชวงระยะเวลาเดียวกันในป ค.ศ.2005 

 

(4.) ยางพารา (HS.4001 Rubber Natural)     เปนสินคาเกษตรสําคัญท่ีประเทศไทยสงออกไปยัง

ประเทศจีนมากเปนอันดับท่ี 1   จากสถิติในชวงเดือน ม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006  มมีูลคาการสงออก 1,200.48 ลาน

เหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 64.42 สาเหตุสําคัญเกิดจากอุปสงคจํานวนมากของอุตสาหกรรมของจนีท่ีมี

ตอยางพารา ในขณะท่ีอุปทานยางพาราในประเทศจีน มีไมเพียงพอ 

 

เมื่อพิจารณาขอมูลการนําเขายางพาราของจนีจากตลาดโลก พบวา ชวงเดือน ม.ค.-ต.ค.2006 จีนมี

การนําเขายางพาราจากไทยเปนอันดับหน่ึง สัดสวนรอยละ 37.34 คิดเปนมูลคา 942.171 ลานเหรียญสหรัฐ 

เพิ่มขึ้นรอยละ 58.67 รองลงไปเปนการนําเขาจาก มาเลเซยี อินโดนีเซียและเวียดนาม สัดสวนรอยละ 28.07 

24.33 และ 5.68 ตามลําดับ 

 

ท้ังน้ีขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน มิไดมีผลเอื้ออํานวยตอการนําเขายางพาราของจีนโดยตรง 

เน่ืองจากรัฐบาลจีนไดจัดใหยางพาราอยูในบญัชีหมวดสินคาออนไหว (Sensitive List)   และจะไมลดภาษีลง

เชนสินคาในรายการปกติ (Normal List) 

 

ในสวนของผลิตภัณฑจากยาง  (HS 4002-4017) ประเทศไทยสงออกไปยังประเทศจีนในชวงเดือน

ม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006  คิดเปนมูลคา 256.78 ลานเหรียญสหรัฐ เทียบกับมูลคาการสงออกในปชวงระยะเวลา

เดียวกันของป ค.ศ.2005  คิดเปนมูลคาเพิ่มขึน้รอยละ 119.43   

 

โดยการนําเขาสินคายางพาราของจนี (HS 40 RUBBER) จากตลาดโลกในชวงเดือนม.ค.-พ.ย. ค.ศ.

2006 มีมูลคา 7,017.339 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 58.13 เปนการนําเขาจากประเทศไทย มาเลเซีย 

และญ่ีปุน เปนหลัก โดยเปนการนําเขาจากประเทศไทยมากท่ีสุดคิดเปนสัดสวนรอยละ 18.76      มมีูลคา 

1,316.365 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 78.91 จากชวงระยะเวลาเดียวกันในป ค.ศ.2005 

 

สําหรับสินคาเกษตรอื่นๆ ท่ีไทยสงออกไปจนีติดอันดับตนๆ  ไดแก   ขาว (Hs.1006 Rice)   ประเทศ

ไทยสงออกไปยังประเทศจีนมากเปนอันดับ 3 ของหมวดสินคาเกษตร ในชวงเดือนม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006 มี

มูลคาการสงออก 230.20 ลานเหรียญสหรัฐ   เพิ่มขึ้นรอยละ 59.01  เมื่อเทียบกับมูลคาการสงออก 144.78 

ลานเหรียญสหรัฐ   ในชวงระยะเวลาเดียวกันของป ค.ศ.2005  
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ในดานสถิติการนําเขาขาวของประเทศจีน  พบวาในชวงเดือนม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006  มีการนําเขาจาก

ตลาดโลกมูลคา 223.162 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 62.94     โดยไทยเปนแหลงท่ีประเทศจีนมี 

การนําเขาขาวมากเปนอันดับ 1  สัดสวนรอยละ 96.08     คิดเปนมลูคา 214.423 ลานเหรียญสหรัฐ           

รองลงมาเปนการนําเขาจากประเทศเวียดนาม    ในสัดสวนรอยละ 3.77   ท้ังน้ี  จีนไดนําระบบโควตาภาษีมา

ใชกับการนําเขาขาว จึงนับวาเปนมาตรการทางการคาท่ีเปนอุปสรรคสําคัญอีกรูปแบบหน่ึง 

 

ในสวนของผลิตภัณฑจากขาว  (HS 1102 CEREAL FLOURS,NT 1101 )     ในชวงเดือน          ม.ค.-

พ.ย. ค.ศ.2006  ประเทศไทยสงออกสินคาดังกลาวไปจีน คิดเปนมูลคา 3.60 ลานเหรียญสหรัฐ  เพิม่ขึ้นรอยละ 

23.75   สําหรับการนําเขาของประเทศจีนจากตลาดโลกในชวงเวลาเดียวกัน มมีูลคา 9.349 ลานเหรียญสหรัฐ 

เพิ่มขึ้นรอยละ 14.73  โดยเปนการนําเขาจากประเทศญี่ปุน เกาหลีใต และออสเตรเลีย เปนหลัก ในสัดสวน

รอยละ 40.33 18.48 และ 11.17 ตามลําดับ สวนการนําเขาจากไทยเปนอนัดับท่ี 8 สัดสวนรอยละ 2.07 คิด

เปนมูลคา 0.193 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 26.59 

            

สินคาเกษตรอุตสาหกรรมท่ีสําคัญรองลงไปท่ีประเทศไทยสงไปยังประเทศจีน ไดแก ผลิตภัณฑขาว

สาลีและอาหารสําเร็จรูปอื่นๆ ซุปและอาหารปรุงแตง เปนตน 

 

นอกจากน้ี ประเทศไทยยังมีการสงออกนํ้าตาลทรายและกากนํ้าตาล (HS 17 SUGAR) ไปยังประเทศ

จีน ในชวงเดือน ม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006    คิดเปนมูลคา 74.37 ลานเหรียญ หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 105.82 คิดเปน

แหลงนําเขานํ้าตาลอันดับ 3 ของจีน สัดสวนรอยละ 11.27 ของการนําเขานํ้าตาลท้ังหมดของประเทศจีน 

 

กลุมสินคาอุตสาหกรรม : สินคาอุตสาหกรรมสงออกไปจนี 5 อันดับ ไดแก 

 

- เคร่ืองคอมพิวเตอรอุปกรณและสวนประกอบ 

- เคมีภัณฑ 

- เม็ดพลาสติก 

- เคร่ืองไฟฟา 

- ผลิตภัณฑยาง 
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(1.) เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ (HS.8471 COMPUTER & COMPONENT)       
ประเทศไทยสงออกสินคาดังกลาวไปยังประเทศจีนในชวงเดือน ม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006    คิดเปนมูลคา 

2,258.34 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 1.51 แตเมื่อนําไปเทียบกับสถิติการนําเขาของประเทศจีนในชวง

ม.ค.-ต.ค. 2006 พบวา  มีการนําเขาจากตลาดโลกรวม 16,059.20 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 12.85

เปนการนําเขาจากประเทศไทยเปนอันดับสอง สัดสวนรอยละ 17.97 มลูคา 2,886.14 ลานเหรียญสหรัฐ 

เพิ่มขึ้นรอยละ 33.09   รองลงไป ไดแก  ประเทศฟลิปปนส สหรัฐฯ และสิงคโปร  

 

(2.) เคมีภัณฑ (HS29 ORGANIC CHEMICALS)     ประเทศไทยสงออกไปยังประเทศจีน ในชวงเดือน 

ม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006 คิดเปนมูลคา 1,031.89 ลานเหรียญสหรัฐ   เพิม่ขึ้นรอยละ 13.96  เคมีภัณฑท่ีไทย

สงออกไปจีนประกอบดวย เคมีภัณฑอนินทรีย เคมีภณัฑอินทรีย ปุย สีทาและวานิช    และสีอื่นๆ สารสกัดใชใน

การฟอกหนังและยอมสี เปนตน ในดานการนําเขาเคมีภัณฑของจีน (ม.ค.-ต.ค. ค.ศ.2006) มีการนําเขาจาก

ตลาดโลกมูลคา 24,266.616 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 3.11 โดยเปนการนําเขาจากประเทศเกาหลีใต 

ญี่ปุน และไตหวัน เปนหลัก สวนการนําเขาจากไทยอยูท่ีอันดับ 6 สัดสวนรอยละ 3.65 คิดเปนมูลคา 886.134 

ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 144.49 

 

(3.) เม็ดพลาสติก  (HS 3901 ETHYLEN,PRIMARY FORM)      ประเทศไทยสงออกไปยังประเทศจีน   

ในชวงเดือน ม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006   คิดเปนมูลคา 829.48 ลานเหรียญสหรัฐ   เพิ่มขึ้นรอยละ 20.07 สวนใน

ดานการนําเขาเม็ดพลาสติกของจีน (ม.ค-ต.ค 2006) มีมูลคา 5,150.907 ลานเหรียญสหรัฐ ลดลงรอยละ 2.05 

โดยเปนการนําเขาจากประเทศเกาหลีใต ซาอุดิอาระเบีย และสิงคโปรเปนหลัก สําหรับการนําเขาจากประเทศ

ไทยเปนอันดับท่ี 9    สัดสวนรอยละ 4.69 มูลคา 241.625 ลานเหรียญสหรัฐ   เพิ่มขึ้น  รอยละ 8.42 

 

(4.) เครื่องใชไฟฟา  (HS.85 ELECTRICAL MACHINE)       ประเทศไทยสงออกสินคาดังกลาวไปยัง

ประเทศจีน    ในชวงเดือน ม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006   คิดเปนมูลคา 521.26 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 

21.97 สวนในดานการนําเขาสินคาเคร่ืองใชไฟฟาของจีนจากตลาดโลก (ม.ค-ต.ค ค.ศ.2006) มมีูลคา 

176,699.925 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 27.62  โดยเปนการนําเขาจากไตหวัน ญีปุ่น และเกาหลีใตเปน

หลัก สวนการนําเขาจากไทยอยูในอันดับท่ี 10 สัดสวนรอยละ 2.01 คิดเปนมูลคา 3,550.72 ลานเหรียญสหรัฐ 

เพิ่มขึ้นรอยละ 20.09 

         

สําหรับสินคาอุตสาหกรรมท่ีสงออกไปจีน ในลําดับความสําคัญรองลงไป ไดแก ส่ิงทอ ไมและ

ผลิตภัณฑไม   หมอแปลงไฟฟาและสวนประกอบ    เลนซ    เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ    เปนตน 
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2.5 อุปสรรคจากการดําเนินการตามขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน  
 

เมื่อพิจารณาโครงสรางการคาระหวางไทย-จีน พบวา สินคาท่ีจีนมีการนําเขาจากไทยสวนใหญเปน

สินคาข้ันตนและข้ันกลาง และสัดสวนการคาระหวางไทย-จีนท่ียังคงอยูตํ่ากวาศักยภาพทางเศรษฐกิจของท้ัง

สองฝาย   จึงสะทอนใหเห็นวา   ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน ยังไมไดมีผลเอื้อตอการขยายตัวทางการคา

ระหวางกันไดมากอยางท่ีควรจะเปน 

 

นอกจากน้ี แมวาประเทศจีนจะลดภาษีศุลกากรในการนําเขาสินคาจากไทยหลายรายการตาม

ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จนี หากแตยังประสบกับอุปสรรคการคาท่ีไมใชภาษ ี (Non-Tariff Barriers : 

NTBs) ในหลากหลายรูปแบบ เชน เง่ือนไขทางศุลกากร ความลาชาในการออก/ปลอยสินคา ความเขมงวด

ดานมาตรฐานสินคา และความลาชาในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เปนตน   โดยสามารถสรุปอปุสรรค

การคาท่ีไมใชภาษีในเบื้องตน ไดดังน้ี 

 

2.5.1 กฎระเบียบการนําเขาสินคาของประเทศจนี 
 

ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จนีน้ันมีผลผูกพันเฉพาะการลด/ยกเลิกภาษีการนําเขาสินคาตามท่ีตกลง

เทาน้ัน    ไมไดรวมถึงภาษมีลูคาเพิ่ม (VAT)  ซึ่งประเทศจีนมีการกําหนดภาษีมูลคาเพิ่มไว   3   ระดับ   คือ    

รอยละ 0 สําหรับสินคาท่ีไดรับการสงเสริมการสงออก      รอยละ 13 สําหรับสินคาเกษตรและสินคาท่ีไมไดรับ

การแปรรูป    และรอยละ 17 สําหรับสินคาท่ีไมไดอยูใน 2 กลุมแรก 

 

นอกจากภาษีมลูคาเพิ่มแลว ประเทศจีนยังมีการเก็บภาษีทองถิ่นและคาธรรมเนียมตางๆ ทําใหตองมี

การจายภาษีเพิ่มขึ้นและอาจจะมีความแตกตางกันไปในแตละมณฑล ซึ่งกอใหเกิดความยุงยากและตนทุนท่ี

เพิ่มสูงขึ้นแกผูประกอบการที่นําสินคาเขามาจําหนาย 

 

อีกประเด็นหน่ึงท่ีผูประกอบการตองตระหนักใหมาก  คือ  กฎระเบียบขอบังคับเก่ียวกับมาตรฐาน

สินคาท่ีจะนําเขาประเทศจีน    มีการเปล่ียนแปลงบอยโดยอาจจะไมมกีารแจงลวงหนา  และในบางคร้ัง

กฎระเบียบของแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของไมสามารถท่ีจะอางอิงดวยกันได 
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2.5.2 ระบบขนสงและระบบโลจิสติกสในประเทศจีน 
 

แมวาประเทศจีนจะมีพฒันาการกาวหนาในเร่ืองของโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน เสนทางรถไฟ และ

ทาเรือตางๆ แตประเทศจีนยังคงลาหลังเร่ืองของการบริหารจัดการของระบบโลจิสติกส โดย เฉพาะดาน

เทคโนโลยี และการบริหารระบบเครือขาย ระบบขนสงและโลจิสติกส นอกจากน้ีระบบขนสงและกระจายสินคา

ภายในประเทศจีนยังคงควบคุมโดยรัฐ ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม   

 

หนวยงานดานโลจิสติกสของจีน ในปจจบุนั หนวยงานหลักของจีนท่ีดูแลรับผิดชอบในการพัฒนา

อุตสาหกรรมโลจิสติกสและเปนศูนยขอมูลอตุสาหกรรมโลจิสติกสในประเทศจีน คือ China Association of 

Logistics and Purchasing (CALP) ซึ่งไดรับความเห็นชอบรวมกันของคณะกรรมการการพัฒนาและปฏิรูป

แหงชาติ (National Development and Reform Committee) และสํานักงานสถิติของจีน (State Bureau of 

Statistics) เพื่อใหหนวยงาน CALP เปนผูรับผิดชอบดําเนินการรวบรวมขอมูลและจัดต้ังระบบวิเคราะหขอมูล

ของจีนเอง  

 
ผลการสํารวจเสนทางขนสงและลําเลียงสินคาไทย-จีน  

 
ท่ีผานมา  เสนทางหลักในการขนสงและลําเลียงสินคาจากประเทศไทยไปยังประเทศจีน คือ การ

ขนสงทางเรือเดินทะเล   โดยสวนใหญจะขนถายสินคาท่ีทาเรือของไทย    ไปยังทาเรือสําคัญของจีนท่ีอยูทาง

ตอนใต    โดยเฉพาะทาเรือในมณฑลกวางตง   เพื่อผานพธิีการดานศุลกากรกอนท่ีจะมีการขนสงลําเลียงตอไป

ยังตลาดภายในของจีน    ซึ่งมท้ัีงการขนสงทางรถไฟและทางถนน   อยางไรก็ดี  ในขณะน้ี    เร่ิมมีเสนทางขนสง

และลําเลียงสินคาจากไทยไปจนีท่ีหลากหลายรูปแบบมากขึ้น ท้ังทางบก (ผานพมาและลาว)  ทางนํ้า (แมนํ้า

โขงและเสนทางทะเล)   และทางอากาศ  ดังน้ัน   ในการเลือกเสนทางขนสงและลําเลียงสินคาไทยเพื่อเขาสู

ประเทศจีน ขึ้นอยูกับลักษณะสินคาและเปาหมายในการกระจายสินคาออกสูตลาด  ท้ังน้ี   แตละเสนทางมี

ขอดีและขอดอยแตกตางกันไป  ดังน้ี 

 

การขนสงทางอากาศ: จะชวยประหยัดเวลาในการขนสงท่ีรวดเร็วท่ีสุด  และสามารถเขาถึงแหลง

ตลาดคาสงและคาปลีกไดรวดเร็ว  สินคามีการขนถายนอย มีโอกาสเสียหายนอย เหมาะสําหรับสินคาท่ีมีอายุ

ส้ันและตองการความรวดเร็วในการวางจําหนาย   เชน   ผัก-ผลไมสด    หรือสินคาท่ีมีมูลคาสูง อยางอญัมณี   

เปนตน   แตการขนสงวิธีดังกลาวมีคาใชจายในการขนสงสูงกวาเสนทางอื่นๆ   
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 การขนสงผานแมน้ําโขง: มีขอดีในเรื่องระยะทางและระยะเวลาในการเดินทางท่ีไมนานนัก      (ใน

ฤดูนํ้าหลาก)   และมีคาขนสงและตนทุนดําเนินการตํ่ากวาโดยเปรียบเทียบกับเสนทางอื่น ๆ  ท่ีสําคัญ พธิกีาร

และข้ันตอนในการผานดานศุลกากรตางๆ ท่ีอยูในมณฑลหยุนหนานคอนขางมีความยืดหยุนใหกับสินคาท่ีมา

จากประเทศไทยพอสมควร รวมท้ังในขณะน้ี  มีทาเรือพาณิชยตามแมนํ้าโขงเพิ่มขึ้นหลายแหง อยางไรก็ดี 

เสนทางแมนํ้าโขงยังมีจุดออนอีกหลายประการ อาทิเชน ปญหาในเชิงภูมศิาสตร ระดับนํ้าไมแนนอน  ระบบ

การขนถายไมเปนสากล   ไมมีระบบหองเย็นหรือตูคอนเทนเนอร  และตองมีการขนถายสินคาหลายคร้ัง ซึ่ง

อาจสรางความเสียหายตอสินคา   
 
เสนทางขนสงทางทะเล:  มีความแนนอนและเปนสากลกวาเสนทางแมนํ้าโขงและสามารถ รองรับ

การขนสงสินคาท่ีมีปริมาณมากและตองการความปลอดภัยในการจัดสง    นอกจากน้ี   ประเทศจีนยังได

พัฒนาทาเทียบเรือนํ้าลึกท่ีทันสมัยมากข้ึน    ตลอดจนการพัฒนาทาเทียบเรือใหมๆ โดยเฉพาะทาเทียบเรือนํ้า

ลึกของพื้นท่ีศึกษาในมณฑลกวางซ ี เชน ทาเรือเปยไห และทาเรือฝางเฉิง   มีศักยภาพสูงในการเปนจุดผาน

และขนถายสินคาระหวางประเทศไทยกับพื้นท่ีศึกษาตางๆ 
  
เสนทางบกในการเชื่อมโยงประเทศไทยกับประเทศจีน:  แมจะมีขอไดเปรียบเรื่องระยะทางและ

ระยะเวลาในการเดินทาง    แตตองพึ่งพาประเทศเพื่อนบาน ไดแก ประเทศพมาและลาว    โดยเฉพาะการผาน

ทางในประเทศพมา  ยังไมมีความแนนอนเร่ืองความปลอดภยั   ตองผานดานตรวจสินคาหลายคร้ัง มีการเรียก

เก็บคาผานทางราคาสูง  และระบบเดินรถในประเทศจีน พมาและลาวมีความแตกตางจากไทย (เลนขวา)  

 

ในอนาคต   เมื่อโครงการกอสรางเสนทางสาย R3 (ผานลาว) โดยการสนับสนุนของธนาคาร ADB 

แลวเสร็จ   จะเปนการเพิ่มทางเลือกของเสนทางขนสงและลําเลียงสินคาไทยไปจีน   เสนทางน้ีเปนสวนหน่ึง

ของเสนทางหลวงคุนหมิง-กรุงเทพ   ตามโครงการ North-South Corridor ของ ADB  จึงมีศักยภาพในการ

ขนสงสินคาจากไทยเพื่อเชื่อมโยงไปยังมณฑลหยุนหนานและกระจายตอไปยงัมณฑลตอนในอื่นๆ และใน 

ขณะน้ี ภายใตนโยบายพฒันาภาคตะวันตกของจีน (Xibu Da Kaifa) รัฐบาลกลางและรัฐบาลหยุนหนานได

เนนพัฒนาเสนทางคมนาคมท้ังทางถนนและรถไฟเชื่อมโยงกับมณฑลอื่นๆ มากขึ้น   

 

จากท่ีกลาวมาทั้งหมดในขางตน สามารถกลาวโดยสรุปไดวา   เมื่อพิจารณาในแงของระบบขนสง

และกระจายสินคาระหวางไทย-จีน โดยเฉพาะวงจรการไหลของสินคาแลว  การท่ีประเทศจีนยอมเปดเสรี

ใหกับสินคาของไทยโดยการลดภาษีนําเขาภายใตกรอบขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีนน้ัน เปนเพียงการลด

อุปสรรคในชวงตนของวงจรการไหลเวียนของสินคา หากแตในการสงสินคาไทยเพื่อไปวางจาํหนายในตลาด 
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ประเทศจีน    ยังคงมีอุปสรรคและผูกขาดโดยวิสาหกิจของรัฐ    เมื่อสินคาของไทยผานดานศุลกากรไปไดแลว    

จึงมิไดหมายความวา     การกระจายจะไหลล่ืนตอไปยังมือผูบริโภคจีนไดโดยงาย 

 

2.6 มาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีของจนี (Non Tariff Barrier, NTB)  
 

2.6.1 การกําหนดโควตาภาษ ี
 

สําหรับสินคาเกษตรบางรายการ   อาทิเชน    ขาวสาลี   ขาวโพด    ขาว    ฝาย    นํ้ามันถัว่เหลือง   

นํ้ามันปาลม   นํ้าตาล   เปนตน    มีการกําหนดโควตาภาษี (TRQ)  โดยกําหนดใหผูนําเขาขอใบอนุญาตและ

โควตาจากสวนกลาง    ยกตัวอยางระบบโควตาภาษีของขาวน้ัน   อัตราภาษีในโควตารอยละ 1    และอัตรา

ภาษีนอกโควตารอยละ 65      

 

2.6.2 การกําหนดบริษัทตัวแทนนําเขา 
 

สินคาเกษตรหลายชนิด   อาทิเชน     ขาวสาลี    ขาวโพด    ขาว  ฝาย  และยางพารา   เปนตน   ผูนํา

เขาจะตองเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ    มีโกดัง   มปีระวัติการนําเขาในปท่ีผานมา    หรือเปนบริษัทท่ีรัฐบาลจีน

กําหนด    หรือเปนบริษัทรวมทุนตางชาติท่ีนําเขามาเพื่อใชเปนวัตถุดิบในการผลิตของบริษัทดังกลาว   ทําให

หนวยงาน/บริษทันําเขาเหลาน้ีมีอํานาจตอรองในการเรียกคาธรรมเนียมตางๆจากผูประกอบการ 

 

2.6.3 มาตรการดานสุขอนามัยของสินคาเกษตร 
 

การตรวจสอบสุขอนามัยของสินคาเกษตร เชน ผัก ผลไม  และอาหาร เปนตน  จําเปนตองไดรับการ

ตรวจตามมาตรฐานสุขอนามยัของประเทศจีน  เพื่อจดทะเบียนใบอนุญาตนําเขา    โดยหนวยงานของจีนท่ี

เก่ียวของ   ไดแก   หนวยงาน AQSIQ    หนวยงานกระทรวงพาณิชย   MOFCOM (Ministry of Commerce)     

และกระทรวงสาธารณสุข  MOH (Ministry of Health)   ซึ่งมาตรการดังกลาวจะเขมงวดมากข้ึนหลังวันท่ี 1 

ตุลาคม 2007 เน่ืองจากมาตรการโตตอบนานาชาติตอการตอตานสินคาจากประเทศจีน 
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2.6.4 มาตรการดานมาตรฐานสินคาอุตสาหกรรม 
 

สินคาอุตสาหกรรม อาทิเชน เคร่ืองคอมพิวเตอร  อปุกรณและสวนประกอบ    แผงวงจรไฟฟา   และ

เคร่ืองใชไฟฟาในครัวเรือน  เปนตน    จะตองผานการตรวจสอบมาตรฐาน CCC Mark (China Compulsory 

Certification) จากหนวยงาน CNCA (Certification and Accreditation Administration of PRC)   เพื่อใชเปน

หลักฐานประกอบการยื่นขอใบอนุญาตนําเขาสินคา 

 

2.6.5 มาตรการดานฉลากสินคา 
 

ดังท่ีไดกลาวในขางตน   กฎหมายของประเทศจีนมีการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว   ขอบังคับดานฉลาก

สินคาเปนอีกประเด็นหน่ึงท่ีมีการเปล่ียนแปลงบอยคร้ัง   ในบางชวงอนุญาตใหใชฉลากสินคาท่ีระบุเปน

ภาษาจีนติดบนตัวบรรจุภัณฑแทนได    บางชวงมีการเปล่ียนแปลงใหตองทําการจัดพิมพสกรีนบน        บรรจุ

ภัณฑ    ทําใหผูประกอบการรายใหมท่ีจะสงสินคาเขาสูตลาดจีนเกิดความสับสนและผิดพลาดในการจดัทํา

ฉลากสินคาได 

 

นอกจากน้ีกฎหมายของประเทศจีนกําหนดใหผูประกอบการตองขออนุญาตในเร่ืองฉลากสินคาใน

ทุกประเภทและขนาดของสินคา    และการเปล่ียนแปลงบรรจุภัณฑทุกคร้ัง  ไมวาจะเปนเร่ืองของขนาด   

รูปลักษณ   หรือสีของสินคาจะตองยื่นขออนุญาตใหมทุกคร้ัง   ขอบังคับดังกลาวจึงเปนอุปสรรคตอการทํา

ตลาดของผูประกอบการ 

 

 โดยรายละเอียดของมาตรการ NTB ของสินคาท่ีไดรับผลกระทบ    สามารถศึกษาไดจากภาคผนวก C 

 

 

2.7 ขั้นตอนการขอใชสิทธิตามขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จนี 
 

 

 ผูประกอบการท่ีตองการใชสิทธิตามขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน จําเปนตองมีเอกสารแบบ 

ฟอรม E     แนบไปกับสินคาท่ีจะสงออกไปยังประเทศจีน    โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติดังตอไปน้ี 

 

(1.) ตรวจสอบพิกัดศุลกากรของสินคาที่จะขอรับสิทธิพิเศษฯ จากผูนําเขาปลายทางหรือจาก

เว็บไซตของกรมศุลกากร (http://www.customs.go.th/Tariffindex.jsp) 
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(2.) ตรวจสอบวาสินคาที่จะขอรับสิทธพิเศษฯอยูในบัญชีรายการสินคาที่ไดรับสทิธิพิเศษฯ

หรือไม     ซึ่งสามารถตรวจสอบไดจากเว็บไซตของกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

 

(3.) ทําบัตรประจาํตัวผูสงออก-นําเขาสินคา        ผูประกอบการสามารถท่ีจะทําบัตรประจําตัวผู

สงออก-นําเขาไดท่ีสํานักบริการการคาตางประเทศ    กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย โดย

มีขั้นตอนดังน้ี 

 

 สินคาท่ัวไปและส่ิงทอ 

 

ผูประกอบการจะตองยื่นหลักฐานประกอบการทําบัตรฯ ดังน้ี 

 

1.) สําเนาใบทะเบยีนภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ.20 หรือ ภ.พ.01 หรือ ภ.พ.09) 

2.) สําเนาบัตรประชาชนหรือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวหรือหนังสือเดินทาง หรือหนังสืออนุญาตให
ทํางานในประเทศไทยของกรรมการผูมีอาํนาจกระทําการแทนนิติบุคคลตามท่ีไดจดทะเบียนการเปน

นิติบุคคลไว 

3.) หนังสือรับรองการจดทะเบียนหรือใบทะเบยีนพาณิชย ของกรมพัฒนาธุรกิจการคา 

 

 สินคามาตรฐาน 

 

ผูประกอบการท่ีตองการจะสงออกสินคามาตรฐาน เชน ขาว มันสําปะหลังและแปงมันสําปะหลัง

ผูประกอบการสามารถทําใบมอบอํานาจและทําบัตรผูรับมอบอาํนาจทําการแทนตามแบบฟอรมใบมอบ

อํานาจท่ีสํานักงานมาตรฐานสินคากําหนด ดังน้ี 

 

1.) แบบฟอรมใบมอบอาํนาจ 

2.) ผูรับมอบอํานาจจะตองแนบรูปถาย 1” x 1 ½  “ถายไวไมเกิน 3 เดือน จํานวน 2 รูป” 

3.) สําเนาทะเบียนบาน 

4.) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ โดยผูมอบอาํนาจลงชือ่และประทับตราบริษัท

รับรองสําเนาถูกตอง 
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ท้ังน้ีผูประกอบการที่มีบัตรประจําตัวผูสงออก-นําเขาสินคา และบัตรประจาํตัวผูรับมอบอาํนาจสินคา

ของกรมการคาตางประเทศอยูแลว สามารถนํามาดําเนินการเกี่ยวกับสินคามาตรฐานแทนใบมอบอํานาจและ

บัตรผูรับมอบอาํนาจได 

 

ผูประกอบการสามารถมอบอาํนาจใหผูอื่นมากระทําการแทนไดไมจํากัดจํานวนคน โดยบัตรมีอายุ 2 

ป คาธรรมเนียมในการทําบัตรราคาใบละ 200 บาท 

 

4.) ย่ืนแบบขอรับการตรวจคุณสมบัติของสินคาทางดานถิน่กําเนิด  เพือ่ขอใชสิทธิพิเศษทางดาน

ภาษีศุลกากร 
 
กรมการคาตางประเทศไดกําหนดแนวทางปฏิบัติในการตรวจ/รับรองคุณสมบัติทางดานแหลง กําเนิด

สินคา   กอนขอหนังสือรบัรองแหลงกําเนิดสินคาแบบอี (Form E) ซึ่งเปนหนังสือรับรองฯ ท่ีออกใหผู

สงออกเพื่อใชในการขอรับสิทธิพิเศษภายใตความตกลงวาดวยเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ดังน้ี 

 

1.) ผูประกอบการจัดทําคําขอใหตรวจ/รับรองคุณสมบัติทางดานแหลงกําเนิดสินคาพรอมคํารับรองและ

รายละเอียดตนทุนการผลิตสินคาตามแบบท่ีกรมฯกําหนด พรอมแนบเอกสารสําคัญบางรายการ โดย

มีวิธีการยื่นคําขอฯ ได 2 วิธ ีไดแก 

 

 สามารถย่ืนโดยเขาระบบ ROVER (Rules of Origin Verification Systems) หรือ E-Origin ได

ทางเว็บไซด www.dft.moc.go.th     ท่ีแบนเนอรชื่อ “แหลงกําเนิดสินคา”    โดยกรอกขอมูล

คําขอลงทะเบียนในเมนู  “ลงทะเบียนใหม”    และนําเอกสารมายืนยันเพื่อขอรับ Username 

และ Password ไดท่ีสํานักปองกันการแอบอางสิทธิ ชั้น 14 

 ผูสงออกท่ียังไมพรอมงานระบบคอมพิวเตอรออนไลน สามารถย่ืนเอกสารเพื่อรับการตรวจได

ท่ี Counter Service ชั้น 3 กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

 

2.) เจาหนาท่ีพิจารณาความถูกตองของแหลงกําเนิดสินคากอนการขอหนังสือรับรองฯ ในการดําเนินงาน

ตรวจสอบประมาณ 3 วันทําการ 

3.) เมื่อเจาหนาท่ีไดพิจารณาขอมลูตามคําขอฯ และคํารับรองฯ ของผูสงออกแลววา  เปนสินคาท่ีมีการ

ผลิตถกูตองตามหลักเกณฑแหลงกําเนิดสินคาตามความตกลงฯ  จะแจงผลการพิจารณาลงในคําขอ

ฯ และจัดทําคูฉบับใหผูสงออกใชเปนหลักฐานประกอบในการขอหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา 
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5.) ย่ืนแบบหนังสอืรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Form E)    พรอมเอกสาร ดังน้ี 

 

1.)  ใบกาํกับสินคา (Commercial Invoice) 

 

 

2.) ตนฉบับหรือสําเนาใบตราสงสินคา (Bill of Lading-B/L) หรือใบรับขนสงสินคาทางอากาศ (Air 

Waybill)   หรือเอกสารแสดงการขนสงสินคาอื่นๆ ตนฉบับหรือสําเนา 

3.) สําเนาแบบคําขอใหตรวจรับรองคุณสมบัติทางดานแหลงกําเนิดสินคา 

 

การยื่นขอหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา สามารถยื่นได 2 วิธี คือ  

 

 การยื่นเอกสารดวยตัวเอง  มีขัน้ตอนดังน้ี 

1. ทําบัตรประจําตัวผูสงออก-นําเขาสินคาท่ัวไปหรือสินคามาตรฐาน 

2. ซื้อแบบพมิพหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Form-E) ท่ีสํานักบริการการคาตางประเทศกรมการ

คาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

3. ยื่นหนังสือรับรอง พรอมเอกสารแนบและรับไดท่ีสํานักบริการการคาตางประเทศ    กรมการคา

ตางประเทศ    กระทรวงพาณิชย 

 

 Internet มีขั้นตอนดังน้ี 

1. ทําบัตรประจําตัวผูสงออก-นําเขาสินคาท่ัวไปหรือสินคามาตรฐาน 

2. ยื่นขอสมัครเปนสมาชิกผูใชระบบ EDI ท่ีสํานักบริการการคาตางประเทศและสงขอมูลทาง Internet 

3. ชําระเงินท่ีสํานักการคาตางประเทศและรับแบบคํารองฯ 

4. ยื่นเอกสารประกอบตามท่ีกรมฯ กําหนดภายใน 5 วัน 
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2.8 บทวิเคราะหการใชประโยชนของผูประกอบการไทยจากขอตกลง
การคาเสรีอาเซียน-จีน 
 

จากการวิเคราะหและสัมภาษณเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวของ ไดแก กรมการคาตางประเทศและกรม

เจรจาการคาระหวางประเทศ พบวา ท่ีผานมา มีผูประกอบการชาวไทยมาใชสิทธิจากขอตกลงการคาเสรี

อาเซียน-จีนไมมากนัก    สามารถแบงประเภทของผูท่ีมาใชสิทธิได   ดังน้ี 

 

 (1.) การใชสิทธิในสินคาเกษตร (พิกัด 01- 08)   สินคาในกลุมน้ีมีจํานวนท้ังส้ิน 562 รายการ     ปจจุบัน

มีภาษีเปนศูนยท้ังหมด     ในป 2006   มีการสงออกมูลคา 585.99 ลานเหรียญสรอ. มีผูประกอบการขอใชสิทธิ

ตามขอตกลง ACFTA คิดเปนมูลคา 620.59 ลานเหรียญสรอ.  คิดเปนรอยละ 105.90   เพิ่มขึ้นจากป 2005 

รอยละ 42.47    
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ตารางแสดงรายการสินคาที่สําคัญ 10 อันดับแรกของการใชสิทธิ FTA อาเซียน-จีน 
สินคาเกษตร (พิกัด 01-08)   ในชวง ม.ค. – ธ.ค. 2006 

 

ลําดับ พิกัดฯ 

มูลคา : ลานเหรียญสหรัฐฯ 

รายการสินคา 
ใชสิทธิ ใชสิทธิ สงออก อัตราการ สัดสวน ภาษี ภาษี 

มค.- ธค. 05 มค.- ธค. 06 มค.- ธค  06 ขยายตัว ใชสิทธิ/สงออก MFN FTA 

1 071410 มันสําปะหลัง 294.07 426.03 417.02 44.87 102.16 10 0 

2 081060 ทุเรียนสด 28.82 40.84 35.76 41.71 114.21 20 0 

3 081090 ผลไมสด : ลําไย  เงาะ 39.38 38.40 35.40 -2.49 108.47 30 0 

4 081340 ผลไมแหง 22.83 24.45 12.14 7.10 201.40 25 0 

5 030623 กุงสดแชเย็น 9.83 24.17 14.85 145.88 162.76 15 0 

6 030379 ปลาแชเย็น 17.13 19.17 23.46 11.91 81.71 10 0 

7 060310 ดอกกลวยไม 0.01 14.26 4.88 - 292.21 10 0 

8 080450 ผลไมสด : ฝรั่ง มะมวง มังคุด 14.77 11.12 4.85 -24.71 229.28 15 0 

9 030749 ปลาหมึกแชเย็น 2.65 3.84 8.87 44.91 43.29 12 0 

10 080520 สม 0.37 2.68 1.02 624.32 262.75 17.6 0 

รวม 10 รายการ 429.86 604.96 543.40 40.73 108.37   

อื่น ๆ 5.72 15.63 42.59 173.25 56.34   

รวมเกษตร (01-08) 435.58 620.59 585.99 42.47 105.90   

รวมทั้งสิ้น 613.68 1,450.35 11,797.11 136.34 12.29   

ที่มา: สํานักบริการการคาตางประเทศ   สํานักสงเสริมและพัฒนาสิทธิประโยชนทางการคา   กรมการคาตางประเทศ 



ดร.อักษรศรี พานิชสาสน และคณะ 
สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
THAMMASAT UNIVERSITY RESEARCH AND CONSULTANCY INSTITUE  

 

 

2-43

 
งานวิจัยคือหัวใจของ

การพัฒนา

เลขท่ี 2 หอง 101 หอประชุมเล็ก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ถนนพระจันทร กรุงเทพฯ 
10200 
2 Thammasat University Phrachan RD  Bangkok 10200 

 

(2.) การใชสิทธิในสินคากลุมเกษตรและอตุสาหกรรม (พิกดั 09-99)   สินคากลุมน้ีมีจํานวนท้ังส้ิน 6,583 

รายการ    อยูในบัญชีลดภาษีแบบปกติ (Normal List) 2,681 รายการ (มีผลบังคับใชต้ังแต 20 ก.ค. 2005)        

ระหวางเดือน   ม.ค. - ธ.ค. 2006   การสงออกสินคาท่ีไดประโยชนจากขอตกลง ACFTA        มีมูลคา 2,876.23 ลาน

เหรียญสรอ.   ขอใชสิทธฯิ มูลคา 829.76 ลานเหรียญสรอ.    คิดเปนรอยละ 28.85 ของมลูคาสงออกสินคาในบัญชี

ลดภาษี 
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ตารางแสดงรายการสินคาที่สําคัญ 10 อันดับแรกของการใชสิทธิ FTA อาเซียน-จีน 

สินคาพิกัด 09-99  ในชวง ม.ค. – ธ.ค. 2006 

 

ลําดับ พิกัดฯ 

มูลคา : ลานเหรียญสหรัฐฯ 

รายการสินคา 
สงออก ใชสิทธิ สัดสวน ภาษี ภาษี 

มค.- ธค. 06 มค.- ธค. 06 ใชสิทธิ/สงออก MFN FTA 

1 400599 ยางผสมอื่น ๆ 170.24 182.81 107.38 8 5 

2 390740 โพลิคารบอเนต 211.43 173.94 82.27 6.5 5 

3 271320 ปโตรเลียมบิทูเมน 97.66 98.94 101.31 8 5 

4 400591 ยางผสม เปนแผนและแถบ 24.53 97.97 399.39 8 5 

5 400129 ยางธรรมชาติ 617.91 38.57 6.24 20 HSL 

6 382490 เคมีภัณฑจากอุตสาหกรรมเคมี 7.39 37.93 513.26 6.5 5 

7 400510 ยางผสมคารบอนแบล็ก 22.20 29.46 132.70 8 5 

8 391000 ซิลิโคน 110.43 26.35 23.86 6.5 5 

9 350510 เดทซทริน 39.78 22.84 57.42 12 10 

10 271019 น้ํามันกาด (เคโรซีน) 227.42 22.36 9.83 6-9 5 

รวม 10 รายการ   1,528.99 548.36 35.86 

อื่น ๆ   9,682.13 281.40 2.91 

รวมสินคาพิกัด 09-99   11,211.12 829.76 7.40 

รวมทั้งสิ้น   11,797.11 1,450.35 12.29 

ที่มา: สํานักบริการการคาตางประเทศ   สํานักสงเสริมและพัฒนาสิทธิประโยชนทางการคา   กรมการคาตางประเทศ 
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สาเหตุของการขอใชสิทธิตามขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จนีท่ียังมีไมมากนักเมื่อเทียบกับมูลคาการ

สงออก   มีดังน้ี 

 

1) การผลิตของผูประกอบการไทยไมเปนไปตามขอกําหนดของกฎแหลงกําเนิดสินคา ทําใหไมสามารถขอใช

สิทธิได 

2) อัตราการลดภาษีท่ีมีการลดภายใตกรอบ ASEAN-China FTA ในปจจุบันยังอยูในระดับท่ีไมตํ่ามาก จึง

ไมดึงดูดใหผูประกอบการหันมาใชสิทธิประโยชนจากขอตกลงฉบับน้ีมากนัก เน่ืองจากยังเปนการทยอย

ลดลงตามอัตรา Normal List โดยจะลดอยางเต็มท่ีในป 2010  

3) บางครั้งผูประกอบการใชวิธีการสงออกไปผานประเทศท่ี 3 ภายใตการดําเนินงานของคนกลาง คือ 

Trader เชน การสงออกสงผานฮองกง เน่ืองจากเปนวิธีการท่ีปฏิบัติมานาน และคนกลางเหลาน้ียังเปนผู

เขาไปทําตลาดในประเทศจีนใหดวย จึงเนนความสะดวกและคุนเคยเปนสําคัญ ไตหวัน ท้ังน้ี การสงออก

โดยผานประเทศท่ีสามซึ่งไมใชสมาชิก ก็จะไมสามารถไดรับสิทธิจากขอตกลงฉบับน้ี  รัฐบาลไทยกําลังนํา

ประเด็นดังกลาวเขาสูการเจรจากับจีน เชน การทํา Re-invoicing 

4) ผูประกอบการไทยจํานวนไมนอยยังไมทราบถึงข้ันตอนและกฎระเบียบในการขอใชสิทธิประโยชนจาก

ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน เชน ไมทราบวา จะติดตอหนวยงานใดบาง  

5) ผูประกอบการไทยบางรายยังไมทราบถึงพิกัดภาษีศุลกากรของสินคาตัวเองท่ีจะมีการสงออกไปประเทศ

จีน ทําใหไมทราบวา จะดําเนินการตอไปอยางไร สินคาของตนจะเขาขายไดรับสิทธิประโยชนจาก

ขอตกลง ASEAN-China FTA หรือไม 

6) ปญหาในเชิงเทคนิค เชน  ระบบการตรวจสอบของประเทศจีน ยังยึดถือลายเซ็นตผูมีอํานาจลงนามท่ีเปน

ลายเซ็นตจริงเปนหลัก ไมสามารถใชลายเซ็นอิเล็กทรอนิกสหรือตรายาง ซึ่งถาลายเซ็นของผูมีอํานาจลง

นามไมตรงกับท่ีระบุไว ทางการจีนจะไมตรวจรับการใชสิทธิตามขอตกลงฯ กับสินคางวดน้ัน  ในทาง

กลับกัน ลายเซ็นตของผูมีอํานาจของจีนท่ีลงนามในฟอรม E เพื่อสงสินคาจีนเขามาประเทศไทย แตเขียน

เปนตัวอักษรจีน ทําใหเจาหนาท่ีศุลกากรฝายไทยซึ่งไมสามารถอานภาษาจีนได จึงไมแนใจวา จะเปน

ลายเซ็นตท่ีแทจริงหรือไม เปนตน 

7) ผูประกอบการตองไปขอรับบริการในการออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคาของหนวยงานไทย ซึ่งมีต้ังอยู

ตามจุดตางๆ เชน สวนกลางท่ีกรมการคาตางประเทศ   กระทรวงพาณิชย    และในพื้นท่ีกรุงเทพฯ 3 จุด 

ไดแก สํานักการคาตางประเทศท่ีคลองเตย   ตลาดไท  และจุดบริการแบบเบ็ดเสร็จท่ีกรมสงเสริมการ

สงออก ถ.รัชดาฯ     สําหรับในสวนภูมิภาคมีจํานวน 6 แหง   ไดแก  สํานักการคาตางประเทศจังหวัด

เชียงราย  เชียงใหม   สระแกว  หาดใหญ ชลบุรี   และหนองคาย  อยางไรก็ดี  สําหรับผูประกอบการท่ีอยู

หางไกลจากพื้นท่ีใหบริการดังกลาว ก็ไมไดรับความสะดวกมากนัก จึงทําใหเพิกเฉย หรือไมใหความ

สนใจไปใชสิทธิตามขอตกลง ASEAN-China FTA มากเทาท่ีควร 


