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บทท่ี 2 
ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน 

(ASEAN - China Free Trade Area) 
  

2.1 สถานการณการคาไทย-จีน 
 

ในป ค.ศ. 2006 การคาระหวางไทย-จีนมีมลูคา 25,154.60 ลานเหรียญ สรอ.   คิดเปนสัดสวน

ประมาณรอยละ 9.8 ของการคารวมของไทย แบงเปนการสงออก 11,708.90 ลานเหรียญ สรอ.  และการ

นําเขา 13,445.70 ลานเหรียญ สรอ.   

 

ดานสถานะการคา  ประเทศจนีจัดเปนตลาดสงออกอันดับ 3 ของไทย   โดยมีสัดสวนรอยละ 9.0 ของ

มูลคาการสงออกของไทย   และการสงออกไปจีนขยายตัวรอยละ 27.7 สวนดานการนําเขา จีนไดกาวข้ึนเปน

แหลงนําเขาลําดับท่ี 2 ของไทย สัดสวนประมาณรอยละ 10.6 ของการนําเขารวมของไทย และขยายตัวราว

รอยละ 20.5.0 ท้ังน้ี ในระยะ 10 ปท่ีผานมา ไทยเปนฝายเสียเปรียบดุลการคากับจีนมาโดยตลอด ในป 2006 

ไทยขาดดุลจีนมีมูลคาสูงถึง 1736.80 ลานเหรียญ สรอ.   
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ตารางแสดงสถิติการคาระหวางไทยกับจีน ตั้งแตป ค.ศ.1994-2006  

 
(มูลคา: ลานเหรียญ สรอ.) 

ป 
ปริมาณการคารวม ไทยสงออก ไทยนําเขา 

ดุลการคา 
มูลคา สัดสวน % ∆ มูลคา % ∆ มูลคา % ∆ 

1994 2,318.0 2.3 41.1 932.0 71.8 1,386.0 26.3 -454.0 

1995 3,743.40 2.9 59.8 1,649.30 75.1 2,090.00 49.5 -444.7 

1996 3,827.80 3.0 2.3 1,876.90 13.8 1,950.90 -6.8 -74.0 

1997 4,046.60 3.3 5.7 1,774.50 -5.5 2,272.10 16.5 -497.6 

ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย ป 1997 

1998 3,568.70 3.7 -11.8 1,766.70 -0.4 1,801.90 -20.7 -35.2 

1999 4,333.10 4.0 21.4 1,860.90 5.3 2,472.20 37.2 -611.2 

2000 6,226.20 4.7 43.7 2,836.60 52.4 3,389.70 37.1 -553.1 

2001 6,569.70 5.2 5.5 2,873.70 1.3 3,696.00 9.0 -822.2 

2002 8,452.90 6.3 28.7 3,555.40 23.7 4,897.50 32.5 -1,342.1 

2003 11,691.20 7.5 38.3 5,688.90 60.0 6,002.30 22.6 -313.4 

2004 15,259.50 8.0 30.5 7,115.10 25.1 8,144.30 35.7 -1,029.2 

2005 20,327.40 8.9 33.3 9,167.40 29.1 11,159.80 37.0 -1992.30 

2006 25,154.60 9.8 23.7 11,708.90 27.7 13,445.70 20.5 -1736.80 

 

ที่มา: ศูนยสารสนเทศเศรษฐกิจการคา กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ และกรมศุลกากร 

 

จากขอมูลของจีน ในป ค.ศ.2006   ไทยเปนแหลงนําเขาอันดับท่ี 8 ของจีน   โดยมีมูลคา 17,961.72 

ลานเหรียญ สรอ.   โดยเปนรองประเทศในอาเซียนอยางมาเลเซีย  (อันดับท่ี 6)    ขณะท่ีไทยเปนตลาดสงออก

อันดับท่ี 20 ของจีน โดยมีมูลคา 9,763.30  ลานเหรียญ สรอ.   โดยเปนรองประเทศในอาเซียนอยางสิงคโปร  

(อันดับท่ี 8)  

 

จากแหลงขอมลูของรัฐบาลไทย สินคาท่ีไทยสงออกไปจีน 5 อันดับแรก ไดแก   1) หนวยเก็บของ

เคร่ืองประมวลผล    2) กรดเทเลฟทาริก    3) สวนประกอบของเคร่ืองจักร    4) ยางธรรมชาติ 

5) นํ้ามันปโตรเลียมดิบ  
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ตารางแสดงรายการสินคาและมูลคาการสงออกจากไทยไปประเทศจีน 
 

 (หนวย: ลานเหรียญ สรอ.) 
 

 

ลําดับ 

 

พิกัด รายการ 
มูลคาการสงออก อัตราการ

ขยายตัว 

จากป 2005 2004 2005 2006 

1 847170 หนวยเก็บของเคร่ืองประมวลผล 726.75 1,329.94 1,558.76 17.21 

2 291736 กรดเทเรฟทาลิก 163.85 289.48 901.28 211.34 

3 847330 สวนประกอบเคร่ืองจักร 690.42 615.70 643.21 4.47 

4 400129 ยางธรรมชาติ 368.63 412.06 617.91 49.96 

5 270900 นํ้ามันปโตรเลียมดิบ 273.03 536.12 562.92 5.00 

6 400121 ยางแผนรมควัน 295.06 262.95 461.88 75.65 

7 071410 มันสําปะหลัง 212.77 295.08 417.02 41.32 

8 854229 วงจรรวมโมโนลิทิก 160.50 292.36 389.61 33.26 

9 400110 นํ้ายาง 114.12 129.98 262.97 102.31 

10 100630 ขาว 219.10 184.53 260.82 41.34 

 

ท่ีมา World Trade Atlas และสํานักสงเสริมและพัฒนาสิทธิประโยชนทางการคา   

 กรมการคาตางประเทศ 
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สินคานําเขาจากจีน 5 อันดับแรก ไดแก    1) สวนประกอบของเคร่ืองจักร    2) เคร่ืองสงวิทยุ  โทรศัพท

หรือโทรทัศน    3) ผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปทําดวยเหล็ก    4) เคร่ืองประมวลผลฯแบบดิจิตัล   5) สายอากาศ  
 

ตารางแสดงรายการสินคาและมูลคาการนําเขาสินคาจีนของไทย 
 

 (หนวย: ลานเหรียญ สรอ.) 
 

 

ลําดับ 

 

พิกัด รายการ 
มูลคาการสงออก อัตราการ

ขยายตัว 

จากป 2005 2004 2005 2006 

1 847330 สวนประกอบของเคร่ืองจักร 693.63 996.08 1,198.66 20.34 

2 852520 
เคร่ืองสงวิทยุ โทรศัพทหรือ

โทรทัศน 
402.83 696.01 832.42 19.60 

3 720712 
ผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปทําดวย

เหล็ก 
227.23 375.48 315.07 -16.09 

4 847130 เคร่ืองประมวลผลฯ แบบดิจิตัล 90.49 204.09 311.61 52.68 

5 852990 สายอากาศ 58.25 136.08 254.62 87.11 

6 710692 เงินแทง 150.43 193.62 226.51 16.99 

7 720711 
ผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปทําดวย

เหล็ก 
121.24 149.53 214.82 43.66 

8 847160 
หนวยรับเขา,สงออก

เคร่ืองประมวลผลฯ 
144.42 195.27 210.57 7.84 

9 854229 วงจรรวมโมโนทิลิก 110.07 246.31 179.55 -27.10 

10 732690 
ของใชท่ีทําดวยเหล็กหรือ

เหล็กกลา 
96.96 118.19 176.50 49.33 

 

ท่ีมา World  Trade  Atlas  และสํานักสงเสริมและพัฒนาสิทธิประโยชนทางการคา   
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 กรมการคาตางประเทศ 
 
 
 

อยางไรก็ดี แมวาจะมีการลดภาษีนําเขาใหแกกันตามขอตกลงการคาเสรีระหวางอาเซียนและจีนแต

ในทางปฏิบัติการคาระหวางไทยกับจีนยังตองเผชิญกับปญหาและอุปสรรคนานัปการท่ีเรียกวา “มาตรการกีด

กันการคาท่ีไมใชภาษี” (Non-tariff Barriers: NTBs) โดยเฉพาะปญหาและอุปสรรคในระดับ 

มณฑลของจีนซึ่งมีความซับซอน เน่ืองจากประเทศจีนเปนประเทศท่ีมีพื้นท่ีกวางใหญ (อันดับ 3 ของโลก) 

ประกอบดวย 22 มณฑล 5 เขตปกครองตนเอง และ 4 มหานคร (ไมรวมไตหวัน ฮองกง และมาเกา) แตละ

มณฑลก็มีขนาดใหญ และมีประชากรจํานวนมาก โดยเฉพาะบางมณฑลของจีนมีขนาดเศรษฐกิจใหญกวา

เศรษฐกิจไทยท้ังประเทศ (ในแง GDP) ไดแก มณฑลกวางตง (กวางตุง) เจียงซู และซานตง  
 
จีนไมใชตลาดเดี่ยว  

 

แทจริงแลว ตลาดของจีนไมใชตลาดเด่ียว (Single Market) หากแตเปนตลาดท่ีมีลักษณะเฉพาะและ

หลากหลายในแตละภูมิภาค/มณฑล (Fragmented Markets) เชน มีความแตกตางของระดับรายได  รสนิยม 

และอุปนิสัย และโครงสรางทรัพยากร  การผลิตสินคา ตลอดจนกฏระเบยีบปลีกยอยตางๆ ท่ีเก่ียวกับการคา

และการลงทุน ท่ีสําคัญ รัฐบาลระดับมณฑลของจีนมีอาํนาจในการบริหารจัดการคอนขางมาก โดยเฉพาะใน

ดานการคาและการลงทุนกับตางประเทศ ตามระบบการบริหารแบบกระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถิ่น 

(Decentralization)  นอกจากน้ี ในบางมณฑลมีการกีดกันทางการคาระหวางกัน (Local Protectionism) 

รวมท้ังมีอุปสรรคและมาตรการกีดกันสินคาจากตางประเทศ ท้ังหมดน้ีลวนทําใหการเขาสูตลาดในระดับ

มณฑลจีนของสินคาไทยเปนไปไดคอนขางยาก 
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2.2 ความเปนมาของขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน 
 

 

ตุลาคม ค.ศ.2000 

ท่ีประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (AEM) คร้ังท่ี 32 ณ จังหวัดเชียงใหม  

มีมติใหศึกษาการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนกับเอเซียตะวันออก  

ไดแก อาเซียน-จีน อาเซียน-ญี่ปุน และอาเซียน-เกาหลี  

พฤศจิกายน ค.ศ.2000 

นายกรัฐมนตรีจู หลง จี (Zhu Rong Ji) ของจีนไดเสนอในท่ีประชุมผูนํา

อาเซียน-จีน (ASEAN-China Summit) ใหมีการศึกษาผลกระทบจากการท่ี

จีนจะเขาเปนสมาชิก WTO และเสนอแนะมาตรการท่ีจะสงเสริมความรวม 

มือ และการรวมกลุมของอาเซียนและจีนรวมถึงความเปนไปไดในการจัดต้ัง

กลุมการคาเสรีระหวางกัน เน่ืองจากจีนตองการลดความกังวลของอาเซียน

ในการเขาเปนสมาชิก WTO ของจีน โดยใหนําเสนอผลการศึกษาตอท่ี

ประชุมผูนําอาเซียน-จีนคร้ังตอไป (พฤศจิกายน ค.ศ.2001) 

มีนาคม ค.ศ.2001 

ท่ีประชุมคณะกรรมการรวมอาเซียน-จีน ดานการคาและความรวมมือทาง

เศรษฐกิจ (ASEAN China Joint Committee on Trade and Economic 

Cooperation) คร้ังท่ี 3 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย มีมติให

จัดต้ังคณะผูเชี่ยวชาญของอาเซียนและจีนดานความรวมมือทางเศรษฐกิจ 

(Expert Group on Economic Cooperation: EGEC) ซึ่งประกอบดวย

ผูแทนจากภาครัฐบาลและนักวิชาการเพื่อดําเนินการตามมติของท่ีประชุม

ผูนําอาเซียน-จีน ซึ่งคณะผูเชี่ยวชาญฯ ไดจัดทํารางเอกสารการศึกษาเร่ือง

ดังกลาวแลว และไดเสนอผลสรุป รวมท้ังขอเสนอแนะของคณะผูเชี่ยวชาญ 

ใหพิจารณาโดยมีประเด็นสําคัญในขอเสนอแนะ คือ ใหมีการจัดต้ังกลุมการ 

คาเสรีอาเซียน-จีน ภายในระยะเวลา 10 ป 
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พฤศจิกายน ค.ศ.2001 

ประชุมผูนําอาเซียน-จีน (ASEAN - China Summit) วันท่ี 6 พฤศจิกายน 

2544 ณ กรุงบันดารเสรี เบกาวัน ประเทศบรูไนฯ เห็นชอบตอกรอบความ

รวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัน และการจัดต้ังกลุมการคาเสรีอาเซียน-จีน

ภายใน 10 ป  โดยใหคํานึงถึงระดับการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีแตกตางกันใน 

กลุมอาเซียน ท้ังน้ีขอตกลงเขตการคาเสรีควรรวมเร่ืองการใหสิทธิประ โยชน 

ระหวางกันในดานท่ีมีความพรอมกอนการเปดเสรีการคา (Early Harvest) 

ในสินคาและบริการท่ีจะหารือรวมกัน นอกจากน้ี ท้ังสองฝายเห็นชอบความ

ร ว มมื อ ร ะห ว า ง อ า เ ซี ย น กับจี น ใน ลํ า ดั บ สํ า คัญ  5  ด าน  ไ ด แ ก  

1) เกษตรกรรม  2) เทคโนโลยีสารสนเทศ 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

4) การลงทุน  และ 5) การพัฒนาลุมนํ้าโขง โดยใหมีการหารือรวมกัน

ระหวางภาครัฐ ภาคธุรกิจ และนักวิชาการตอไป 

พฤศจิกายน ค.ศ.2002 

ผูนําอาเซียนและจีนไดลงนามในกรอบความตกลงวาดวยความรวมมือทาง

เศรษฐกิจอาเซียน-จีน (Framework Agreement on ASEAN-China 

Comprehensive Economic Cooperation) เมื่อวันท่ี 4 พฤศจิกายน  

ค.ศ.2002 ในระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน ณ กรุงพนมเปญ 

ประเทศกัมพูชา กรอบความตกลงฯดังกลาวเปนขอผูกพันทางกฎหมาย

ระหวางอาเซียน-จีน สําหรับการดําเนินเจรจาตอไป โดยมีลักษณะเปน

กรอบกวาง (Comprehensive) ครอบคลุมเร่ืองสําคัญๆ เชน เร่ืองการคา

สินคา การบริการ การลงทุนเละความรวมมือทางเศรษฐกิจ เพื่อเปนแนว 

ทางในการดําเนินการเปดเสรีและความรวมมือดานตางๆ 

ตุลาคม ค.ศ.2003 
ประเทศไทยและจีนไดมีการเรงลดภาษีผักและผลไมในพิกัด 07 และ 08 ให

เหลือรอยละ 0  

มกราคม ค.ศ.2004 

อาเซียนและจีนตกลงใหมีการลดภาษีสินคาสวนแรก  

(Early Harvest Programme, EHP) ภายใตพิกัดอัตราศุลกากร HS  

01-08 ซึ่งเปนสินคาเกษตรกอน โดยเร่ิมตนลดภาษีในวันท่ี 1 มกราคม  

ค.ศ.2004 และลดภาษีใหเหลือรอยละ 0 ภายในวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2006 
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กรกฎาคม ค.ศ.2005 

เร่ิมมีการลดภาษีในหมวดหมูสินคาปกติ (Normal Track) ในวันท่ี 20 

กรกฎาคม ค.ศ.2005 โดยการแบงการลดออกเปน 2 สวน ไดแก  ประเภท 

Normal Track I ซึ่งจะลดภาษีเปน 0 ภายใน 5 ป (ค.ศ.2010) และประเภท 

Normal Track II ซึ่งจะลดภาษีเปน 0 ภายใน 7 ป (ค.ศ.2012) ท้ังในสวนของ

ประเทศไทยและจีนไมเกิน 150 รายการ 

กรกฎาคม ค.ศ.2007 
เร่ิมดําเนินการเปดตลาดการคาบริการชุดท่ี 1 ของประเทศไทยและจีนภาย ใต

กรอบการเจรจาการคาบริการอาเซียน – จีน 

 

ที่มา รวบรวมจาก   

1. หนังสือ “เปดประตูมังกร เขตการคาเสรีอาเซียน-จีน” , กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ   กระทรวง

พาณิชย 

2. บทความ “เขตการคาเสรี ไทย – จีนผลกระทบตอการสงออกสินคาไทย” ,  

นางสาวรุงนภา บุญยะนันท,    สํานักมาตรการนําเขาสงออกสินคาท่ัวไป    กรมการคาตางประเทศ 
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 กรอบความตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน 
 

 ดานการคาสินคา 
 

 ไดมีการแบงประเภทของสินคาตามระยะเวลาการลดภาษี ออกเปน 4 ลักษณะ ไดแก 

 
(1.) การลดภาษีสนิคาสวนแรก (Early Harvest Programme)  
 

 อาเซียนและจนีตกลงใหมีการลดภาษีสินคาสวนแรก (Early Harvest Programme, EHP) ภายใต

พิกัดอัตราศุลกากร HS 01-08 ซึ่งเปนสินคาเกษตรและสินคาเฉพาะ (Specific Products) จํานวน 2 รายการ 

ไดแก ถานหินแอนทราไซดและถานหิน เซมิโคก กอน โดยเร่ิมตนการลดภาษีในวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2004 

และลดภาษีเหลือรอยละ 0 ต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2006 ท่ีผานมา 

 

 โดยสินคาในพิกัดอัตราศุลกากรตอนท่ี 01-08 ซึ่งประเทศสมาชิกทุกประเภทตองลดอัตราภาษีสินคา

ดังกลาวท้ังหมด โดยสินคาเกษตรในพิกัดอัตราศุลกากรตอนท่ี 01-08 มีรายละเอียดดังน้ี 

 

HS 01 สัตวมีชีวิต เชน เตาและตะพาบนํ้า  สุนัข เปนตน 

HS 02 เน้ือสัตวและสวนอื่นของสัตวท่ีบริโภคได เชน เน้ือไก/หมูแชแข็ง   เน้ือสัตวอื่นๆ   เปนตน 

HS 03 
ปลา สัตวนํ้าจําพวกครัสตาเซียโมลลุกส และสัตวนํ้าท่ีไมมีกระดูกสันหลังอื่นๆ เชน กุงแชแข็ง 

ปลาหมึก ปลาแชแข็ง เปนตน    

HS 04 
ผลิตภัณฑนม   ไขสัตวปก    นํ้าผ้ึงธรรมชาติ   ผลิตภัณฑจากสัตวท่ีบริโภคได ซึ่งไมไดระบุ

หรือรวมไวในท่ีอื่น เชน โยเกิรต   นมและครีมเขมขน เปนตน 

HS 05 
ผลิตภัณฑจากสัตวท่ีไมไดระบุหรือรวมไวท่ีอื่น เชน ขนแข็งท่ีใชสําหรับยัดไสหรือขนออน  

รวมถึงผลิตภัณฑสัตวท่ีใชในทางเภสัชกรรม เปนตน 

HS 06 
ตนไมและพืชอื่นๆท่ีมีชีวิต หัว ราก และส่ิงท่ีคลายกัน   ดอกไมและใบไมท่ีใชประดับ   เชน 

ดอกกลวยไมสดท่ีใชประดับ เปนตน 

HS 07 พืชผักรวมท้ังรากและหัวบางชนิดท่ีบริโภคได เชน   มันสําปะหลัง  พืชผักแชเย็น   
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HS 08 
ผลไมและลูกนัตท่ีบริโภคได   เปลือกผลไมจําพวกสมหรือเปลือกแดง เชน ลําไยแหง/สด  

สับปะรด  มะละกอ เปนตน 

 

อยางไรก็ตามสินคาเกษตรท่ีมีโควตาภาษีตามขอผูกพัน WTO เชน หอมหัวใหญ กระเทียม มันฝร่ัง 

มะพราวและลําไยแหง จะมีการลดภาษีเปนศูนยเฉพาะภาษีในโควตาเทาน้ัน สวนท่ีนําเขาเกินโควตาจะเสีย

อัตราภาษีนอกโควตาตามปกติ 

 
(2.) สินคาปกติ (Normal Products) 

 

รายการสินคาปกติจะครอบคลุมสินคาเกือบทุกรายการ นอกเหนือไปจากสินคา EHP ท่ีลดภาษีเหลือ

รอยละ 0 ในทุกรายการต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2006 ท่ีผานมา โดยประเทศไทยและประเทศจีนจะเร่ิมลด

ภาษี หรือเร่ิมเปดเสรีสินคาปกติในวันท่ี 20 กรกฎาคม ค.ศ.2005 และจะลดภาษีลงเปนลําดับจนเหลือรอยละ 

0 ภายในวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2010 

 

โดยประเทศจีนจะแบงสินคาตามอัตราภาษีท่ีเก็บจริงจากประเทศสมาชิก WTO (MFN Applied 

Rate) ณ วันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ.2003 เปน 5 กลุม แตละกลุมจะมีขั้นตอนการลด/เลิกภาษีตางกัน สินคาท่ีมี

อัตราภาษีสูงจะลดภาษีเปนรอยละ 0 ชากวาสินคาท่ีมีอัตราภาษีตํ่าอยูแลว ท้ังน้ี ประเทศสมาชิกแตละ

ประเทศ (ในกลุมอาเซียนเดิม ซึ่งประเทศไทยอยูในกลุมดังกลาว) สามารถมีรายการสินคาท่ีไดรับความ

ยืดหยุน ใหลดภาษีไดภายในวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2012 ไมเกิน 150 รายการ 

 

นอกจากตองปฏิบัติตามขอตกลงการลดภาษีดังกลาวแลว ประเทศสมาชิกยังมีขอผูกพันเพิ่มเติมท่ี

ตองปฏิบัติในการดําเนินการลด/เลิกภาษีสินคาปกติ ดังน้ี 

 

1. ตองลดภาษีสินคาปกติ อยางนอยรอยละ 40 ของสินคาปกติท้ังหมด ใหมีอัตราภาษีท่ีรอยละ   0-5 

ภายในวันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ.2005 ตอมาประเทศจีนไดแจงวา จะขอเวลาในการเร่ิมตนลดภาษีเปน

วันท่ี 20 กรกฎาคม ค.ศ.2005 
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2. ตองลดภาษีสินคาปกติอยางนอยรอยละ 60 ของสินคาปกติท้ังหมด ใหมีอัตราภาษีรอยละ 0-5 

ภายในวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2007 

3. ใหมีสินคาไมเกิน 150 รายการ สามารถลดภาษีเปนรอยละ 0 ไดภายในป ค.ศ.2012 

 

 

 

ตารางแสดงตวัอยางประเภทสินคาประเภทสินคาปกต ิ
และอัตราการลดภาษีของประเทศจนีตามขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน 

หมวดหมูสินคา ตัวอยางประเภทสินคา 
อัตราภาษีตามขอตกลง (%) 

ค.ศ.2005 ค.ศ.2007 ค.ศ.2010 ค.ศ.2012 

หมวด I 

(MFN ≥ 20%) 

- ดินสอ 

- ไฟแช็กแบบพกพา บรรจุ

แกส ท้ังประเภทท่ีเติมซ้ําได

และเติมซ้ําไมได 

20 12 5 0 

หมวด II 

(15%≤MFN<20%) 

- อุปกรณเข็มขัดนิรภัยใน
รถยนต 

- หลอดไฟ 

15 8 5 0 

หมวด III 

(10%≤MFN<15%) 

- สตารชทําจากมันปะหลัง 
- ส่ิงสกัดจากมอลตและ
อาหารปรุงแตงท่ีปนนม

สําหรับใชเล้ียงทารก 

- สวนประกอบอืน่ๆของ
นาฬิกาชนิดคล็อกหรือ 

ชนิดวอตซ 

10 8 5 0 

หมวด IV 

(5%<MFN<10%) 

- ทับทิม แซฟไฟรและมรกต 

- เฟอรนิเจอรไม, เหล็ก 
5 5 0 0 

หมวด V 

(MFN≤5%) 

- อุปกรณและเคร่ืองใช
ในทางวิทยาศาสตร

การแพทย 

- ตัวหลอแบบ (Mould) 

สําหรับยางหรือพลาสติก 

คงอัตราภาษี 0 0 
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(3.) สินคาออนไหว (Sensitive Products) 
 

 สําหรับสินคาท่ีประเทศสมาชกิยังไมพรอมจะลดภาษี และตองการเวลาในการปรับตัวนานกวา จะ

กําหนดใหเปนสินคาออนไหว โดยกําหนดเง่ือนไขเพดานสินคาออนไหว เพือ่จํากัดจํานวนสินคาดังกลาว ดังน้ี 

 

1. ประเทศสมาชกิอาเซียนเดิม (ประเทศไทยอยูในกลุมดังกลาว) และจีน มีรายการสินคาออนไหวไดไม

เกิน 400 รายการ (พิกัดฯ 6 หลัก) และ 

2. มูลคาการนําเขาของรายการสินคาออนไหวท้ังหมด ไมเกินรอยละ 10 ของมูลคาการนําเขารวม 

 

 สินคาออนไหวจะเร่ิมลดอัตราภาษีชากวาสินคาปกติ โดยจะลดภาษีมาอยูท่ีระดับไมเกินรอยละ 20 

ภายในวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2012 และจะลดเปนรอยละ 0-5 ภายในวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2018 

 

ตัวอยางสินคาออนไหวของจีน 

ประเภทสินคา พิกัด อัตราภาษีนําเขา ณ วันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2005 (%) 

Polyethylene Terephthalate 3907601X 9.7 

นํ้ามะพราว 20098011 10 

สับปะรดแปรรูป 2008020XX 15 

 

ที่มา จากการเทียบรายการสินคาออนไหวของประเทศจีน, กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

     กระทรวงพาณิชย 

 
(4.) สินคาออนไหวสูง (Highly Sensitive Products) 

 

ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม (ประเทศไทยอยูในกลุมดังกลาว) และจีน ตองจํากัดรายการสินคา

ออนไหวสูงไมเกิน 100 รายการ หรือรอยละ 40 ของจํานวนรายการสินคาออนไหว แลวแตวาเง่ือนไขใดสงผล

ใหมีรายการสินคาออนไหวสูงนอยกวา 
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สําหรับการลดภาษีของสินคาออนไหวสูง กําหนดใหลดภาษีมาอยูท่ีอัตราไมเกินรอยละ 50 ภายใน

วันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2015 

 

 

 

 

ตัวอยางสินคาออนไหวสูงของจีน 

ประเภทสินคา พิกัด อัตราภาษีนําเขา ณ วันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2005 (%) 

Polyethylene  3901XXXX 10.3 

ยางพารา 4001XXXX 20 

 

ที่มา จากการเทียบรายการสินคาออนไหวสูงของประเทศจีน, กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

     กระทรวงพาณิชย 

 
ขอสังเกตรายการสินคาในรายการสินคาออนไหวและรายการสินคาออนไหวสูงของจีน 
 

จากการพจิารณาสัดสวนของสินคาแตละกลุมในรายการสินคาออนไหวและสินคาออนไหวสูง จะ

ชวยใหเราทราบถึงโอกาสของสินคาในแตละประเภทสินคาท่ีมีการสงไปขายยังประเทศจีน เมื่อทําการ

วิเคราะหสินคาท่ีประเทศจีนใหการปกปองแลวน้ัน จะเห็นวาสวนใหญเกินกวารอยละ 50 ประเทศจีนใหการ

ปกปองอุตสาหกรรมกระดาษ ไม (ซึ่งเปนวัตถดิุบสําคัญในอตุสาหกรรมกระดาษ) และยานยนต ท้ังน้ีสวนหนึ่ง

อาจจะเน่ืองมาจากจีนนําเขากระดาษและไมจากญี่ปุน เกาหลีใต และรัสเซียเปนสวนมาก ซึ่งอาเซียนเองก็มี

ความสามารถในการแขงขันของสินคากระดาษสูงเชนกัน แตจีนยังคงตองการปกปองการนําเขาใหมาจาก

ญี่ปุน เกาหลีใต และรัสเซียเพื่อความสัมพันธทางดานการคาตอไป 
 

 ดานการคาบริการ 
 

อาเซียนและจีนไดตกลงจะเปดเสรีดานการคาบริการใหกาวหนามากข้ึน  (Progressively 

Liberalization)   ซึ่งสถานการณลาสุดท่ีจะมีผลบังคับใชในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.2007 น้ัน   เปนการ

ดําเนินการตามขอเสนอผูกพันเปดตลาดการคาบริการชุดท่ี 1   ภายใตกรอบการเจรจาการคาบริการ      

อาเซียน – จีน     โดยมีเน้ือหาภาคบริการท่ีประเทศจีนจะเปดเสรีโดยสรุปดังตารางตอไปน้ี 
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สรุปขอเสนอผูกผันเปดตลาดการคาบริการชุดที่ 1 ของ จีน  
ภายใตกรอบการเจรจาการคาบริการอาเซียน – จีน 

 
รายการบริการที่เสนอ(GATS+) เงื่อนไขการเปดตลาด 

1. บริการดานธุรกิจ 

- บริการคอมพิวเตอรและที่เกี่ยวของ 

- บริการดานธุรกิจอสังหาริมทรัพย 

- บริการดานธุรกิจอื่น (บริการวจิัย

การตลาด    บริการปรึกษาดานการ

จัดการ   บริการจัดหาบุคคลากร      

บริการทําความสะอาดอาคาร          

บริการที่เกี่ยวกับการถายภาพ               

การรับจางพมิพบรรจุภัณฑ               

บริการลามและการแปล 

2. บริการกอสรางและวิศวกรรมที่เกี่ยวของ 

3. บริการสิ่งแวดลอม 

ยกเวนการติดตามคุณภาพสิ่งแวดลอม

และการตรวจสอบแหลงมลภาวะ 

รายการที่เสนอทางดานซายมือ จะมีระดับการเปดตลาดโดยทั่วไปดังนี้ 
1. การใหบริการแบบขามพรมแดน (Mode1) 

- ไมมีขอจํากัด บริการคอมพิวเตอรและที่เกี่ยวของ บริการดานธุรกิจดานอสังหาริมทรัพย บริการปรึกษาดานการ

จัดการ บริการที่เกี่ยวกับการถายภาพ บริการลามและการแปล บริการใหคําปรึกษาดานสิ่งแวดลอม 

- ไมผูกผัน บริการวิจัยการตลาด บริการจัดหาบุคคลากร บริการดานกีฬา 

- มีขอจํากัดการเขาสูตลาด สําหรับระบบการจองตั๋วเครื่องบินทางคอมพิวเตอร 
2. การเดินทางไปบริโภคในตางประเทศ (Mode2) 

ไมมีขอจํากัด ยกเวน ไมผูกผันในการวิจัยการตลาด บริการจัดหาบุคคลากร การรับจางพิมพบรรจุภัณฑ  

บริการขนสงทางบก (ผูโดยสาร) 
3. การเขามาลงทุนประกอบธุรกิจ (Mode3) 

- บริษัทมีสัดสวนหุนตางชาติ 100% บริการคอมพิวเตอร บริการดานธุรกิจอสังหาริมทรัพย บริการทําความสะอาด

อาคาร การรับจางพิมพบรรจุภัณฑ บริการลามและการแปล บริการกอสราง (เฉพาะโครงการกอสราง 4 ประเภท) 

บริการสิ่งแวดลอม บริการดานกีฬา 

- บริษัทในเครือ (Subsidiaries)มีสัดสวนหุนตางชาติได 100% บริการปรึกษาดานการจัดการ บริการขนสงทางบก

(สินคา) และซอมบํารุง บริการโกดังและคลังสินคา บริการรับจัดการขนสงสินคา   
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รายการบริการที่เสนอ(GATS+) เงื่อนไขการเปดตลาด 

4. บริการดานนันทนาการ วัฒนธรรมและ

กีฬา 

- บริการดานกีฬา(ไมรวมกอลฟ) 

5. บริการขนสง 

- บริการขนสงทางอากาศ    ซอมบํารุง

เครื่องบิน ระบบการจองตั๋วเครื่องบิน

ทางคอมพิวเตอร 

- บริการขนสงทางบก (รถยนตและรถไฟ  

ขนสงสินคาและผูโดยสาร ซอมบํารุง) 

- บริการสํารองสําหรับการขนสงในทุก

รูปแบบ (บริการโกดังและคลังสินคา 

บริการรับจัดการขนสงสินคา) 

- กิจการรวมทุน (สัดสวนหุนตางชาติไมนอยกวา 25% )    บริการวิจัยการตลาด     บริการปรึกษาดานการจัดการ 

(เฉพาะ         

โครงการที่ไมใชการกอสราง)     บริการจัดหาบุคคลากร     บริการที่เกี่ยวกับการถายภาพ     บริการกอสราง  

บริการสิ่งแวดลอม    

- สัดสวนหุนตางชาติมากกวาได บริการซอมบํารุงเครื่องบินและระบบการจองตั๋วเครื่องบินทางคอมพิวเตอร – ผูถือหุน

จีนตองมีอํานาจควบคุม บริการขนสงทางบก(ผูโดยสาร) 

- สัดสวนหุนตางชาติไมเกิน 49% บริการรับจัดการขนสงสินคา- ตองมีประสบการณอยางนอย 3 ปติดตอกัน   ทั้งนี้ไม

ผูกผันการจัดตั้งสาขาในจีน ยกเวน บริการรับจัดการขนสงสินคาที่ดําเนินการแลวอยางนอย 1 ป 

- ตองผานการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ บริการวิจัยการตลาด บริการปรึกษาดานการจัดการ บริการจัดหา

บุคคลากร การรับจางพิมพบรรจุภัณฑ บริการดานกีฬา ระบบจองตั๋วเครื่องบินทางคอมพิวเตอร บริการขนสงทางบก

(ผูโดยสาร) 

 
4. ใหบุคลากรตางชาติ (Mode4) เขามาทํางานไดสําหรับประเภท 

- ผูบริหาร ผูจัดการ หรือผูเชี่ยวชาญ ที่ไดรับการโอนยายเขามาทํางาน ในสํานักงานตัวแทนหรือสาขาของบริษัท ไม

เกิน 3 ป 

- ผูบริหาร ผูจัดการ หรือผูเชี่ยวชาญ ที่เปนลูกจางระดับสูง ระยะเวลาตามสัญญาวาจางแตไมเกิน 3 ป 

- พนักงานขาย ไมเกิน 90 วัน 
ที่มา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ    กระทรวงพาณิชย 
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 ดานการลงทุน 

 

ประเทศจีนและสมาชิกกลุมอาเซียนตกลงจะใหมีการสงเสริมการลงทุน  (Investment Regime) ท่ี

แขงขันเปดกวาง และมีความโปรงใส โดยไดมีการเพิ่มเติมใหครอบคลุมเร่ืองการปกปองการลงทุน 

(Protection of Investment) ดวย 

 

ท้ังน้ีการเจรจาเปดเสรีดานบริการและการลงทุนไดเร่ิมตนในป ค.ศ.2003 และจะใหการเจรจาเสร็จ

ส้ินโดยเร็วท่ีสุด ซึ่งสถานการณลาสุดยังไมมีความคืบหนาในการเจรจามากนัก    เน่ืองจากประเทศจีนไมไดมี

ความกระตือรือลนในการเปดเสรีในดานดังกลาวมากนัก 

 

โดยประเทศจีนสนใจท่ีจะเปดเสรีดานการลงทุนกับประเทศสมาชิกอาเซียนใน 5 ดาน ไดแก ดาน

อุตสาหกรรม, ดานปาไม, ดานประมง, ดานเหมืองแร และดานเกษตรกรรม 

 

2.3.4 บทบัญญัติอื่นนอกจากมาตรการทางดานภาษี 1 
 

 นอกจากรูปแบบการลด/เลิกภาษีแลว ความตกลงการคาสินคาระหวางอาเซียน-จีนยังมีบทบัญญัติ

อื่นซึ่งเปนขอผูกพัน และพันธกรณีท่ีสมาชิกทุกประเทศตองปฏิบัติตาม สาระสําคัญของความตกลงการคา

สินคาภายใตกรอบการเปดเสรีอาเซียน-จีน มีดังน้ี 

 
(1.) การปฏิบัติเย่ียงคนในชาติในการเก็บภาษีภายในและกฎระเบียบภายในประเทศ 
 ประเทศสมาชกิแตละประเทศจะใหการปฏิบัติเย่ียงคนในชาติในการเก็บภาษี และกฎ ระเบียบภายใน

ตอสินคาท่ีนําเขามาจากประเทศสมาชิกอื่น คือ หลังจากการเก็บภาษีนําเขาแลว การเก็บภาษีภายใน  รวมท้ัง

กฎระเบียบภายในท่ีใชตอสินคาน้ันตองไมแตกตางจากสินคาชนิดเดียวกันท่ีผลิตภายใน ประเทศ 

 

 

 

 

                                                 
1 หนังสือ “เปดประตูมังกร เขตการคาเสรีอาเซียน-จีน” , กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย    

  หนา 23-25 
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(2.) กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา (Rule of Origin, ROO) 
 สินคาท่ีจะไดรับสิทธิการลดภาษีภายใตขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน จะตองไดแหลงกําเนิดสินคา

ตามคุณสมบัติ ดังน้ี 

       

1. สินคาซึ่งมีคุณสมบัติของ Wholly-obtained Goods ไดแก 

 

 พืชและผลิตภัณฑจากพืชท่ีเก็บเก่ียวหรือรวบรวมไดในอาณาเขตดินแดนของประเทศน้ัน 

 สัตวมีชีวิตท่ีเกิดและเติบโตในอาณาเขตดินแดนของประเทศน้ัน 

 ผลิตภัณฑท่ีไดจากสัตวมีชีวิตซึ่งกลาวถึงในขอ 1.2 

 ผลิตภัณฑท่ีไดจากลา ดัก เพาะเล้ียง ในอาณาเขตดินแดนของประเทศน้ัน 

สินคาแรตางๆ และสารตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ซึ่งไมรวมอยูในขอ 1.1 ถึง 1.4 ท่ีสกัดหรือ

ไดมาจากดิน นํ้า พื้นทะเลหรือใตพื้นทะเลของประเทศน้ัน 

ผลิตภัณฑท่ีไดจากนํ้า พื้นทะเล หรือใตพื้นทะเลภายนอกอาณาเขตทางนํ้า (Territorial Water) ของ

ประเทศน้ัน โดยประเทศน้ันจะตองมีสิทธิในการใชประโยชนจากนํ้า พื้นทะเล และใตพื้นทะเลตาม

กฎหมายระหวางประเทศ 

ผลิตภัณฑจากการจับปลาทะเลและสินคาทางทะเลอื่นๆท่ีไดมาจาก High Sea (พื้นท่ีทะเลท่ีอยู

นอกเหนือจากเขตนานนํ้าของแตละประเทศ) โดยเรือท่ีขึ้นทะเบียนกับประเทศน้ัน หรือติดธงของ

ประเทศน้ันๆ 

สินคาแปรรูปและ/หรือทําข้ึนบนเรือท่ีขึ้นทะเบียนกับประเทศน้ันๆ หรือติดธงเรือของประเทศน้ัน 

เฉพาะสินคาท่ีกลาวถึงในขอ 1.7 

ส่ิงของตางๆท่ีเก็บรวบรวมได แตไมอยูในสภาพท่ีจะใชงานไดตามเดิม หรือนํามาซอมแซมเพื่อใชงาน

ใหมได หรือเหมาะท่ีจะกําจัดท้ิง หรือนําเอาวัตถุดิบมาซอมใหอยูในสภาพเดิม หรือเพื่อนํากลับมาใช

ใหม 

ผลิตภัณฑซึ่งไดมาหรือผลิตขึ้นในประเทศสมาชิกท้ังหมด จากผลิตภัณฑท่ีกลาวถึงในหัวขอ  1.1-1.9 
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2. สินคาซึ่งไมมีคุณสมบัติของ Wholly-produced or Obtained 

 

ภายใตความตกลงน้ี อาเซียนและจีนไดตกลงมูลคาของวัตถุดิบท่ีใชภายในประเทศไมต่ํากวา     

รอยละ 40 โดยสามารถนํามูลคาของวัตถุดิบจากทุกประเทศสมาชิกมารวมกันได โดยสูตรสําหรับการ

คํานวณ คือ 

 

 

 

 

 

 

 

Value of Non-ACFTA Materials = มูลคาของวัตถุดิบท่ีไดมาจากประเทศท่ีไมใช 

สมาชิกอาเซียนหรือจีน 

Value of Materials of  = มูลคาของวัตถดิุบท่ีไมสามารถระบุ แหลงท่ีมาได 

Undetermined Origin    โดยราคา CIF (ราคาตนทุนสินคา+คาประกัน+  

คาขนสง)  

FOB Price   = ราคาสินคาตาม FOB (Free on board) 

 
3. สินคาที่มีกฎแหลงกําเนิดสนิคาเฉพาะของแตละสินคา (Product Specific Rules: PSR) 

 

เน่ืองจากมีสินคาบางรายการท่ีอาจมีเกณฑการใชวัตถุดิบภายในประเทศไมถึงรอยละ 40 ประเทศ

ไทยจึงผลักดันใหมีการเจรจาเร่ืองกฎแหลงกําเนิดสินคาเฉพาะของแตละสินคา (Product Specific Rules, 

PSR) ซึ่งขณะน้ีอยูในระหวางการเจรจาวา จะมีสินคาใดบางท่ีสามารถใชกฎดังกลาว 

 

โดยสถานการณลาสุดในการเจรจาเร่ือง กฎแหลงกําเนิดของสินคาเฉพาะ (Product Specific 

Rules: PSR) สําหรับบางสินคา ตกลงกันไดในสินคากลุมแรก (First Package) 472 รายการ สวนใหญเปนส่ิง

ทอ และสินคากลุมท่ีสอง 90 รายการ เชน ของปรุงแตงจากไขมัน ปลาแปรรูป (ยกเวนทูนา พิกัด 160414) 

ไอศครีม ไขมุก รองเทา และสแตนเลสสตีล เปนตน 

 

 

Value of      + Value of Materials of x     100%   ≤   60% 
Non-ACFTA materials      Undetermined Origin 

FOB Price 
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(3.) การปรับเปลีย่นแกไขสิทธิประโยชน 
 ประเทศสมาชกิใดสามารถเจรจาทําความตกลงกับประเทศสมาชิกอื่นเพือ่แกไขหรือยกเลิกสิทธิ

ประโยชนท่ีตนไดใหไวได โดยอาจมีการเจรจาเรื่องการชดเชยการแกไขหรือยกเลิกสิทธิประโยชนดังกลาว 

 
(4.) การปฏิบัติตามกฎระเบียบของ WTO 
 ประเทศสมาชกิกลุมการคาเสรีอาเซียน-จีน จะปฏิบัติตามกฎและหลักเกณฑของ WTO รวมถึงเร่ือง

มาตรการท่ีมิใชภาษี    การกีดกันทางการคา    มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช    มาตรการอุดหนุนและ

ตอบโตการอุดหนุน    มาตรการตอตานการทุมตลาด    และสิทธิทางทรัพยสินทางปญญา 

 
(5.) การจํากัดปรมิาณการนําเขา และการกีดกันที่ไมใชภาษี 
 ประเทศสมาชกิจะดําเนินการไมใหมีการจํากัดปริมาณการนาํเขา ท่ีขัดกับกฎของ WTO และจะแจง

ขอกีดกันท่ีไมใชภาษีอื่น เพื่อท่ีจะยกเลิก โดยประเทศสมาชิกทุกประเทศจะกําหนดกรอบเวลาเพื่อยกเลิกขอกีด

กันท่ีมิใชภาษีรวมกัน. 

 
(6.) มาตรการปกปอง (Safeguard Measures) 
 ในกรณีท่ีมีปริมาณสินคาจากประเทศมาชิกอื่นทะลักเขามาในประเทศสมาชิกหน่ึง จากผลของการ

เปดเสรีการคาอาเซียน-จีน และกอใหเกิดหรือคุกคามท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายรายแรง ประเทศสมาชิก

สามารถใชมาตรการปกปองของกลุมการคาเสรีอาเซียน-จีนได 

 

 ระยะเวลาท่ีจะใชมาตรการปกปองของกลุมการคาเสรีอาเซียน-จีนได คือ วันท่ีความตกลงการคา

สินคามีผลบังคับใช (1 มกราคม ค.ศ.2005) จนถึงระยะเวลา 5 ป หลังจากวนัส้ินสุดของการยกเลิกหรือลดภาษี

ศุลกากรของสินคาน้ันๆ และหากมีการใชมาตรการปกปอง จะใชวิธีขึ้นภาษีนําเขาของสินคาท่ีไดรับผลกระทบ

ใหเทากับภาษท่ัีวไปท่ีเก็บจากประเทศสมาชกิ WTO ในชวงเวลาเดียวกับท่ีใชมาตรการปกปอง 

 
(7.) การเรงพันธกรณี 
 ประเทศสมาชกิสามารถตกลงรวมกันท่ีจะเรงรัดการดําเนินการเปดเสรีการคาสินคาใหเร็วข้ึนกําหนด

ไวเดิม 
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(8.) ขอยกเวนทั่วไป และขอยกเวนทางความมั่นคง 
 ประเทศสมาชกิสามารถดําเนินมาตรการท่ีไมเลือกปฏิบัติ เพื่อปกปองคุมครองชีวิต สุขภาพของ

มนุษย สัตว หรือพืช สมบัติของชาติ ศีลธรรมอันดีของประชาชน ตลอดจนการดําเนินการปกปองความมั่นคง

ของประเทศ 

 
(9.) การยอมรับสถานการณเปนระบบตลาดของจีน (Full Market-Economy Status ใน WTO) 
 ประเทศสมาชกิอาเซียนแตละประเทศ ยอมรับสถานะระบบตลาดของจีนใน WTO และสละสิทธิการ

ใชมาตรการเยียวยาทางการคาพิเศษ ท่ีจีนผูกพันไวกับ WTO เมื่อเขาเปนสมาชิก และเปนมาตรการท่ีประเทศ

สมาชิก WTO อื่น สามารถใชกับจีนไดฝายเดียว คือ มาตรการตอตานการทุมตลาด ตอตานการอดุหนุน 

(Anti-dumping and Countervailing Measures)    มาตรการปกปอง (Safeguard Measures)    และ

มาตรการปกปองส่ิงทอ 

  
(10.) การทบทวนความตกลงทางการคา 
 รัฐมนตรีเศรษฐกิจของอาเซียนและจีน หรือผูท่ีไดรับการแตงต้ัง จะทบทวนความตกลงเปนระยะ เพื่อ

พิจารณาใหมีการเปดเสรีการคาสินคามากข้ึน และในปค.ศ.2008 ประเทศสมาชิกจะทบทวนรายการสินคา

ออนไหว โดยมีจุดประสงคเพื่อปรับปรุงใหเปดเสรีมากขึ้น เชน ลดจํานวนรายการสินคา หรือเง่ือนไขการลด

ภาษีของรายการสินคาออนไหว 
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2.4 การวิเคราะหประเมินผลหลังจากบังคบัใชขอตกลงการคาเสรี
อาเซียน-จีน 

 

ในการวิเคราะหประเมินผลหลังจากบังคับใชขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน   ตอการคาระหวาง

ประเทศไทยกับจีน  จะเริ่มการวิเคราะหจากภาพรวมสถานการณการคาระหวางประเทศจีนกับกลุมอาเซียน    

และการคาระหวางประเทศจีนกับประเทศไทย ตามลําดับ 

2.4.1 โครงสรางและรูปแบบการคาระหวางประเทศของจีน 
 

(1.) การสงออกสินคาของประเทศจีน 

 
จีนมีการสงออกสินคาไปยังโลกในป ค.ศ.2006 มูลคาประมาณ 969,100 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา   

โดยสินคาท่ีมีการสงออกมากท่ีสุดคือ สินคาในหมวดเคร่ืองจักรไฟฟา เคร่ืองอุปกรณไฟฟา และสวนประกอบ

ของเคร่ืองดังกลาว (HS 85) คิดเปนสัดสวนรอยละ 23    รองลงมาคือสินคาในหมวดเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร 

บอยเลอร เคร่ืองจักร เคร่ืองใชกล และสวนประกอบของเคร่ืองดังกลาว (HS 84) ประมาณรอยละ 19 ของ

มูลคาการสงออกของประเทศจีนไปยังโลก   

 

HS รายการ 
มูลคา 

(พันลานเหรียญ สรอ.) 

อัตราการเติบโต 

จากป 2005 (%) 

85 เคร่ืองจักรไฟฟา เคร่ืองอุปกรณไฟฟา และสวนประกอบ 227.4 32.0 

84 เคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร บอยเลอร เคร่ืองจักรและสวนประกอบ 186.6 24.7 

61,62 เส้ือผา เคร่ืองนุงหม 88.6 34.5 

72,73 เหล็กและเหล็กกลา 51.9 52.2 

90 ทัศนูปกรณ และอุปกรณทางการแพทย 32.6 28.0 

94 เฟอรนิเจอร 28.0 25.0 

28,29 เคมีอินทรียและอนินทรีย 23.2 21.5 

95 ของเลนและเกมส 22.6 18.4 

87 ยานยนตและช้ินสวนรางรถไฟ 22.4 34.8 

39 พลาสติก 22.2 25.0 

 

ที่มา: PRC General Administration of Customs, China’s Customs Statistics 
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สําหรับประเทศท่ีจีนสงออกมากท่ีสุดในป 2006  ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา       คิดเปนสัดสวนรอย

ละ 21.0      รองลงมาคือ  สหภาพยุโรป   ฮองกง  และญ่ีปุน  ตามลําดับ     โดยประเทศจนีมีการสงออกไปยัง

ประเทศในกลุมอาเซียนประมาณรอยละ 7       
 

ลําดับท่ี ประเทศ มูลคา   (พันลานเหรียญ สรอ.) สัดสวน (%) 

1 สหรัฐอเมริกา 203 21.0 

2 สหภาพยุโรป 182 18.8 

3 ฮองกง 155 16.0 

4 ญี่ปุน 92 9.5 

5 อาเซียน 71 7.4 

6 เกาหลีใต 44 4.6 

7 ไตหวัน 21 2.1 

8 รัสเซีย 16 1.6 

9 แคนาดา 15 1.6 

10 อินเดีย 14 1.5 

 
ที่มา: PRC General Administration of Customs, China’s Customs Statistics 

 
(2.) การนําเขาสินคาของประเทศจีน 
 

ขณะท่ีประเทศจีนมีการนําเขาสินคาจากโลกในป ค.ศ.2006 มูลคา 791,600 ลานเหรียญสหรัฐ โดย

สินคาท่ีประเทศจีนนําเขาสูงท่ีสุด คือ สินคาในหมวดเคร่ืองจักรไฟฟา เคร่ืองอุปกรณไฟฟา และสวนประกอบ

ของเคร่ืองดังกลาว เคร่ืองบันทึกเสียงและเคร่ืองถอดเสียง เคร่ืองบันทึกและเคร่ืองถอดภาพและเสียงทาง

โทรทัศน รวมท้ังสวนประกอบและอุปกรณประกอบของเคร่ืองดังกลาว (HS 85) คิดเปนสัดสวนรอยละ 25.3     

รองลงมา คือ สินคาในหมวดเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร  บอยเลอร   เคร่ืองจักร  เคร่ืองใชกล และสวนประกอบ

ของเคร่ืองดังกลาว (HS 84) ประมาณรอยละ 13.4 ของมูลคาการนําเขาสินคาจากโลกของประเทศจีน 
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HS รายการ 
มูลคา 

(พันลานเหรียญ สรอ.) 

อัตราการเติบโต 

จากป 2005 (%) 

85 เคร่ืองจักรไฟฟา เคร่ืองอุปกรณไฟฟา และสวนประกอบ 219.0 25.3 

84 เคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร บอยเลอร เคร่ืองจักรและสวนประกอบ 109.2 13.4 

27 น้ํามัน และแรธาติเช้ือเพลิง 89.1 39.0 

90 ทัศนูปกรณ และอุปกรณทางการแพทย 58.8 17.8 

39 พลาสติก 37.8 13.6 

28,29 เคมีอินทรียและอนินทรีย 36.1 10.1 

26 สินแรและเศษแร 32.2 23.6 

72,73 เหล็กและเหล็กกลา 27.0 -15.4 

74 ทองแดง 17.2 33.3 

87 ยานยนตและช้ินสวนรางรถไฟ 17.0 38.4 

 
ที่มา: PRC General Administration of Customs, China’s Customs Statistics 
 

สําหรับประเทศท่ีจีนมีการนําเขาสินคามากท่ีสุดในป ค.ศ.2006   โดยเปนนําเขาสินคาจากประเทศ

ญี่ปุนมากเปนอันดับท่ี 1 คิดเปนรอยละ 14.6     รองลงมา คือ  สหภาพยุโรป  เกาหลีใต   และกลุมอาเซียน 

ตามลําดับ   โดยมีการนําเขาจากประเทศในกลุมอาเซียนประมาณรอยละ 11  
 

ลําดับท่ี ประเทศ มูลคา   (พันลานเหรียญ สรอ.) สัดสวน (%) 

1 ญี่ปุน 115.7 14.6 

2 สหภาพยุโรป 90.3 11.4 

3 เกาหลีใต 89.7 11.3 

4 อาเซียน 89.5 11.3 

5 ไตหวัน 87.1 11.0 

6 สหรัฐอเมริกา 59.2 7.5 

7 ออสเตรเลีย 19.3 2.4 

8 รัสเซีย 17.5 2.2 

9 ซาอุดิอาระเบีย 15.1 1.9 

10 บราซิล 12.9 1.6 

 
ที่มา: PRC General Administration of Customs, China’s Customs Statistics 
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2.4.2 ประเมินการคาระหวางประเทศจนีกับประเทศกลุมอาเซียน 
 

จากรายงาน Chinese Statistical Yearbook 2006   สถิติในป ค.ศ.2005    สินคาท่ีมีการสงออกจาก

ประเทศจีนไปยังกลุมอาเซียนมากท่ีสุด     เปนสินคาในหมวดเคร่ืองจักรไฟฟา เคร่ืองอุปกรณไฟฟา  และ

สวนประกอบของเคร่ืองดังกลาว  เคร่ืองบันทึกเสียงและเคร่ืองถอดเสียง เคร่ืองบันทึกและเคร่ืองถอดภาพและ

เสียงทางโทรทัศน รวมท้ังสวนประกอบและอปุกรณประกอบของเครื่องดังกลาว (HS 85)    คิดเปนสัดสวนรอย

ละ 28      รองลงมา คือ สินคาในหมวดเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร บอยเลอร  เคร่ืองจักร  เคร่ืองใชกล  และ

สวนประกอบของเคร่ืองดังกลาว (HS 84)      

 

สําหรับการนําเขาสินคาจากประเทศในกลุมอาเซียนในป ค.ศ.2005 โดยสินคาท่ีประเทศจีนนําเขา

จากประเทศกลุมอาเซียนมากที่สุด  ไดแก   สินคาในหมวดเคร่ืองจักรไฟฟา   เคร่ืองอุปกรณไฟฟา และ

สวนประกอบของเคร่ืองดังกลาว เคร่ืองบันทึกเสียงและเคร่ืองถอดเสียง เคร่ืองบันทึกและเคร่ืองถอดภาพและ

เสียงทางโทรทัศน รวมท้ังสวนประกอบและอุปกรณประกอบของเคร่ืองดังกลาว (HS 85) มากท่ีสุดถึงรอยละ 

45 รองลงมาคือสินคาในหมวดเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร บอยเลอร เคร่ืองจักร เคร่ืองใชกล และสวนประกอบ

ของเคร่ืองดังกลาว (HS 84) คิดเปนสัดสวนรอยละ 17 ของมูลคาการนําเขาสินคาท้ังหมดของจีนจากประเทศ

ในกลุมอาเซียน     
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ตารางแสดงมูลคาการสงออกของประเทศจีนไปยังประเทกลุมอาเซียน ป ค.ศ. 2005 ตามรายประเภทของสินคา 

Commodity Description 
United States Dollars % Share % Change 

2003 2004 2005 2003 2004 2005 2005/2004 

Total All Commodity Chapters 26,454,117,672 37,151,374,109 48,243,133,308 100 100 100 29.86 

85 Electric Machinery Etc; Sound Equip; Tv Equip; Pts 6,887,599,011 11,150,327,827 13,622,436,528 26.04 30.01 28.24 22.17 

84 Nuclear Reactors, Boilers, Machinery Etc.; Parts 5,759,053,501 7,337,302,618 9,460,418,497 21.77 19.75 19.61 28.94 

27 Mineral Fuel, Oil Etc.; Bitumin Subst;  1,792,627,182 2,009,763,559 3,379,215,181 6.78 5.41 7 68.14 

72 Iron And Steel 401,117,511 1,822,643,908 2,557,671,779 1.52 4.91 5.3 40.33 

90 Optic, Photo Etc, Medic Or Surgical Instrments Etc 566,605,066 892,962,562 1,804,209,997 2.14 2.4 3.74 102.05 

61 Apparel Articles And Accessories, Knit Or Crochet 717,608,661 894,427,873 1,115,995,464 2.71 2.41 2.31 24.77 

73 Articles Of Iron Or Steel 443,041,714 693,760,174 1,091,562,461 1.67 1.87 2.26 57.34 

87 Vehicles, Except Railway Or Tramway, And Parts Etc 559,878,484 799,239,984 935,709,994 2.12 2.15 1.94 17.07 

29 Organic Chemicals 448,004,786 614,750,714 808,666,112 1.69 1.65 1.68 31.54 

39 Plastics And Articles Thereof 390,089,892 591,879,664 769,700,407 1.47 1.59 1.6 30.04 

 

ที่มา: Global Trade Atlas, 2006 
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ตารางแสดงมูลคาการนําเขาของประเทศจีนกับประเทศกลุมอาเซียนตามรายประเภทสินคา 

Commodity Description 
United States Dollars % Share % Change 

2003 2004 2005 2003 2004 2005 2005/2004 

Total All Commodity Chapters 45,688,415,892 60,227,432,164 72,140,182,971 100 100 100 19.78 

85 Electric Machinery Etc; Sound Equip; Tv Equip; Pts 17,204,154,295 24,808,175,621 32,554,943,444 37.66 41.19 45.13 31.23 

84 Nuclear Reactors, Boilers, Machinery Etc.; Parts 8,172,418,290 9,970,413,443 12,502,830,376 17.89 16.55 17.33 25.4 

27 Mineral Fuel, Oil Etc.; Bitumin Subst; Mineral Wax 4,751,181,755 5,857,047,315 5,836,093,462 10.4 9.72 8.09 -0.36 

39 Plastics And Articles Thereof 2,900,620,539 3,579,632,205 4,189,042,521 6.35 5.94 5.81 17.02 

29 Organic Chemicals 1,944,275,538 2,590,881,816 2,734,838,462 4.26 4.3 3.79 5.56 

40 Rubber And Articles Thereof 1,325,673,743 1,813,596,898 2,126,615,047 2.9 3.01 2.95 17.26 

15 Animal Or Vegetable Fats, Oils Etc. & Waxes 1,604,326,673 2,139,041,180 2,025,590,457 3.51 3.55 2.81 -5.3 

90 Optic, Photo Etc, Medic Or Surgical Instrments Etc 738,668,679 1,161,718,316 1,322,809,987 1.62 1.93 1.83 13.87 

44 Wood And Articles Of Wood; Wood Charcoal 1,393,715,463 1,463,468,015 1,237,036,531 3.05 2.43 1.71 -15.47 

47 Wood Pulp Etc; Recovd (Waste & Scrap) Ppr & Pprbd 561,794,914 636,977,601 693,728,776 1.23 1.06 0.96 8.91 

 

ที่มา: Global Trade Atlas, 2006 
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2.4.3 การประเมินรายสินคาสงออกของไทยไปยังประเทศจีน หลังจากบังคับ
ใชขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน 
 

สําหรับรายละเอียดของสถานการณการคาไทย-จีน หลังทําขอตกลง ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน 

โดยพิจารณาเปนรายสินคา2 เร่ิมจากสินคาท่ีไดรับประโยชนโดยตรงภายใตขอตกลง ฯ มีดังน้ี 

 

(1.) ผลไมสดแชเย็น แชแข็ง และแหง (Hs.0810 Other Fresh Fruit)          เปนหน่ึงในรายการสินคา

ท่ีเปดเสรีใหแกกันภายใตขอตกลงเรงลดภาษีผัก-ผลไมระหวางไทย-จีน (Early Harvest Programme, EHP) 

หรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวา “เอฟทีเอไทย-จนี”โดยจีนจะไมเก็บภาษีศุลกากรขาเขาจากไทย (แตยังคงเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 13 ในหมวดสินคาเกษตรกรรม) จากสถิติในชวงเดือน ม.ค -พ.ย ค.ศ.2006   ไทย

สามารถสงออกสินคาหมวดนี้ไปจีนไดมากเปนอันดับ 4 มมีลูคา 92.89 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 3.98 

จากป ค.ศ.2005 

 

ท้ังน้ี เมื่อพิจารณาทางดานอุปสงคตอผลไมนําเขาในตลาดประเทศจีน จากขอมูลสถิติการนําเขา

ผลไมสดในประเทศจีนจากฐานขอมูล World Trade Atlas  พบวา ในชวงเดือน ม.ค.-ต.ค. 2006 ประเทศจีน

นําเขาจากตลาดโลกมูลคา 148.871 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 11.94 มีการนําเขาจากประเทศไทยเปน

อันดับท่ี 1 สัดสวนรอยละ 63.86 มูลคา 95.074 ลานเหรียญสหรัฐ ลดลงรอยละ 12.06 

 

ในขณะท่ีการนําเขาจากประเทศเวียดนาม  คิดเปนสัดสวนรอยละ 28.30 เพิ่มขึ้นจากสัดสวนรอยละ 

13.73 ในชวงระยะเวลาเดียวกันของป ค.ศ. 2005 ซึ่งมีมลูคา 42.131 ลานเหรียญสหรัฐ (เพิ่มขึ้นรอยละ 

130.75) แสดงใหเห็นวา ประเทศเวียดนามกําลังขยายสวนแบงตลาดนําเขาในประเทศจีนไดเพิ่มขึ้น สวนไทย

กําลังเสียสวนแบงไปเปนบางสวน ใหแกเวียดนามและประเทศอื่น 

 

ท้ังน้ี สําหรับรายการผลไมกระปองและแปรรูป  (HS 2008 OTHER FRUIT,NUT : PRESERVED 

FOOD) ซึ่งไมจดัอยูในกลุมสินคาภายใต ขอตกลง “เอฟทีเอไทย-จีน”  จากตัวเลขทางสถิติพบวา   ในชวงเดือน 

ม.ค.-ต.ค. ค.ศ.2006   ไทยมีการสงออกสินคาในหมวดดังกลาวไปยังประเทศจีนคิดเปนมูลคา 5.91 ลาน

เหรียญสหรัฐ ลดลงรอยละ 17.19   หากพิจารณาจากการนําเขาของประเทศจีนจากตลาดโลกในชวงดังกลาว 

ซึ่งมีมูลคา 36.007 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึน้รอยละ 39.05 โดยแบงเปนการนําเขาจากแหลงสําคัญ ไดแก 

สหรัฐอเมริกา ตุรกี และไทย ในสัดสวนรอยละ 57.80 9.99 และ 4.79  

                                                 
2 รายงานติดตามภาวะการคาระหวางประเทศ,   กรมสงเสริมการสงออก   กระทรวงพาณิชย 
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ตามลําดับ โดยการนําเขาจากไทยอยูอันดับท่ี 3   คิดเปนมูลคา 1.723 ลานเหรียญสหรัฐ ลดลงจากชวง

ระยะเวลาเดียวกันในป ค.ศ.2005 รอยละ 20.58  

 

(2.) ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง  (HS 0714 Cassawa Arrowroot.etc)        เปนสินคาเกษตรสําคัญอีก

รายการท่ีไทยสงออกไปยังประเทศจีนไดจํานวนมาก และเปนหน่ึงในรายการสินคาท่ีเปดเสรีใหแกกันภายใต

ขอตกลง “เอฟทีเอไทย-จีน” จากตัวเลขทางสถิติ พบวา ในชวงเดือน ม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006 ประเทศ 

ไทยมีการสงออกมันสําปะหลังไปยังประเทศจีนมูลคาประมาณ 469.51 ลานเหรียญสหรัฐ  เปนสินคาเกษตร

อันดับท่ี 2   ท่ีประเทศไทยสงออกไปยังประเทศจีน   เพิม่ขึ้นรอยละ 37.25 จากชวงระยะเวลาเดียวกันในป ค.ศ.

2005 

 

ดานการนําเขามันสําปะหลังของประเทศจีนจากตลาดโลก ในชวงเดือน ม.ค.-ต.ค. มีมูลคา 513.383 

ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 46.32 โดยเปนการนําเขาจากไทยมากเปนอันดับหน่ึง สัดสวนรอยละ 76.00 

มูลคา 390.143 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 40.20  รองลงไปเปนการนําเขาจากเวียดนามและ

อินโดนีเซีย ในสัดสวนรอยละ 21.58 และ 2.41 ตามลําดับ 

 

(3.) สินคาประมง  (HS 03 Fish and Seafood)     จัดอยูในหมวดสินคาแปดรายการท่ีมกีารเปดเสรี

ระหวางอาเซียน-จีนภายใตกรอบ  Early Harvest    ของขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จนี    และเปนสินคา

เกษตรสําคัญอันดับท่ี 4 ท่ีไทยสงออกไปจีน โดยในชวงเดือน ม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006  มมีูลคา 54.41 ลานเหรียญ

สหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 16.85 ซึ่งรายการสินคาประมงท่ีไทยสงออกไปจีน ไดแก ปลา กุงและปลาหมึกเปนสวน

ใหญ   

 

 เมื่อพิจารณาดานอุปสงคการนําเขาสินคาประมงของประเทศจีนในชวงเดือน ม.ค.-ต.ค. ค.ศ.2006 

พบวา ประเทศจีนมีการนําเขาสินคาประมงจากตลาดโลก มูลคารวม 2,595.659 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้น

รอยละ 9.76      โดยนําเขาจากประเทศรัสเซีย   สหรัฐอเมริกา    และญ่ีปุน เปนหลัก    สวนการนําเขาจากไทย

อยูอันดับท่ี 8  สัดสวนรอยละ 2.22   คิดเปนมูลคา 57.699 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 22.55  จากชวง

ระยะเวลาเดียวกันในป ค.ศ.2005 

 

 ในสวนของอาหารทะเลกระปองและแปรรูป ในชวงเดือน ม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006  ประเทศไทยสงออก

ไปยังประเทศจีนเปนมูลคา 3.27 ลานเหรียญสหรัฐ   เพิ่มขึน้รอยละ 14.49 และในดานการนําเขาของจนีจาก

ตลาดโลกท้ังหมด มีมูลคา 36.53 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 51.42 โดยนําเขาจากประเทศเปรู 

สหรัฐอเมริกา และนิวซีแลนด เปนหลัก   ในสัดสวนรอยละ 15.42 11.20 และ 7.97 ตามลําดับ สวนการนําเขา 
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จากไทยอยูในอันดับ 5 สัดสวนรอยละ 6.73 คิดเปนมูลคา 2.46 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึน้รอยละ 100.36 จาก

ชวงระยะเวลาเดียวกันในป ค.ศ.2005 

 

(4.) ยางพารา (HS.4001 Rubber Natural)     เปนสินคาเกษตรสําคัญท่ีประเทศไทยสงออกไปยัง

ประเทศจีนมากเปนอันดับท่ี 1   จากสถิติในชวงเดือน ม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006  มมีูลคาการสงออก 1,200.48 ลาน

เหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 64.42 สาเหตุสําคัญเกิดจากอุปสงคจํานวนมากของอุตสาหกรรมของจนีท่ีมี

ตอยางพารา ในขณะท่ีอุปทานยางพาราในประเทศจีน มีไมเพียงพอ 

 

เมื่อพิจารณาขอมูลการนําเขายางพาราของจนีจากตลาดโลก พบวา ชวงเดือน ม.ค.-ต.ค.2006 จีนมี

การนําเขายางพาราจากไทยเปนอันดับหน่ึง สัดสวนรอยละ 37.34 คิดเปนมูลคา 942.171 ลานเหรียญสหรัฐ 

เพิ่มขึ้นรอยละ 58.67 รองลงไปเปนการนําเขาจาก มาเลเซยี อินโดนีเซียและเวียดนาม สัดสวนรอยละ 28.07 

24.33 และ 5.68 ตามลําดับ 

 

ท้ังน้ีขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน มิไดมีผลเอื้ออํานวยตอการนําเขายางพาราของจีนโดยตรง 

เน่ืองจากรัฐบาลจีนไดจัดใหยางพาราอยูในบญัชีหมวดสินคาออนไหว (Sensitive List)   และจะไมลดภาษีลง

เชนสินคาในรายการปกติ (Normal List) 

 

ในสวนของผลิตภัณฑจากยาง  (HS 4002-4017) ประเทศไทยสงออกไปยังประเทศจีนในชวงเดือน

ม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006  คิดเปนมูลคา 256.78 ลานเหรียญสหรัฐ เทียบกับมูลคาการสงออกในปชวงระยะเวลา

เดียวกันของป ค.ศ.2005  คิดเปนมูลคาเพิ่มขึน้รอยละ 119.43   

 

โดยการนําเขาสินคายางพาราของจนี (HS 40 RUBBER) จากตลาดโลกในชวงเดือนม.ค.-พ.ย. ค.ศ.

2006 มีมูลคา 7,017.339 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 58.13 เปนการนําเขาจากประเทศไทย มาเลเซีย 

และญ่ีปุน เปนหลัก โดยเปนการนําเขาจากประเทศไทยมากท่ีสุดคิดเปนสัดสวนรอยละ 18.76      มมีูลคา 

1,316.365 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 78.91 จากชวงระยะเวลาเดียวกันในป ค.ศ.2005 

 

สําหรับสินคาเกษตรอื่นๆ ท่ีไทยสงออกไปจนีติดอันดับตนๆ  ไดแก   ขาว (Hs.1006 Rice)   ประเทศ

ไทยสงออกไปยังประเทศจีนมากเปนอันดับ 3 ของหมวดสินคาเกษตร ในชวงเดือนม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006 มี

มูลคาการสงออก 230.20 ลานเหรียญสหรัฐ   เพิ่มขึ้นรอยละ 59.01  เมื่อเทียบกับมูลคาการสงออก 144.78 

ลานเหรียญสหรัฐ   ในชวงระยะเวลาเดียวกันของป ค.ศ.2005  
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ในดานสถิติการนําเขาขาวของประเทศจีน  พบวาในชวงเดือนม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006  มีการนําเขาจาก

ตลาดโลกมูลคา 223.162 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 62.94     โดยไทยเปนแหลงท่ีประเทศจีนมี 

การนําเขาขาวมากเปนอันดับ 1  สัดสวนรอยละ 96.08     คิดเปนมลูคา 214.423 ลานเหรียญสหรัฐ           

รองลงมาเปนการนําเขาจากประเทศเวียดนาม    ในสัดสวนรอยละ 3.77   ท้ังน้ี  จีนไดนําระบบโควตาภาษีมา

ใชกับการนําเขาขาว จึงนับวาเปนมาตรการทางการคาท่ีเปนอุปสรรคสําคัญอีกรูปแบบหน่ึง 

 

ในสวนของผลิตภัณฑจากขาว  (HS 1102 CEREAL FLOURS,NT 1101 )     ในชวงเดือน          ม.ค.-

พ.ย. ค.ศ.2006  ประเทศไทยสงออกสินคาดังกลาวไปจีน คิดเปนมูลคา 3.60 ลานเหรียญสหรัฐ  เพิม่ขึ้นรอยละ 

23.75   สําหรับการนําเขาของประเทศจีนจากตลาดโลกในชวงเวลาเดียวกัน มมีูลคา 9.349 ลานเหรียญสหรัฐ 

เพิ่มขึ้นรอยละ 14.73  โดยเปนการนําเขาจากประเทศญี่ปุน เกาหลีใต และออสเตรเลีย เปนหลัก ในสัดสวน

รอยละ 40.33 18.48 และ 11.17 ตามลําดับ สวนการนําเขาจากไทยเปนอนัดับท่ี 8 สัดสวนรอยละ 2.07 คิด

เปนมูลคา 0.193 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 26.59 

            

สินคาเกษตรอุตสาหกรรมท่ีสําคัญรองลงไปท่ีประเทศไทยสงไปยังประเทศจีน ไดแก ผลิตภัณฑขาว

สาลีและอาหารสําเร็จรูปอื่นๆ ซุปและอาหารปรุงแตง เปนตน 

 

นอกจากน้ี ประเทศไทยยังมีการสงออกนํ้าตาลทรายและกากนํ้าตาล (HS 17 SUGAR) ไปยังประเทศ

จีน ในชวงเดือน ม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006    คิดเปนมูลคา 74.37 ลานเหรียญ หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 105.82 คิดเปน

แหลงนําเขานํ้าตาลอันดับ 3 ของจีน สัดสวนรอยละ 11.27 ของการนําเขานํ้าตาลท้ังหมดของประเทศจีน 

 

กลุมสินคาอุตสาหกรรม : สินคาอุตสาหกรรมสงออกไปจนี 5 อันดับ ไดแก 

 

- เคร่ืองคอมพิวเตอรอุปกรณและสวนประกอบ 

- เคมีภัณฑ 

- เม็ดพลาสติก 

- เคร่ืองไฟฟา 

- ผลิตภัณฑยาง 
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(1.) เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ (HS.8471 COMPUTER & COMPONENT)       
ประเทศไทยสงออกสินคาดังกลาวไปยังประเทศจีนในชวงเดือน ม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006    คิดเปนมูลคา 

2,258.34 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 1.51 แตเมื่อนําไปเทียบกับสถิติการนําเขาของประเทศจีนในชวง

ม.ค.-ต.ค. 2006 พบวา  มีการนําเขาจากตลาดโลกรวม 16,059.20 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 12.85

เปนการนําเขาจากประเทศไทยเปนอันดับสอง สัดสวนรอยละ 17.97 มลูคา 2,886.14 ลานเหรียญสหรัฐ 

เพิ่มขึ้นรอยละ 33.09   รองลงไป ไดแก  ประเทศฟลิปปนส สหรัฐฯ และสิงคโปร  

 

(2.) เคมีภัณฑ (HS29 ORGANIC CHEMICALS)     ประเทศไทยสงออกไปยังประเทศจีน ในชวงเดือน 

ม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006 คิดเปนมูลคา 1,031.89 ลานเหรียญสหรัฐ   เพิม่ขึ้นรอยละ 13.96  เคมีภัณฑท่ีไทย

สงออกไปจีนประกอบดวย เคมีภัณฑอนินทรีย เคมีภณัฑอินทรีย ปุย สีทาและวานิช    และสีอื่นๆ สารสกัดใชใน

การฟอกหนังและยอมสี เปนตน ในดานการนําเขาเคมีภัณฑของจีน (ม.ค.-ต.ค. ค.ศ.2006) มีการนําเขาจาก

ตลาดโลกมูลคา 24,266.616 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 3.11 โดยเปนการนําเขาจากประเทศเกาหลีใต 

ญี่ปุน และไตหวัน เปนหลัก สวนการนําเขาจากไทยอยูท่ีอันดับ 6 สัดสวนรอยละ 3.65 คิดเปนมูลคา 886.134 

ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 144.49 

 

(3.) เม็ดพลาสติก  (HS 3901 ETHYLEN,PRIMARY FORM)      ประเทศไทยสงออกไปยังประเทศจีน   

ในชวงเดือน ม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006   คิดเปนมูลคา 829.48 ลานเหรียญสหรัฐ   เพิ่มขึ้นรอยละ 20.07 สวนใน

ดานการนําเขาเม็ดพลาสติกของจีน (ม.ค-ต.ค 2006) มีมูลคา 5,150.907 ลานเหรียญสหรัฐ ลดลงรอยละ 2.05 

โดยเปนการนําเขาจากประเทศเกาหลีใต ซาอุดิอาระเบีย และสิงคโปรเปนหลัก สําหรับการนําเขาจากประเทศ

ไทยเปนอันดับท่ี 9    สัดสวนรอยละ 4.69 มูลคา 241.625 ลานเหรียญสหรัฐ   เพิ่มขึ้น  รอยละ 8.42 

 

(4.) เครื่องใชไฟฟา  (HS.85 ELECTRICAL MACHINE)       ประเทศไทยสงออกสินคาดังกลาวไปยัง

ประเทศจีน    ในชวงเดือน ม.ค.-พ.ย. ค.ศ.2006   คิดเปนมูลคา 521.26 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 

21.97 สวนในดานการนําเขาสินคาเคร่ืองใชไฟฟาของจีนจากตลาดโลก (ม.ค-ต.ค ค.ศ.2006) มมีูลคา 

176,699.925 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 27.62  โดยเปนการนําเขาจากไตหวัน ญีปุ่น และเกาหลีใตเปน

หลัก สวนการนําเขาจากไทยอยูในอันดับท่ี 10 สัดสวนรอยละ 2.01 คิดเปนมูลคา 3,550.72 ลานเหรียญสหรัฐ 

เพิ่มขึ้นรอยละ 20.09 

         

สําหรับสินคาอุตสาหกรรมท่ีสงออกไปจีน ในลําดับความสําคัญรองลงไป ไดแก ส่ิงทอ ไมและ

ผลิตภัณฑไม   หมอแปลงไฟฟาและสวนประกอบ    เลนซ    เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ    เปนตน 
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2.5 อุปสรรคจากการดําเนินการตามขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน  
 

เมื่อพิจารณาโครงสรางการคาระหวางไทย-จีน พบวา สินคาท่ีจีนมีการนําเขาจากไทยสวนใหญเปน

สินคาข้ันตนและข้ันกลาง และสัดสวนการคาระหวางไทย-จีนท่ียังคงอยูตํ่ากวาศักยภาพทางเศรษฐกิจของท้ัง

สองฝาย   จึงสะทอนใหเห็นวา   ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน ยังไมไดมีผลเอื้อตอการขยายตัวทางการคา

ระหวางกันไดมากอยางท่ีควรจะเปน 

 

นอกจากน้ี แมวาประเทศจีนจะลดภาษีศุลกากรในการนําเขาสินคาจากไทยหลายรายการตาม

ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จนี หากแตยังประสบกับอุปสรรคการคาท่ีไมใชภาษ ี (Non-Tariff Barriers : 

NTBs) ในหลากหลายรูปแบบ เชน เง่ือนไขทางศุลกากร ความลาชาในการออก/ปลอยสินคา ความเขมงวด

ดานมาตรฐานสินคา และความลาชาในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เปนตน   โดยสามารถสรุปอปุสรรค

การคาท่ีไมใชภาษีในเบื้องตน ไดดังน้ี 

 

2.5.1 กฎระเบียบการนําเขาสินคาของประเทศจนี 
 

ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จนีน้ันมีผลผูกพันเฉพาะการลด/ยกเลิกภาษีการนําเขาสินคาตามท่ีตกลง

เทาน้ัน    ไมไดรวมถึงภาษมีลูคาเพิ่ม (VAT)  ซึ่งประเทศจีนมีการกําหนดภาษีมูลคาเพิ่มไว   3   ระดับ   คือ    

รอยละ 0 สําหรับสินคาท่ีไดรับการสงเสริมการสงออก      รอยละ 13 สําหรับสินคาเกษตรและสินคาท่ีไมไดรับ

การแปรรูป    และรอยละ 17 สําหรับสินคาท่ีไมไดอยูใน 2 กลุมแรก 

 

นอกจากภาษีมลูคาเพิ่มแลว ประเทศจีนยังมีการเก็บภาษีทองถิ่นและคาธรรมเนียมตางๆ ทําใหตองมี

การจายภาษีเพิ่มขึ้นและอาจจะมีความแตกตางกันไปในแตละมณฑล ซึ่งกอใหเกิดความยุงยากและตนทุนท่ี

เพิ่มสูงขึ้นแกผูประกอบการที่นําสินคาเขามาจําหนาย 

 

อีกประเด็นหน่ึงท่ีผูประกอบการตองตระหนักใหมาก  คือ  กฎระเบียบขอบังคับเก่ียวกับมาตรฐาน

สินคาท่ีจะนําเขาประเทศจีน    มีการเปล่ียนแปลงบอยโดยอาจจะไมมกีารแจงลวงหนา  และในบางคร้ัง

กฎระเบียบของแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของไมสามารถท่ีจะอางอิงดวยกันได 
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2.5.2 ระบบขนสงและระบบโลจิสติกสในประเทศจีน 
 

แมวาประเทศจีนจะมีพฒันาการกาวหนาในเร่ืองของโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน เสนทางรถไฟ และ

ทาเรือตางๆ แตประเทศจีนยังคงลาหลังเร่ืองของการบริหารจัดการของระบบโลจิสติกส โดย เฉพาะดาน

เทคโนโลยี และการบริหารระบบเครือขาย ระบบขนสงและโลจิสติกส นอกจากน้ีระบบขนสงและกระจายสินคา

ภายในประเทศจีนยังคงควบคุมโดยรัฐ ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม   

 

หนวยงานดานโลจิสติกสของจีน ในปจจบุนั หนวยงานหลักของจีนท่ีดูแลรับผิดชอบในการพัฒนา

อุตสาหกรรมโลจิสติกสและเปนศูนยขอมูลอตุสาหกรรมโลจิสติกสในประเทศจีน คือ China Association of 

Logistics and Purchasing (CALP) ซึ่งไดรับความเห็นชอบรวมกันของคณะกรรมการการพัฒนาและปฏิรูป

แหงชาติ (National Development and Reform Committee) และสํานักงานสถิติของจีน (State Bureau of 

Statistics) เพื่อใหหนวยงาน CALP เปนผูรับผิดชอบดําเนินการรวบรวมขอมูลและจัดต้ังระบบวิเคราะหขอมูล

ของจีนเอง  

 
ผลการสํารวจเสนทางขนสงและลําเลียงสินคาไทย-จีน  

 
ท่ีผานมา  เสนทางหลักในการขนสงและลําเลียงสินคาจากประเทศไทยไปยังประเทศจีน คือ การ

ขนสงทางเรือเดินทะเล   โดยสวนใหญจะขนถายสินคาท่ีทาเรือของไทย    ไปยังทาเรือสําคัญของจีนท่ีอยูทาง

ตอนใต    โดยเฉพาะทาเรือในมณฑลกวางตง   เพื่อผานพธิีการดานศุลกากรกอนท่ีจะมีการขนสงลําเลียงตอไป

ยังตลาดภายในของจีน    ซึ่งมท้ัีงการขนสงทางรถไฟและทางถนน   อยางไรก็ดี  ในขณะน้ี    เร่ิมมีเสนทางขนสง

และลําเลียงสินคาจากไทยไปจนีท่ีหลากหลายรูปแบบมากขึ้น ท้ังทางบก (ผานพมาและลาว)  ทางนํ้า (แมนํ้า

โขงและเสนทางทะเล)   และทางอากาศ  ดังน้ัน   ในการเลือกเสนทางขนสงและลําเลียงสินคาไทยเพื่อเขาสู

ประเทศจีน ขึ้นอยูกับลักษณะสินคาและเปาหมายในการกระจายสินคาออกสูตลาด  ท้ังน้ี   แตละเสนทางมี

ขอดีและขอดอยแตกตางกันไป  ดังน้ี 

 

การขนสงทางอากาศ: จะชวยประหยัดเวลาในการขนสงท่ีรวดเร็วท่ีสุด  และสามารถเขาถึงแหลง

ตลาดคาสงและคาปลีกไดรวดเร็ว  สินคามีการขนถายนอย มีโอกาสเสียหายนอย เหมาะสําหรับสินคาท่ีมีอายุ

ส้ันและตองการความรวดเร็วในการวางจําหนาย   เชน   ผัก-ผลไมสด    หรือสินคาท่ีมีมูลคาสูง อยางอญัมณี   

เปนตน   แตการขนสงวิธีดังกลาวมีคาใชจายในการขนสงสูงกวาเสนทางอื่นๆ   
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 การขนสงผานแมน้ําโขง: มีขอดีในเรื่องระยะทางและระยะเวลาในการเดินทางท่ีไมนานนัก      (ใน

ฤดูนํ้าหลาก)   และมีคาขนสงและตนทุนดําเนินการตํ่ากวาโดยเปรียบเทียบกับเสนทางอื่น ๆ  ท่ีสําคัญ พธิกีาร

และข้ันตอนในการผานดานศุลกากรตางๆ ท่ีอยูในมณฑลหยุนหนานคอนขางมีความยืดหยุนใหกับสินคาท่ีมา

จากประเทศไทยพอสมควร รวมท้ังในขณะน้ี  มีทาเรือพาณิชยตามแมนํ้าโขงเพิ่มขึ้นหลายแหง อยางไรก็ดี 

เสนทางแมนํ้าโขงยังมีจุดออนอีกหลายประการ อาทิเชน ปญหาในเชิงภูมศิาสตร ระดับนํ้าไมแนนอน  ระบบ

การขนถายไมเปนสากล   ไมมีระบบหองเย็นหรือตูคอนเทนเนอร  และตองมีการขนถายสินคาหลายคร้ัง ซึ่ง

อาจสรางความเสียหายตอสินคา   
 
เสนทางขนสงทางทะเล:  มีความแนนอนและเปนสากลกวาเสนทางแมนํ้าโขงและสามารถ รองรับ

การขนสงสินคาท่ีมีปริมาณมากและตองการความปลอดภัยในการจัดสง    นอกจากน้ี   ประเทศจีนยังได

พัฒนาทาเทียบเรือนํ้าลึกท่ีทันสมัยมากข้ึน    ตลอดจนการพัฒนาทาเทียบเรือใหมๆ โดยเฉพาะทาเทียบเรือนํ้า

ลึกของพื้นท่ีศึกษาในมณฑลกวางซ ี เชน ทาเรือเปยไห และทาเรือฝางเฉิง   มีศักยภาพสูงในการเปนจุดผาน

และขนถายสินคาระหวางประเทศไทยกับพื้นท่ีศึกษาตางๆ 
  
เสนทางบกในการเชื่อมโยงประเทศไทยกับประเทศจีน:  แมจะมีขอไดเปรียบเรื่องระยะทางและ

ระยะเวลาในการเดินทาง    แตตองพึ่งพาประเทศเพื่อนบาน ไดแก ประเทศพมาและลาว    โดยเฉพาะการผาน

ทางในประเทศพมา  ยังไมมีความแนนอนเร่ืองความปลอดภยั   ตองผานดานตรวจสินคาหลายคร้ัง มีการเรียก

เก็บคาผานทางราคาสูง  และระบบเดินรถในประเทศจีน พมาและลาวมีความแตกตางจากไทย (เลนขวา)  

 

ในอนาคต   เมื่อโครงการกอสรางเสนทางสาย R3 (ผานลาว) โดยการสนับสนุนของธนาคาร ADB 

แลวเสร็จ   จะเปนการเพิ่มทางเลือกของเสนทางขนสงและลําเลียงสินคาไทยไปจีน   เสนทางน้ีเปนสวนหน่ึง

ของเสนทางหลวงคุนหมิง-กรุงเทพ   ตามโครงการ North-South Corridor ของ ADB  จึงมีศักยภาพในการ

ขนสงสินคาจากไทยเพื่อเชื่อมโยงไปยังมณฑลหยุนหนานและกระจายตอไปยงัมณฑลตอนในอื่นๆ และใน 

ขณะน้ี ภายใตนโยบายพฒันาภาคตะวันตกของจีน (Xibu Da Kaifa) รัฐบาลกลางและรัฐบาลหยุนหนานได

เนนพัฒนาเสนทางคมนาคมท้ังทางถนนและรถไฟเชื่อมโยงกับมณฑลอื่นๆ มากขึ้น   

 

จากท่ีกลาวมาทั้งหมดในขางตน สามารถกลาวโดยสรุปไดวา   เมื่อพิจารณาในแงของระบบขนสง

และกระจายสินคาระหวางไทย-จีน โดยเฉพาะวงจรการไหลของสินคาแลว  การท่ีประเทศจีนยอมเปดเสรี

ใหกับสินคาของไทยโดยการลดภาษีนําเขาภายใตกรอบขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีนน้ัน เปนเพียงการลด

อุปสรรคในชวงตนของวงจรการไหลเวียนของสินคา หากแตในการสงสินคาไทยเพื่อไปวางจาํหนายในตลาด 
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ประเทศจีน    ยังคงมีอุปสรรคและผูกขาดโดยวิสาหกิจของรัฐ    เมื่อสินคาของไทยผานดานศุลกากรไปไดแลว    

จึงมิไดหมายความวา     การกระจายจะไหลล่ืนตอไปยังมือผูบริโภคจีนไดโดยงาย 

 

2.6 มาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีของจนี (Non Tariff Barrier, NTB)  
 

2.6.1 การกําหนดโควตาภาษ ี
 

สําหรับสินคาเกษตรบางรายการ   อาทิเชน    ขาวสาลี   ขาวโพด    ขาว    ฝาย    นํ้ามันถัว่เหลือง   

นํ้ามันปาลม   นํ้าตาล   เปนตน    มีการกําหนดโควตาภาษี (TRQ)  โดยกําหนดใหผูนําเขาขอใบอนุญาตและ

โควตาจากสวนกลาง    ยกตัวอยางระบบโควตาภาษีของขาวน้ัน   อัตราภาษีในโควตารอยละ 1    และอัตรา

ภาษีนอกโควตารอยละ 65      

 

2.6.2 การกําหนดบริษัทตัวแทนนําเขา 
 

สินคาเกษตรหลายชนิด   อาทิเชน     ขาวสาลี    ขาวโพด    ขาว  ฝาย  และยางพารา   เปนตน   ผูนํา

เขาจะตองเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ    มีโกดัง   มปีระวัติการนําเขาในปท่ีผานมา    หรือเปนบริษัทท่ีรัฐบาลจีน

กําหนด    หรือเปนบริษัทรวมทุนตางชาติท่ีนําเขามาเพื่อใชเปนวัตถุดิบในการผลิตของบริษัทดังกลาว   ทําให

หนวยงาน/บริษทันําเขาเหลาน้ีมีอํานาจตอรองในการเรียกคาธรรมเนียมตางๆจากผูประกอบการ 

 

2.6.3 มาตรการดานสุขอนามัยของสินคาเกษตร 
 

การตรวจสอบสุขอนามัยของสินคาเกษตร เชน ผัก ผลไม  และอาหาร เปนตน  จําเปนตองไดรับการ

ตรวจตามมาตรฐานสุขอนามยัของประเทศจีน  เพื่อจดทะเบียนใบอนุญาตนําเขา    โดยหนวยงานของจีนท่ี

เก่ียวของ   ไดแก   หนวยงาน AQSIQ    หนวยงานกระทรวงพาณิชย   MOFCOM (Ministry of Commerce)     

และกระทรวงสาธารณสุข  MOH (Ministry of Health)   ซึ่งมาตรการดังกลาวจะเขมงวดมากข้ึนหลังวันท่ี 1 

ตุลาคม 2007 เน่ืองจากมาตรการโตตอบนานาชาติตอการตอตานสินคาจากประเทศจีน 
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2.6.4 มาตรการดานมาตรฐานสินคาอุตสาหกรรม 
 

สินคาอุตสาหกรรม อาทิเชน เคร่ืองคอมพิวเตอร  อปุกรณและสวนประกอบ    แผงวงจรไฟฟา   และ

เคร่ืองใชไฟฟาในครัวเรือน  เปนตน    จะตองผานการตรวจสอบมาตรฐาน CCC Mark (China Compulsory 

Certification) จากหนวยงาน CNCA (Certification and Accreditation Administration of PRC)   เพื่อใชเปน

หลักฐานประกอบการยื่นขอใบอนุญาตนําเขาสินคา 

 

2.6.5 มาตรการดานฉลากสินคา 
 

ดังท่ีไดกลาวในขางตน   กฎหมายของประเทศจีนมีการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว   ขอบังคับดานฉลาก

สินคาเปนอีกประเด็นหน่ึงท่ีมีการเปล่ียนแปลงบอยคร้ัง   ในบางชวงอนุญาตใหใชฉลากสินคาท่ีระบุเปน

ภาษาจีนติดบนตัวบรรจุภัณฑแทนได    บางชวงมีการเปล่ียนแปลงใหตองทําการจัดพิมพสกรีนบน        บรรจุ

ภัณฑ    ทําใหผูประกอบการรายใหมท่ีจะสงสินคาเขาสูตลาดจีนเกิดความสับสนและผิดพลาดในการจดัทํา

ฉลากสินคาได 

 

นอกจากน้ีกฎหมายของประเทศจีนกําหนดใหผูประกอบการตองขออนุญาตในเร่ืองฉลากสินคาใน

ทุกประเภทและขนาดของสินคา    และการเปล่ียนแปลงบรรจุภัณฑทุกคร้ัง  ไมวาจะเปนเร่ืองของขนาด   

รูปลักษณ   หรือสีของสินคาจะตองยื่นขออนุญาตใหมทุกคร้ัง   ขอบังคับดังกลาวจึงเปนอุปสรรคตอการทํา

ตลาดของผูประกอบการ 

 

 โดยรายละเอียดของมาตรการ NTB ของสินคาท่ีไดรับผลกระทบ    สามารถศึกษาไดจากภาคผนวก C 

 

 

2.7 ขั้นตอนการขอใชสิทธิตามขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จนี 
 

 

 ผูประกอบการท่ีตองการใชสิทธิตามขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน จําเปนตองมีเอกสารแบบ 

ฟอรม E     แนบไปกับสินคาท่ีจะสงออกไปยังประเทศจีน    โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติดังตอไปน้ี 

 

(1.) ตรวจสอบพิกัดศุลกากรของสินคาที่จะขอรับสิทธิพิเศษฯ จากผูนําเขาปลายทางหรือจาก

เว็บไซตของกรมศุลกากร (http://www.customs.go.th/Tariffindex.jsp) 
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(2.) ตรวจสอบวาสินคาที่จะขอรับสิทธพิเศษฯอยูในบัญชีรายการสินคาที่ไดรับสทิธิพิเศษฯ

หรือไม     ซึ่งสามารถตรวจสอบไดจากเว็บไซตของกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

 

(3.) ทําบัตรประจาํตัวผูสงออก-นําเขาสินคา        ผูประกอบการสามารถท่ีจะทําบัตรประจําตัวผู

สงออก-นําเขาไดท่ีสํานักบริการการคาตางประเทศ    กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย โดย

มีขั้นตอนดังน้ี 

 

 สินคาท่ัวไปและส่ิงทอ 

 

ผูประกอบการจะตองยื่นหลักฐานประกอบการทําบัตรฯ ดังน้ี 

 

1.) สําเนาใบทะเบยีนภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ.20 หรือ ภ.พ.01 หรือ ภ.พ.09) 

2.) สําเนาบัตรประชาชนหรือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวหรือหนังสือเดินทาง หรือหนังสืออนุญาตให
ทํางานในประเทศไทยของกรรมการผูมีอาํนาจกระทําการแทนนิติบุคคลตามท่ีไดจดทะเบียนการเปน

นิติบุคคลไว 

3.) หนังสือรับรองการจดทะเบียนหรือใบทะเบยีนพาณิชย ของกรมพัฒนาธุรกิจการคา 

 

 สินคามาตรฐาน 

 

ผูประกอบการท่ีตองการจะสงออกสินคามาตรฐาน เชน ขาว มันสําปะหลังและแปงมันสําปะหลัง

ผูประกอบการสามารถทําใบมอบอํานาจและทําบัตรผูรับมอบอาํนาจทําการแทนตามแบบฟอรมใบมอบ

อํานาจท่ีสํานักงานมาตรฐานสินคากําหนด ดังน้ี 

 

1.) แบบฟอรมใบมอบอาํนาจ 

2.) ผูรับมอบอํานาจจะตองแนบรูปถาย 1” x 1 ½  “ถายไวไมเกิน 3 เดือน จํานวน 2 รูป” 

3.) สําเนาทะเบียนบาน 

4.) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ โดยผูมอบอาํนาจลงชือ่และประทับตราบริษัท

รับรองสําเนาถูกตอง 
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ท้ังน้ีผูประกอบการที่มีบัตรประจําตัวผูสงออก-นําเขาสินคา และบัตรประจาํตัวผูรับมอบอาํนาจสินคา

ของกรมการคาตางประเทศอยูแลว สามารถนํามาดําเนินการเกี่ยวกับสินคามาตรฐานแทนใบมอบอํานาจและ

บัตรผูรับมอบอาํนาจได 

 

ผูประกอบการสามารถมอบอาํนาจใหผูอื่นมากระทําการแทนไดไมจํากัดจํานวนคน โดยบัตรมีอายุ 2 

ป คาธรรมเนียมในการทําบัตรราคาใบละ 200 บาท 

 

4.) ย่ืนแบบขอรับการตรวจคุณสมบัติของสินคาทางดานถิน่กําเนิด  เพือ่ขอใชสิทธิพิเศษทางดาน

ภาษีศุลกากร 
 
กรมการคาตางประเทศไดกําหนดแนวทางปฏิบัติในการตรวจ/รับรองคุณสมบัติทางดานแหลง กําเนิด

สินคา   กอนขอหนังสือรบัรองแหลงกําเนิดสินคาแบบอี (Form E) ซึ่งเปนหนังสือรับรองฯ ท่ีออกใหผู

สงออกเพื่อใชในการขอรับสิทธิพิเศษภายใตความตกลงวาดวยเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ดังน้ี 

 

1.) ผูประกอบการจัดทําคําขอใหตรวจ/รับรองคุณสมบัติทางดานแหลงกําเนิดสินคาพรอมคํารับรองและ

รายละเอียดตนทุนการผลิตสินคาตามแบบท่ีกรมฯกําหนด พรอมแนบเอกสารสําคัญบางรายการ โดย

มีวิธีการยื่นคําขอฯ ได 2 วิธ ีไดแก 

 

 สามารถย่ืนโดยเขาระบบ ROVER (Rules of Origin Verification Systems) หรือ E-Origin ได

ทางเว็บไซด www.dft.moc.go.th     ท่ีแบนเนอรชื่อ “แหลงกําเนิดสินคา”    โดยกรอกขอมูล

คําขอลงทะเบียนในเมนู  “ลงทะเบียนใหม”    และนําเอกสารมายืนยันเพื่อขอรับ Username 

และ Password ไดท่ีสํานักปองกันการแอบอางสิทธิ ชั้น 14 

 ผูสงออกท่ียังไมพรอมงานระบบคอมพิวเตอรออนไลน สามารถย่ืนเอกสารเพื่อรับการตรวจได

ท่ี Counter Service ชั้น 3 กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

 

2.) เจาหนาท่ีพิจารณาความถูกตองของแหลงกําเนิดสินคากอนการขอหนังสือรับรองฯ ในการดําเนินงาน

ตรวจสอบประมาณ 3 วันทําการ 

3.) เมื่อเจาหนาท่ีไดพิจารณาขอมลูตามคําขอฯ และคํารับรองฯ ของผูสงออกแลววา  เปนสินคาท่ีมีการ

ผลิตถกูตองตามหลักเกณฑแหลงกําเนิดสินคาตามความตกลงฯ  จะแจงผลการพิจารณาลงในคําขอ

ฯ และจัดทําคูฉบับใหผูสงออกใชเปนหลักฐานประกอบในการขอหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา 
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5.) ย่ืนแบบหนังสอืรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Form E)    พรอมเอกสาร ดังน้ี 

 

1.)  ใบกาํกับสินคา (Commercial Invoice) 

 

 

2.) ตนฉบับหรือสําเนาใบตราสงสินคา (Bill of Lading-B/L) หรือใบรับขนสงสินคาทางอากาศ (Air 

Waybill)   หรือเอกสารแสดงการขนสงสินคาอื่นๆ ตนฉบับหรือสําเนา 

3.) สําเนาแบบคําขอใหตรวจรับรองคุณสมบัติทางดานแหลงกําเนิดสินคา 

 

การยื่นขอหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา สามารถยื่นได 2 วิธี คือ  

 

 การยื่นเอกสารดวยตัวเอง  มีขัน้ตอนดังน้ี 

1. ทําบัตรประจําตัวผูสงออก-นําเขาสินคาท่ัวไปหรือสินคามาตรฐาน 

2. ซื้อแบบพมิพหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Form-E) ท่ีสํานักบริการการคาตางประเทศกรมการ

คาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

3. ยื่นหนังสือรับรอง พรอมเอกสารแนบและรับไดท่ีสํานักบริการการคาตางประเทศ    กรมการคา

ตางประเทศ    กระทรวงพาณิชย 

 

 Internet มีขั้นตอนดังน้ี 

1. ทําบัตรประจําตัวผูสงออก-นําเขาสินคาท่ัวไปหรือสินคามาตรฐาน 

2. ยื่นขอสมัครเปนสมาชิกผูใชระบบ EDI ท่ีสํานักบริการการคาตางประเทศและสงขอมูลทาง Internet 

3. ชําระเงินท่ีสํานักการคาตางประเทศและรับแบบคํารองฯ 

4. ยื่นเอกสารประกอบตามท่ีกรมฯ กําหนดภายใน 5 วัน 
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2.8 บทวิเคราะหการใชประโยชนของผูประกอบการไทยจากขอตกลง
การคาเสรีอาเซียน-จีน 
 

จากการวิเคราะหและสัมภาษณเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวของ ไดแก กรมการคาตางประเทศและกรม

เจรจาการคาระหวางประเทศ พบวา ท่ีผานมา มีผูประกอบการชาวไทยมาใชสิทธิจากขอตกลงการคาเสรี

อาเซียน-จีนไมมากนัก    สามารถแบงประเภทของผูท่ีมาใชสิทธิได   ดังน้ี 

 

 (1.) การใชสิทธิในสินคาเกษตร (พิกัด 01- 08)   สินคาในกลุมน้ีมีจํานวนท้ังส้ิน 562 รายการ     ปจจุบัน

มีภาษีเปนศูนยท้ังหมด     ในป 2006   มีการสงออกมูลคา 585.99 ลานเหรียญสรอ. มีผูประกอบการขอใชสิทธิ

ตามขอตกลง ACFTA คิดเปนมูลคา 620.59 ลานเหรียญสรอ.  คิดเปนรอยละ 105.90   เพิ่มขึ้นจากป 2005 

รอยละ 42.47    
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ตารางแสดงรายการสินคาที่สําคัญ 10 อันดับแรกของการใชสิทธิ FTA อาเซียน-จีน 
สินคาเกษตร (พิกัด 01-08)   ในชวง ม.ค. – ธ.ค. 2006 

 

ลําดับ พิกัดฯ 

มูลคา : ลานเหรียญสหรัฐฯ 

รายการสินคา 
ใชสิทธิ ใชสิทธิ สงออก อัตราการ สัดสวน ภาษี ภาษี 

มค.- ธค. 05 มค.- ธค. 06 มค.- ธค  06 ขยายตัว ใชสิทธิ/สงออก MFN FTA 

1 071410 มันสําปะหลัง 294.07 426.03 417.02 44.87 102.16 10 0 

2 081060 ทุเรียนสด 28.82 40.84 35.76 41.71 114.21 20 0 

3 081090 ผลไมสด : ลําไย  เงาะ 39.38 38.40 35.40 -2.49 108.47 30 0 

4 081340 ผลไมแหง 22.83 24.45 12.14 7.10 201.40 25 0 

5 030623 กุงสดแชเย็น 9.83 24.17 14.85 145.88 162.76 15 0 

6 030379 ปลาแชเย็น 17.13 19.17 23.46 11.91 81.71 10 0 

7 060310 ดอกกลวยไม 0.01 14.26 4.88 - 292.21 10 0 

8 080450 ผลไมสด : ฝรั่ง มะมวง มังคุด 14.77 11.12 4.85 -24.71 229.28 15 0 

9 030749 ปลาหมึกแชเย็น 2.65 3.84 8.87 44.91 43.29 12 0 

10 080520 สม 0.37 2.68 1.02 624.32 262.75 17.6 0 

รวม 10 รายการ 429.86 604.96 543.40 40.73 108.37   

อื่น ๆ 5.72 15.63 42.59 173.25 56.34   

รวมเกษตร (01-08) 435.58 620.59 585.99 42.47 105.90   

รวมทั้งสิ้น 613.68 1,450.35 11,797.11 136.34 12.29   

ที่มา: สํานักบริการการคาตางประเทศ   สํานักสงเสริมและพัฒนาสิทธิประโยชนทางการคา   กรมการคาตางประเทศ 
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(2.) การใชสิทธิในสินคากลุมเกษตรและอตุสาหกรรม (พิกดั 09-99)   สินคากลุมน้ีมีจํานวนท้ังส้ิน 6,583 

รายการ    อยูในบัญชีลดภาษีแบบปกติ (Normal List) 2,681 รายการ (มีผลบังคับใชต้ังแต 20 ก.ค. 2005)        

ระหวางเดือน   ม.ค. - ธ.ค. 2006   การสงออกสินคาท่ีไดประโยชนจากขอตกลง ACFTA        มีมูลคา 2,876.23 ลาน

เหรียญสรอ.   ขอใชสิทธฯิ มูลคา 829.76 ลานเหรียญสรอ.    คิดเปนรอยละ 28.85 ของมลูคาสงออกสินคาในบัญชี

ลดภาษี 
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ตารางแสดงรายการสินคาที่สําคัญ 10 อันดับแรกของการใชสิทธิ FTA อาเซียน-จีน 

สินคาพิกัด 09-99  ในชวง ม.ค. – ธ.ค. 2006 

 

ลําดับ พิกัดฯ 

มูลคา : ลานเหรียญสหรัฐฯ 

รายการสินคา 
สงออก ใชสิทธิ สัดสวน ภาษี ภาษี 

มค.- ธค. 06 มค.- ธค. 06 ใชสิทธิ/สงออก MFN FTA 

1 400599 ยางผสมอื่น ๆ 170.24 182.81 107.38 8 5 

2 390740 โพลิคารบอเนต 211.43 173.94 82.27 6.5 5 

3 271320 ปโตรเลียมบิทูเมน 97.66 98.94 101.31 8 5 

4 400591 ยางผสม เปนแผนและแถบ 24.53 97.97 399.39 8 5 

5 400129 ยางธรรมชาติ 617.91 38.57 6.24 20 HSL 

6 382490 เคมีภัณฑจากอุตสาหกรรมเคมี 7.39 37.93 513.26 6.5 5 

7 400510 ยางผสมคารบอนแบล็ก 22.20 29.46 132.70 8 5 

8 391000 ซิลิโคน 110.43 26.35 23.86 6.5 5 

9 350510 เดทซทริน 39.78 22.84 57.42 12 10 

10 271019 น้ํามันกาด (เคโรซีน) 227.42 22.36 9.83 6-9 5 

รวม 10 รายการ   1,528.99 548.36 35.86 

อื่น ๆ   9,682.13 281.40 2.91 

รวมสินคาพิกัด 09-99   11,211.12 829.76 7.40 

รวมทั้งสิ้น   11,797.11 1,450.35 12.29 

ที่มา: สํานักบริการการคาตางประเทศ   สํานักสงเสริมและพัฒนาสิทธิประโยชนทางการคา   กรมการคาตางประเทศ 
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สาเหตุของการขอใชสิทธิตามขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จนีท่ียังมีไมมากนักเมื่อเทียบกับมูลคาการ

สงออก   มีดังน้ี 

 

1) การผลิตของผูประกอบการไทยไมเปนไปตามขอกําหนดของกฎแหลงกําเนิดสินคา ทําใหไมสามารถขอใช

สิทธิได 

2) อัตราการลดภาษีท่ีมีการลดภายใตกรอบ ASEAN-China FTA ในปจจุบันยังอยูในระดับท่ีไมตํ่ามาก จึง

ไมดึงดูดใหผูประกอบการหันมาใชสิทธิประโยชนจากขอตกลงฉบับน้ีมากนัก เน่ืองจากยังเปนการทยอย

ลดลงตามอัตรา Normal List โดยจะลดอยางเต็มท่ีในป 2010  

3) บางครั้งผูประกอบการใชวิธีการสงออกไปผานประเทศท่ี 3 ภายใตการดําเนินงานของคนกลาง คือ 

Trader เชน การสงออกสงผานฮองกง เน่ืองจากเปนวิธีการท่ีปฏิบัติมานาน และคนกลางเหลาน้ียังเปนผู

เขาไปทําตลาดในประเทศจีนใหดวย จึงเนนความสะดวกและคุนเคยเปนสําคัญ ไตหวัน ท้ังน้ี การสงออก

โดยผานประเทศท่ีสามซึ่งไมใชสมาชิก ก็จะไมสามารถไดรับสิทธิจากขอตกลงฉบับน้ี  รัฐบาลไทยกําลังนํา

ประเด็นดังกลาวเขาสูการเจรจากับจีน เชน การทํา Re-invoicing 

4) ผูประกอบการไทยจํานวนไมนอยยังไมทราบถึงข้ันตอนและกฎระเบียบในการขอใชสิทธิประโยชนจาก

ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน เชน ไมทราบวา จะติดตอหนวยงานใดบาง  

5) ผูประกอบการไทยบางรายยังไมทราบถึงพิกัดภาษีศุลกากรของสินคาตัวเองท่ีจะมีการสงออกไปประเทศ

จีน ทําใหไมทราบวา จะดําเนินการตอไปอยางไร สินคาของตนจะเขาขายไดรับสิทธิประโยชนจาก

ขอตกลง ASEAN-China FTA หรือไม 

6) ปญหาในเชิงเทคนิค เชน  ระบบการตรวจสอบของประเทศจีน ยังยึดถือลายเซ็นตผูมีอํานาจลงนามท่ีเปน

ลายเซ็นตจริงเปนหลัก ไมสามารถใชลายเซ็นอิเล็กทรอนิกสหรือตรายาง ซึ่งถาลายเซ็นของผูมีอํานาจลง

นามไมตรงกับท่ีระบุไว ทางการจีนจะไมตรวจรับการใชสิทธิตามขอตกลงฯ กับสินคางวดน้ัน  ในทาง

กลับกัน ลายเซ็นตของผูมีอํานาจของจีนท่ีลงนามในฟอรม E เพื่อสงสินคาจีนเขามาประเทศไทย แตเขียน

เปนตัวอักษรจีน ทําใหเจาหนาท่ีศุลกากรฝายไทยซึ่งไมสามารถอานภาษาจีนได จึงไมแนใจวา จะเปน

ลายเซ็นตท่ีแทจริงหรือไม เปนตน 

7) ผูประกอบการตองไปขอรับบริการในการออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคาของหนวยงานไทย ซึ่งมีต้ังอยู

ตามจุดตางๆ เชน สวนกลางท่ีกรมการคาตางประเทศ   กระทรวงพาณิชย    และในพื้นท่ีกรุงเทพฯ 3 จุด 

ไดแก สํานักการคาตางประเทศท่ีคลองเตย   ตลาดไท  และจุดบริการแบบเบ็ดเสร็จท่ีกรมสงเสริมการ

สงออก ถ.รัชดาฯ     สําหรับในสวนภูมิภาคมีจํานวน 6 แหง   ไดแก  สํานักการคาตางประเทศจังหวัด

เชียงราย  เชียงใหม   สระแกว  หาดใหญ ชลบุรี   และหนองคาย  อยางไรก็ดี  สําหรับผูประกอบการท่ีอยู

หางไกลจากพื้นท่ีใหบริการดังกลาว ก็ไมไดรับความสะดวกมากนัก จึงทําใหเพิกเฉย หรือไมใหความ

สนใจไปใชสิทธิตามขอตกลง ASEAN-China FTA มากเทาท่ีควร 


