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บทท่ี 4 
นโยบาย วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค และเปาหมาย 

การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของประเทศ (พ.ศ. 2545-2549) 

4.1 นโยบายการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของประเทศ (พ.ศ. 2545-2549 ) 

4.1.1 การพัฒนาใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจโดยรวม 
สามารถเปนกลไกหลักในการสนับสนุนใหเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเติบโตไดอยางมีเสถียรภาพ
และยั่งยืนโดยใหความสําคัญในลําดับสูงกับวิสาหกิจระดับลางและระดับกลางที่มีศักยภาพ 

4.1.2 การเพิ่ มประสิทธิภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและยกระดับ                    
ขีดความสามารถในการแขงขันโดยมุงเนนการปรับโครงสรางภาคการผลิต ภาคการคา และภาคบริการ
เพื่อสรางศักยภาพของสินคาและบริการโดยรวมและสินคาและบริการสงออกเปาหมาย รวมทั้งการพัฒนา
คุณภาพคน เทคโนโลยี และการบริหารจัดการที่ดีเพื่อยกระดับสินคาและบริการสงออกไปสูตลาดใน
ระดับที่สูงขึ้น 

4.1.3  การพัฒนาใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเปนแกนหลักของเศรษฐกิจที่สามารถ
สรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจฐานรากและเศรษฐกิจชุมชน มีบทบาทสําคัญตอการสรางงานและ
รายไดใหกับสังคมและทองถ่ิน โดยการเชื่อมโยงยุทธศาสตรการสงเสริมเพื่อใหเกิดการพัฒนาและ
ยกระดับวิสาหกิจที่ตอเนื่องจากระดับลางหรือระดับพื้นฐานไปสูระดับที่สูงขึ้น และใหสามารถกาวสู
ระดับสากลไดในที่สุด 

4.1.4 การสรางวัฒนธรรมหรือสังคมผู ประกอบการใหแพรหลาย  สนับสนุนใหเกิด
ผูประกอบการรุนใหมที่มีพื้นฐานความรูและมีขีดความสามารถในการวิเคราะห การใชประโยชนจาก
สังคมขาวสารขอมูล เพื่อใหเปนพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศที่กลมกลืนกับกระแส
เศรษฐกิจใหม 

4.2 วิสัยทัศนของการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของประเทศไทย 

    วิสัยทัศนในการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ. 2545-2549 คือ “เพื่อให
ประเทศไทยมีความเปนสังคมผูประกอบการมากขึ้น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีคุณภาพ มีความ
เปนสากล มีความเขมแข็งและมั่นคงเปนรากฐานที่สําคัญของเศรษฐกิจสวนรวมและเศรษฐกิจชุมชน” 

 ความหมายของความเปนสังคมผูประกอบการหมายถึง ความปรารถนาที่จะใหมีผูประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายใหมเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง  การสรางใหคนรุนใหมมี            
ความประสงคและเปนผูประกอบการหรือเปนเจาของธุรกิจในภาคการผลิต ภาคการคา ภาคการบริการ  
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 ความมีคุณภาพและมีความเปนสากลของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม หมายถึง การเปน
ผูประกอบการที่พรอมไปดวยปรัชญาการประกอบการมีความรู ความสามารถเทียบไดทั้งระดับในประเทศ
และตางประเทศ มีระบบการผลิตการจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพและมีมาตรฐานผลิตสินคา และ
บริการไดคุณภาพและมาตรฐานในระดับสากล 
 ในดานความเขมแข็ง หมายถึง วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมหลุดพนหรือไดรับการบรรเทา
จากผลกระทบวิกฤตการณทางการเงินที่เกิดขึ้น สามารถปรับตัวใหเขาสูเวทีสากลและการคาโลก  
 ในดานความมั่นคงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  หมายถึง มีการบริหารจัดการตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง มีการวางตัวของธุรกิจที่สมดุล เพื่อนําไปสูความยั่งยืนในระยะยาว ธุรกิจมี
ความเอื้ออาทรชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีการรวมกลุมเพื่อทําธุรกิจรวมกันหรือเชื่อมโยงกัน 
 ดานการเปนรากฐานเศรษฐกิจ  หมายถึง วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาทเปน
กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ผลิตสินคาและบริการที่สอดคลองกับทรัพยากรของ
ทองถ่ินและชุมชน สามารถเปนแหลงสรางงานและรายไดเพื่อนําไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีและสรางใหสังคม
ทองถ่ินเปนชุมชนที่มีคุณภาพ มีครอบครัวอบอุน 

4.3  พันธกิจและเปาประสงค 
4.3.1 พันธกิจ แกไขปญหาและอุปสรรควิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่ไดรับผลกระทบ

จากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 
หลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 เปนตนมา  ธุรกิจโดยทั่วไปตอง

เผชิญกับปญหาดานการเงิน เนื่องจากระบบการเงินยังไมสามารถดําเนินงานไดตามปกติ  ทําใหภาคธุรกิจ
ขาดสภาพคลองและเงินทุน  จึงมีความจําเปนที่จะตองเรงแกไขปญหาหนี้ เสีย   เรงขยายสินเชื่อ               
ประกันสินเชื่อ การเพิ่มผลิตภัณฑทางการเงิน และการปรับสถานะทางการเงินของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม รวมทั้งการดําเนินการแกไขปญหาอื่นที่มีผลกระทบตอการเงินควบคูไปดวย ทั้งนี้เพื่อให
วิสาหกิจสามารถดําเนินธุรกิจไดตามปกติและคลองตัว ซ่ึงจะสงผลดีตอการขยายการผลิต การจางงาน  
การสรางรายไดและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศตอไป 

เปาประสงค บรรเทาผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม โดยเฉพาะดานการเงินและดานการตลาด เพื่อแกไขปญหาการหดตัวของความตองการ
ของตลาด  การขาดแคลนเงินทุน และการขาดสภาพคลองของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  

4.3.2  พันธกิจ  พัฒนาสงเสริมใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมกลุมตาง ๆ สามารถเติบโต
ไดอยางยั่งยืน 
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การที่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจไทย มีความสามารถ
ในการปรับตัวสูง  และเขาถึงความตองการของตลาดเฉพาะกลุมไดงายกวา ทําใหจําเปนจะตองสงเสริมให
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีการเติบโตอยางตอเนื่อง  ไมเกิดการสะดุดเนื่องมาจากปจจัยภายใน
หรือภายนอกและสามารถแขงขันและเชื่อมโยงไดกับธุรกิจขนาดใหญและธุรกิจขามชาติ  และเชื่อมโยง
กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมดวยกันเอง  นอกจากนี้ จะตองดําเนินการทั้งการใชทรัพยากรมนุษย
เปนเครื่องมือในการเสริมสรางศักยภาพของวิสาหกิจ  ซ่ึงจะตองมุงเนนการทําใหผูประกอบการมีความรู 
ความสามารถและทักษะในการประกอบการเพิ่มขึ้นและเริ่มใชแนวคิดธรรมาภิบาลในการประกอบธุรกิจ 
และทําใหแรงงานของวิสาหกิจมีทักษะและความสามารถสูงขึ้น  มีความรักและทุมเทที่จะทํางานเต็ม
ความสามารถ และในขณะเดียวกันวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมจะตองเปนกลไกสรางคุณภาพชีวิต
ของทองถ่ินและชุมชนใหดียิ่งขึ้น  เกิดการจางงานและรายไดที่เหมาะสมและสอดคลองกับความสามารถ
ของแรงงาน  เปนการเอื้อประโยชนตอการสรางและบูรณะทองถ่ินและครอบครัวที่สมานฉันทและอบอุน  

เปาประสงค  
• สรางและพัฒนาผูประกอบการใหม โดยเนนผูประกอบการที่ใชฐานความรูสมัยใหม

ที่ตองเสริมสรางความรูทางดานการประกอบธุรกิจ การตลาด และการจัดการดานการเงิน 
•  สงเสริมการเชื่อมโยงของวิสาหกิจ ทั้งการเชื่อมโยงวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมกับวิสาหกิจขนาดใหญและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมดวยกันเองเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และความมั่นคง ในการดําเนินธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

• เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจ โดยการเพิ่มผลผลิต การสราง
ประสิทธิภาพในการปรับปรุงการบริหารจัดการของวิสาหกิจ เสริมสรางและพัฒนางานคนหาและพัฒนา 
(C&D) เพื่อใหเกิดนวัตกรรมและเพื่อนําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย รวมท้ังสงเสริมการประยุกตใช
ระบบบรรษัทภิบาล 

• เสริมสรางความสามารถ ประสิทธิภาพ และคุณภาพชีวิตของทรัพยากรบุคคล
ในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

4.3.3  พันธกิจ  เสริมสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม 

 การใชนโยบายการสงเสริมที่เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการประกอบการและการแขงขันที่    
เปนธรรม  รวมทั้งการลดปญหาอุปสรรคที่เกิดจากกฎหมาย นโยบายและกฎระเบียบภาครัฐ  จะชวย
เสริมสรางสภาพแวดลอมที่ดีใหกับการดําเนินธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ซ่ึงรวมทั้งการ
ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี กฎหมายและสถาบันให
เอื้อตอการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  และการเกิดวิสาหกิจรายใหมในอัตราที่
สูงกวาที่ผานมา 
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เปาประสงค  
• เสริมสรางโครงสรางพื้นฐานดานตางๆ  ใหบริการวิสาหกิจขนาดกลางและ               

ขนาดยอมไดดียิ่งขึ้น 
• ลดความ เส ีย เปร ียบ  ลดอุปสรรค  และ เพิ ่มโอกาสการดํา เน ินธ ุรก ิจของ  

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
4.3.4 พันธกิจ พัฒนาศักยภาพดานการตลาดและการเพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขันใหสูงขึ้น  
พันธกิจการพัฒนาการตลาดเปนงานที่จะตองดําเนินการเปนการเรงดวนเปนลําดับแรกๆ เพราะ

เปนปญหาที่สงผลกระทบรุนแรงตอเนื่องมาจากวิกฤตการณเศรษฐกิจเมื่อกลางป 2540 โดยจะตองสราง
ใหวิสาหกิจโดยเฉพาะกลุมที่มีจุดมุงหมายเพื่อการสงออกใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีความรู
ความเขาใจสูงขึ้น มีความเปนสากล ทันเหตุการณและมีความพรอมที่จะผลิตการทําการคาและบริการเพื่อ
แขงขันในตลาดภูมิภาคและตลาดโลกได 

 เปาประสงค  
• เสริมสรางขดีความสามารถดานการตลาดของวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม และ

จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกดานการตลาด  
4.3.5  พันธกิจ  การเสริมสรางและพัฒนางานวิจัย (R&D) และการพัฒนานวัตกรรม 
ภาครัฐจะตองเปนผูนําในการพัฒนาศึกษางานวิจัย โดยเฉพาะงานวิจัยเชิงประยุกตที่สอดคลอง

กับความตองการของภาคธุรกิจ โดยการรวมมือกับวิสาหกิจและสถาบันการศึกษา รวมทั้งการเกื้อกูลให
เอกชนมีการพัฒนา คนหางานวิจัยและพัฒนาเปนนวัตกรรมใหมๆ  มากยิ่งขึ้น    ทั้งการสงเสริมใหมีการนําเอา
ภูมิปญญาทองถ่ินมาใชประโยชนในการพัฒนาวิสาหกิจและการทําใหงานนวัตกรรมมีคุณคาใน                
เชิงพาณิชยมากขึ้น 

 เปาประสงค 
  เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจ โดยการเพิ่มผลผลิต การสรางประสิทธิภาพ        

ในการปรับปรุงการบริหารจัดการของวิสาหกิจ เสริมสรางและพัฒนางานคนหาและพัฒนา (C&D) เพื่อให
เกิดนวัตกรรมและเพื่อนําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย รวมทั้งสงเสริมการประยุกตใชระบบบรรษัทภิบาล 

4.3.6  พันธกิจ สงเสริมวิสาหกิจชุมชนใหมีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหาความยากจนและ
กระจายความเจริญสูภูมิภาค 

การสรางความแข็งแกรงใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมโดยเฉพาะวิสาหกิจชุมชนและ
วิสาหกิจขนาดจิ๋วในภูมิภาคใหเกิดการเติบโตและมีบทบาทในการสรางงาน สรางรายได จะทําใหธุรกิจ
ทองถ่ินมีความเขมแข็งและเปนรากฐานที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  โดยนํา
ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ินมาใชอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในดานการกระจายความเจริญและ
การกระจายรายไดในระยะยาวตอไป 
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เปาประสงค 
 สงเสริมวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในภูมิภาคใหเติบโตเขมแข็ง 

และเปนกลไกหลักในในการแกไขความยากจน การกระจายความเจริญ เปนเครื่องมือบูรณะสังคมทองถ่ินและ
ครอบครัว โดยมีการนําทรัพยากรและภูมิปญญาในทองถ่ินมาใชในการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 

4.4 เปาหมายของแผน 
4.4.1 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ของวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมขยายตัวในอัตราเรงตัวที่ตอเนื่องจนมีสัดสวนเปนรอยละ 50 ของมูลคาผลิตภัณฑ  
มวลรวม ในป 2549 

4.4.2 การจางงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเพิ่มขึ้น 180,000 คนตอป 
4.4.3 เพิ่มผลิตภาพของแรงงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหสูงขึ้นในอัตราที่

สอดคลองกับอัตราการเพิ่มผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรมที่กําหนดไวที่รอยละ 2.5 ตอปของประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 9 

4.4.4 การขยายตัวของมูลคาการสงออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไมต่ํากวา
รอยละ 6 ตอป 

4.4.5 เพิ่มประสิทธิภาพระบบการสงเสริม โดยการผลักดันใหวิสาหกิจขนาดกลางและ      
ขนาดยอมเขาสูระบบ ดวยการจดทะบียนในสัดสวนไมต่ํากวารอยละ 72 ของวิสาหกิจขนาดกลางและ      
ขนาดยอมทั้งหมดในป 2549 

4.4.6 จํานวนผูเร่ิมตนธุรกิจใหมเพิ่มขึ้น 50,000 รายตอป 
4.4.7  มีกลุมอาชีพที่สามารถดําเนินการขั้นธุรกิจเพิ่มขึ้นในอัตรา ไมนอยกวารอยละ 10  ตอป                     

จนมีจํานวนเปน  6,300  กลุมในป 2549 
4.4.8 กลุมเปาหมายของการเสริมสรางและยกระดับขีดความสามารถ 

1) กลุมวิสาหกิจสงออกที่มีศักยภาพอยูแลว จะยกระดับความสามารถใหมีศักยภาพ
สูงขึ้น และมุงสูการผลิตผลิตภัณฑที่ไดมาตรฐานและมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้น กลุมดังกลาวไดแก กลุมอาหาร
แปรรูป  และอุตสาหกรรมแฟชั่น ซ่ึงไดแก  เสื้อผา เครื่องหนัง และเครื่องประดับ และกลุมอุตสาหกรรม
การเกษตรอื่นๆ ไดแก เฟอรนิเจอรไมและผลิตภัณฑยาง 

2) กลุมอุตสาหกรรมสนับสนุน ไดแก ช้ินสวนยานยนต ช้ินสวนเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส ที่ตองเรงพัฒนาดานคุณภาพการผลิต การจัดการ และการสงมอบใหกับอุตสาหกรรม
ตอเนื่อง เพื่อเพิ่มมูลคาเพิ่มภายในประเทศและลดการนําเขา 

3)   กลุมวิสาหกิจบริการที่มีศักยภาพอยูเดิม ไดแก  การทองเที่ยวและธุรกิจตอเนื่อง  
บริการดานสุขภาพและดานการศึกษา การออกแบบและการกอสราง 
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4) กลุมวิสาหกิจบริการที่มีแนวโนมที่ดี ไดแก บริการทางวิชาชีพที่สําคัญประกอบดวย 
วิศวกร สถาปนิก บัญชี กฎหมาย  ธุรกิจบันเทิง และธุรกิจจัดการประชุม 

5) กลุมวิสาหกิจที่ตองจัดระเบียบ เพื่อเสริมสรางความเปนธรรมในการแขงขันและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการดําเนินธุรกิจ ไดแก  การคาสง – คาปลีก  การขนสง  และการเงิน 
 

------------------------------------------------ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


