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สรุปสาระสําคญั 
แผนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของประเทศไทย (พ.ศ. 2545-2549) 

 
 แผนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของประเทศไทย (พ.ศ. 2545-2549) เปน
แผนยุทธศาสตรในระดับแผนประสานงานเพื่อใชเปนแผนแมบทสําหรับการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมของประเทศไทยในระยะเดียวกันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนแผนที่
มุงหวังใหหนวยงานปฏิบัติที่ เกี่ยวของสามารถนําไปแปลงจากมาตรการลงสูแผนปฏิบัติการ โดย                
ยุทธศาสตรของแผนกําหนดขึ้นจากการวิเคราะหจุดออนจุดแข็งของตัวแปรภายในหรือตัวแปรที่ควบคุม
ไดและตัวแปรภายนอกที่ระบุถึงขอจํากัดหรือภัยคุกคามและโอกาส นอกจากนี้ยังไดนําแนวทางการพัฒนา
ประเทศจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 เจตนารมยของพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ. 2543 รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลและการประมวลขอคิดเห็นจากผูมีสวนรวม
ดําเนินการ ตลอดจนการทบทวนจากแผนการพัฒนาและการสงเสริมอื่นที่เกี่ยวของ และจากผลงาน
ศึกษาวิจัยในเรื่องที่เกี่ยวกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

1. นโยบายการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของประเทศ (พ.ศ. 2545-2549 ) 
1.1 การพัฒนาใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจโดยรวม 

สามารถเปนกลไกหลักในการสนับสนุนใหเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเติบโตไดอยางมีเสถียรภาพ
และยั่งยืนโดยใหความสําคัญในลําดับสูงกับวิสาหกิจระดับลางและระดับกลาง 

1.2 การ เพิ่ มประสิทธิภาพของวิสาหกิ จขนาดกลางและขนาดย อมและยกระดับ                       
ขีดความสามารถในการแขงขันโดยมุงเนนการปรับโครงสรางภาคการผลิต ภาคการคา และภาคบริการ
เพื่อสรางศักยภาพของสินคาและบริการโดยรวมและสินคาและบริการสงออกเปาหมาย รวมทั้งการพัฒนา
คุณภาพคน เทคโนโลยี และการบริหารจัดการที่ดี เพื่อยกระดับสินคาและบริการสงออกไปสูตลาด              
ในระดับที่สูงขึ้น 

1.3 การพัฒนาใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเปนแกนหลักของเศรษฐกิจที่สามารถ
สรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจฐานรากและเศรษฐกิจชุมชน มีบทบาทสําคัญตอการสรางงานและ
รายไดใหกับสังคมและทองถ่ิน โดยการเชื่อมโยงยุทธศาสตรการสงเสริมเพื่อใหเกิดการพัฒนาและ
ยกระดับวิสาหกิจที่ตอเนื่องจากระดับลางหรือระดับพื้นฐานไปสูระดับที่สูงขึ้น และใหสามารถกาวสู
ระดับสากลไดในที่สุด 

1.4 การสรางว ัฒนธรรมหรือสังคมผู ประกอบการใหแพรหลาย  สนับสนุนใหเก ิด
ผูประกอบการรุนใหมที่มีพื้นฐานความรูและมีขีดความสามารถในการวิเคราะห การใชประโยชนจาก
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สังคมขาวสารขอมูล เพื่อใหเปนพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศที่กลมกลืนกับกระแส
เศรษฐกิจใหม 

2. การวิเคราะหปญหา และจุดออน - จุดแข็ง และโอกาส – ขอจํากัด 
    2.1 สถานการณและปญหาของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในภาพรวม 

 2.1.1 สภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจและการเมืองโลกในยุคปจจุบันและแนวโนมในอนาคต
เปนปจจัยสําคัญที่มีผลกระทบตอกระบวนการทําธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทย 
ที่สําคัญ ไดแก  อิทธิพลของเทคโนโลยีดานขาวสารและโทรคมนาคม ความลาชาในการดําเนินการขององคการ
การคาโลก (WTO) ทําใหความรวมมือในรูปแบบภูมิภาคนิยม (Regionalism) หรือขอตกลงแบบทวิภาคีของ
ประเทศตางๆ มีบทบาทมากขึ้น แมวามีการใชระบบการคาและการลงทุนเสรีแพรหลายแตการปกปองทาง
การคา (Protectionism)  โดยเฉพาะอยางยิ่งการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี (NTB) รูปแบบตาง ๆ ก็มี
ความรุนแรงมากขึ้นดวยเชนกัน  

2.1.2    ธุรกิจตาง  ๆในยุคเศรษฐกิจใหม มีแนวคิดและกระบวนทัศนในการทําธุรกิจเปลี่ยนแปลงไป
จากอดีต ที่สําคัญไดแกการแขงขันที่ตองใชความรวดเร็ว (Speed-Based Competition) แทนที่การแขงขัน
ในเชิงขนาด (Scale-Based Competition) การผลิตที่อาศัยความรู ทักษะและเทคโนโลยีแทนการผลิตโดย
อาศัยสินทรัพยทางกายภาพ ความคิดริเร่ิมสรางสรรคและปญญาเริ่มมีคามากกวาเงินทุน การให
ความสําคัญในการเขาถึงเครือขายและการสรางความเชื่อมโยงมากกวาการเปนเจาของ และการให
ความสําคัญตอผูบริโภค มากกวาการมุงผลิตสินคา  

2.1.3   แนวโนมของกิจการจะเล็กลงและเนนเฉพาะธุรกิจที่ตนมีความเกง (Core Competency) 
ควบคูไปกับการเพิ่มพันธมิตรหรือการสรางเครือขายธุรกิจกับหุนสวนและพันธมิตรในตางประเทศ ปจจัย
เหลานี้เปดโอกาสใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่ปรับตัวตามแนวโนมดังกลาวสามารถกาวสู
ตลาดตางประเทศได โดยเฉพาะวิสาหกิจที่ใชทรัพยสินดานปญญา เชน สินคาที่เปนสินคาเฉพาะ (Niche 
Product) หรือสินคาที่ใชเทคโนโลยี  

         2.2 ปญหาอุปสรรคของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
2.2.1 การสูญเสียความสามารถในการแขงขันที่ไมสามารถอาศัยขอไดเปรียบทางดาน

แรงงานและทรัพยากรไดเชนในอดีต ขณะเดียวกันความสามารถ เชิงเทคโนโลยีทั้งดานการใชและ           
การดัดแปลงเทคโนโลยียังมีนอย ขาดการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑและกระบวนการผลิตใหไดมาตรฐานที่ดี
ขึ้น การพัฒนางานนวัตกรรมยังอยูในระดับต่ํารวมทั้งประสิทธิภาพการผลิตมีแนวโนมลดลง สงผลให             
ไมสามารถกาวไปสูระดับที่สูงกวาได ทําใหตองเผชิญกับภาวะที่เรียกวา Nut - Cracker Effect คือ ไดรับ         
แรงบีบคั้นระหวางประเทศที่มีความไดเปรียบดานตนทุนต่ํากับประเทศที่เปนผูนําในการสรางมูลคาเพิ่มสูง 
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2.2.2 ขอจํากัดในการเขาถึงแหลงเงินทุน ไมสามารถระดมทุนผานตลาดทุนได เนื่องจาก
ระบบการบริหารจัดการยังขาดความพรอมที่ระดมทุนเพิ่มหรือชักนําใหเกิดการรวมทุน ขณะเดียวกันก็ไม
สามารถกูยืมผานสถาบันการเงินได การกูยืมมีตนทุนสูง และยังมีปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPL) 
คอนขางมาก 

2.2.3 ขอจํากัดดานธรรมาภิบาล สวนใหญเปนธุรกิจครอบครัวหรือเจาของคนเดียว             
ขาดความเปนมืออาชีพและมีขอจํากัดดานธรรมาภิบาล ทั้งในเรื่องของความรับผิดชอบ (Accountability) 
ความโปรงใส (Transparency) และความเสมอภาค (Equity) 

2.2.4 การบริหารจัดการของรัฐในการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่ผานมาขาด
การจัดการที่เปนระบบ   ขาดการประสานงาน ไมมีการกําหนดแผนสงเสริมเพื่อใชเปนกรอบทิศทางหลักที่เปน
เอกภาพ รวมทั้งขาดการติดตามและประเมินผลที่เชื่อมโยงทั้งระบบเขาดวยกัน 

2.3 จุดแข็งและโอกาสของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีความคลองตัวและสามารถปรับตัวตามสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง

ไปไดอยางรวดเร็ว สามารถใชความคิดสรางสรรค ภูมิปญญาทองถ่ินและองคความรูเฉพาะดาน ใชเงินทุน
ดําเนินการไมสูงนัก ทําใหเขาสูธุรกิจไดงาย สามารถเขาถึงกลุมลูกคาเปาหมายและลูกคาเฉพาะกลุม (Niche Market) 
ไดรวดเร็ว การใชวิสาหกิจเปนแหลงบมเพาะผูประกอบการใหม แหลงรองรับและฝกฝนแรงงานไรฝมือ กึ่งฝมือและ
แรงงานที่มีทักษะเฉพาะทางจึงเปนโอกาสดี ขณะเดียวกันสภาพแวดลอมที่มีส่ิงอํานวยความสะดวกและเครื่องมือใน
การสงเสริมสนับสนุนที่คอนขางพรอม สภาพสังคมไทยที่มีความสงบสุข ปราศจากความขัดแยงที่รุนแรง               
กระบวนทัศนในการทําธุรกิจสมัยใหมที่แพรหลาย ตลอดจนนโยบายการใหความสําคัญและการสนับสนุนของรัฐ 
ปจจัยเหลานี้คือโอกาสอันดีของการสรางและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของประเทศ 

3. วิสัยทัศน พันธกิจและเปาประสงค  
3.1 วิสัยทัศน 
วิสัยทัศนในการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ. 2545-2549 คือ “เพื่อใหประเทศ

ไทยมีความเปนสังคมผูประกอบการมากขึ้น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีคุณภาพ มีความเปน
สากล มีความเขมแข็งและมั่นคง เปนรากฐานที่สําคัญของเศรษฐกิจสวนรวมและเศรษฐกิจชุมชน” 

3.2  พันธกิจและเปาประสงค 
3.2.1 พันธกิจ แกไขปญหาอุปสรรคของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่ไดรับ

ผลกระทบตอเนื่องจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 
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เปาประสงค บรรเทาผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและ        
ขนาดยอม โดยเฉพาะดานการเงินและการตลาด ผอนคลายการขาดแคลนเงินทุนและการขาดสภาพคลอง ผลักดัน
ใหตลาดเกิดการฟนตัวและมีโอกาสทางการตลาดของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสูงขึ้น  

3.2.2 พันธกิจ พัฒนาสงเสริมใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหสามารถเติบโตได
อยางยั่งยืน 

เปาประสงค สรางและพัฒนาผูประกอบการใหมใหเพิ่มขึ้น โดยใหความสําคัญกับ
ผูประกอบการที่ใชฐานความรูสมัยใหมที่ตองเสริมความรูทางดานการประกอบธุรกิจ การตลาดและ     
การจัดการดานการเงิน สงเสริมใหเกิดการเชื่อมโยง เพิ่มขีดความสามารถของผูประกอบการและบุคลากร
ในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  การประยุกตใชระบบบรรษัทภิบาลที่เหมาะสม เพื่อสราง              
ความแข็งแกรงและการยอมรับ รวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ใหมีศักยภาพสูงขึ้น 

3.2.3 พันธกิจ เสริมสรางสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจใหเอื้อตอการประกอบการของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

เปาประสงค เสริมสรางโครงสรางพื้นฐาน ลดความเสียเปรียบและอุปสรรคและเพิ่มโอกาส
การดําเนินธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
 3.2.4 พันธกิจ พัฒนาศักยภาพดานการตลาดและการเพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขันให
สูงขึ้น 

เปาประสงค เสริมสรางขีดความสามารถดานการตลาดของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมและจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกดานการตลาดเพิ่มขึ้น 

3.2.5 พันธกิจ การเสริมสรางและพัฒนางานวิจัยและพัฒนา (R&D) งานคนหาและ           
พัฒนา (C&D) และการพัฒนานวัตกรรม 

เปาประสงค การเพิ่มผลผลิต การสรางประสิทธิภาพในการปรับปรุงการบริหารจัดการของ
วิสาหกิจ เสริมสรางพัฒนางานวิจัยและพัฒนาและงานคนหา รวมทั้งพัฒนาเพื่อใหเกิดนวัตกรรมในเชิงพาณิชย 

3.2.6 พันธกิจ สงเสริมวิสาหกิจชุมชนใหมีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหาความยากจนและ
กระจายความเจริญสูภูมิภาค 

เปาประสงค สงเสริมวิสาหกิจในภูมิภาคใหเติบโตเขมแข็งและเปนกลไกหลักในในการแกไข
ความยากจน การกระจายความเจริญ และเปนเครื่องมือบูรณะสังคมทองถ่ินและครอบครัว 
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4. เปาหมายของแผน 
4.1 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ของวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมขยายตัวในอัตราเรงตัวที่ตอเนื่อง จนมีสัดสวนเปนรอยละ 50 ของมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวม ในป  2549 

4.2 การจางงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเพิ่มขึ้น 180,000 คนตอป 
4.3 เพิ่มผลิตภาพของแรงงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหสูงขึ้นในอัตราที่

สอดคลองกับอัตราการเพิ่มผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรมที่กําหนดไวที่รอยละ 2.5 ตอปของประเทศ        
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 

4.4 การขยายตัวของมูลคาการสงออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไมต่ํากวา 
รอยละ 6 ตอป 

4.5 เพิ่มประสิทธิภาพระบบการสงเสริม โดยการผลักดันใหวิสาหกิจขนาดกลางและ      
ขนาดยอมเขาสูระบบ ดวยการจดทะบียนในสัดสวนไมต่ํากวารอยละ 72 ของวิสาหกิจขนาดกลางและ      
ขนาดยอมทั้งหมดในป 2549 

4.6 จํานวนผูเร่ิมตนธุรกิจใหมเพิ่มขึ้น 50,000 รายตอป 
4.7  มีกลุมอาชีพที่สามารถดําเนินการขั้นธุรกิจเพิ่มขึ้นในอัตรา ไมนอยกวารอยละ 10  ตอป                    

จนมีจํานวนเปน  6,300  กลุมในป 2549 
4.8 กลุมเปาหมายของการเสริมสรางและยกระดับขีดความสามารถ 

1) กลุมวิสาหกิจสงออกที่มีศักยภาพอยูแลว จะยกระดับความสามารถใหมีศักยภาพ
สูงขึ้น และมุงสูการผลิตผลิตภัณฑที่ไดมาตรฐานและมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้น กลุมดังกลาวไดแก กลุมอาหาร
แปรรูป  กลุมอุตสาหกรรมการเกษตร ไดแก ผลิตภัณฑยางและเฟอรนิเจอรไม และกลุมอุตสาหกรรม
แฟชั่น ซ่ึงไดแก  เสื้อผา เครื่องหนัง และเครื่องประดับ  

2) กลุมอุตสาหกรรมสนับสนุน ไดแก ช้ินสวนยานยนต ช้ินสวนเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส ที่ตองเรงพัฒนาดานคุณภาพการผลิต การจัดการ และการสงมอบใหกับอุตสาหกรรม
ตอเนื่อง เพื่อเพิ่มมูลคาเพิ่มภายในประเทศและลดการนําเขา 

3) กลุมวิสาหกิจบริการที่มีศักยภาพอยูเดิม ไดแก  การทองเที่ยวและธุรกิจตอเนื่อง  
บริการดานสุขภาพและดานการศึกษา การออกแบบและการกอสราง 

4) กลุมวิสาหกิจบริการที่มีแนวโนมที่ดี ไดแก บริการทางวิชาชีพที่สําคัญประกอบดวย 
วิศวกร สถาปนิก บัญชี กฎหมาย  ธุรกิจบันเทิง และธุรกิจจัดการประชุม 

5) กลุมวิสาหกิจที่ตองจัดระเบียบ เพื่อเสริมสรางความเปนธรรมในการแขงขันและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการดําเนินธุรกิจ ไดแก  การคาสง – คาปลีก  การขนสง  และการเงิน 
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5.  แนวคิดการกําหนดยุทธศาสตรการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของประเทศ พ.ศ. 2545-2549 
    5.1 จุดเนนและความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร  

จุดเนนของยุทธศาสตร ใหความสําคัญเฉพาะประเด็นหลักที่จําเปนตองเรงรัดดําเนนิการ
ใหเกดิผลสําเร็จอยางแทจริงในชวงระยะเวลาของแผน  4  ประการ คือ 

5.1.1 ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาเรงดวน 2 ปญหาหลัก คือปญหาดานการเงินและ
ปญหาดานการตลาดที่ SMEs ไทยกําลังประสบตอเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจ   

5.1.2 การสรางและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและบริการภาครัฐใหมีความพรอมและ
กระจายอยางทั่วถึง การลดปญหาและอุปสรรคในการประกอบธุรกิจที่เกิดจากภาครัฐ 

5.1.3 การเสริมสราง SMEs เติบโตอยางยั่งยืน โดยการยกระดับขีดความสามารถใน         
การแขงขัน  เสริมสรางศักยภาพของผูประกอบการและยกระดับทักษะของแรงงานในวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม  การสงเสริมเทคโนโลยี การวิจัยพัฒนาและการสรางนวัตกรรม  รวมทั้งสงเสริม         
ความเชื่อมโยงและการรวมกลุมวิสาหกิจ (Cluster) 

5.1.4 การมุง เนนแกไขปญหาและวางรากฐานเพื่อให เกิดการเติบโตในวิสาหกิจ            
ยุทธศาสตรสําคัญเฉพาะกลุม  ประกอบดวย 

1) วิสาหกิจสงออก โดยเนนการวางตําแหนงทางยุทธศาสตรของผลิตภัณฑ 
(Product  Positioning) ที่มีโอกาสและศักยภาพสูงในตลาดสงออก  รวมทั้งการยกระดับสินคาและบริการ
สงออกจากสภาพการแขงขันที่ถูกบีบคั้น 2 ทาง (Nut-Cracker) ไปสูตลาดในระดับที่สูงขึ้น 

2) การสรางผูประกอบการรุนใหม  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการที่ใช
ฐานความรูสมัยใหม (New Economy)  เพื่อใหเปนพลังขับเคลื่อนหลักในการสรางการเติบโตของเศรษฐกจิไทย 
การสรางมูลคาเพิ่ม  การสรางงานและสรางรายได 

3) วิสาหกิจชุมชน  ใหมีการใชทรัพยากรและภูมิปญญาในทองถ่ินในการผลิต
สินคาและบริการใหตรงกับความตองการของตลาดและมีคุณภาพสูง  รวมทั้งมีการเชื่อมโยงและ          
เกิดกลุมการพัฒนารวมกัน 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร   ยุทธศาสตรที่กําหนดขึ้นมีจุดมุงหมายเพื่อใหเกิด       
ความเชื่อมโยงและสงตอกระบวนการพัฒนา โดยเริ่มจากกลุมวิสาหกิจชุมชนซึ่งถือเปนรากฐานที่สําคัญของ
เศรษฐกิจในภูมิภาคและทองถ่ิน โดยที่สวนใหญยังไมไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบ  ยุทธศาสตรในระดับนี้
จึงเปนการสรางและพัฒนาใหวิสาหกิจดังกลาวสามารถเติบโตและปรับตัวไปเปนวิสาหกิจที่มีวิธีการผลิต  
การจัดการ และการดําเนินงานดานการตลาดตามวิธีการสมัยใหม รวมทั้งยุทธศาสตรการเรงสราง
ผูประกอบการรายใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ใชฐานความรูสมัยใหม  (New Economy) เพื่อใหเปนหัวจักร
ของกระบวนการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจไทยเขาสูสากล วิสาหกิจทั้งสองกลุมนี้เมื่อเกิดและเติบโตไดแลว
จะผนึกกําลังรวมกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมทั่วไปที่มีอยูเดิม เปนวิสาหกิจที่เปนกลไกหลักใน
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ  กระบวนการพัฒนาและสงเสริมตอไป คือ ยุทธศาสตรเพื่อการสงออก                   
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โดยการยกระดับความเปนสากลของวิสาหกิจกลุมอิสระ (Stand Alone) ดวยวิธีการพัฒนาความรู
ความสามารถดานการผลิต  การจัดการ และการยกระดับมาตรฐานสินคาและบริการ การรวมกลุม รวมทั้ง
การสรางและขยายโอกาสการตลาด โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาและบริการสงออกที่ตองกําหนดสินคาและ
บริการเปาหมาย (Product  Positioning) และกําหนดตลาดสงออกเปาหมายที่มีแนวโนมผลสําเร็จสูง           
ซ่ึงการผลักดันใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมกลุมนี้สามารถแขงขันในระดับตลาดภูมิภาคและ
ตลาดโลกไดอยางยั่งยืนถือเปนเปาหมายขั้นสุดทายของกระบวนการพัฒนาและสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมของประเทศ 

 5.2 องคประกอบของยุทธศาสตร 
 กําหนดยุทธศาสตรใหสอดคลองกับสภาพปญหาและเปาหมายโดยแยกเปน 2 สวน สวนแรก 
คือ ยุทธศาสตรหลัก หมายถึง ยุทธศาสตรที่ตองใชดําเนินการกับวิสาหกิจทุกประเภทและทุกพื้นที่         
ทั่วประเทศ (Broad Based Strategies) และ สวนท่ีสอง คือ ยุทธศาสตรเฉพาะกลุมเปาหมาย (Sectoral 
Strategies) หมายถึง ยุทธศาสตรที่มุงหมายนําไปใชกับกลุมที่ตองการผลักดันใหเกิดผลสําเร็จเปนพิเศษ 
ประกอบดวย ยุทธศาสตรสําหรับกลุมผูประกอบการการสงออก ยุทธศาสตรสําหรับกลุมผูประกอบการใหม
และยุทธศาสตรสําหรับกลุมวิสาหกิจชุมชน 

5.3 การกําหนดความเรงดวนของการดําเนินมาตรการตามยุทธศาสตร 
5.3.1 มาตรการที่ตองดําเนินการเรงดวน   ประกอบดวย มาตรการทางการเงินในสวนที่ตอง

แกไขปญหาหนี้เสีย  ปญหาการไมไดรับสินเชื่อจากสถาบันการเงินตางๆ  ปญหาทางการตลาด รวมทั้ง
จุดออนและขอจํากัดที่ เปนปญหาอุปสรรคอื่นๆ  สาเหตุที่ตองดําเนินการเปนลําดับแรกเพราะ
ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสวนใหญยังอยูในสภาพของการไดรับผลกระทบ            
อยางรุนแรงจากวิกฤตการณทางการเงินตั้งแตเมื่อป 2540 เปนตนมา  

5.3.2 มาตรการที่ดําเนินการในระยะปานกลางและระยะยาว  หมายถึง มาตรการที่มุงเนน        
การแกปญหาเชิงโครงสรางและการเพิ่มศักยภาพของวิสาหกิจใหมีความสามารถการแขงขันสูงขึ้น            
อยางไรก็ตาม เนื่องจากการดําเนินงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมจะตองมีความเปนบูรณาการ
และเอื้ออํานวยซึ่งกันและกัน ดังนั้นการดําเนินงานตามมาตรการระยะปานกลางและระยะยาวบางเรื่องจึงอาจตอง
ปฏิบัติไปพรอมๆ กับมาตรการเรงดวนดวยเชนกัน   
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  5.4 รายละเอียดยุทธศาสตรการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ. 2545-2549  
สวนท่ี 1 ยุทธศาสตรหลักสําหรับวิสาหกิจทุกประเภทและทุกพื้นท่ีท่ัวประเทศ (Broad Based 

Strategies) 
5.4.1 ยุทธศาสตรการฟนฟูวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเปนกลไกหลักทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ฟนฟูวิสาหกิจที่ไดรับผลกระทบตอเนื่องจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินป 2540 

ทั้งดานสถานภาพและฐานะทางการเงิน  แกปญหาการขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียนและเงินทุน                
ในการพัฒนาธุรกิจ ลดความรุนแรงของภาวะการหดตัวของความตองการในสินคาและบริการ รวมทั้ง
สรางความสามารถในการปรับตัวและการเขาถึงตลาดของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

วัตถุประสงคของยุทธศาสตร 
(1) เพื่อแกปญหาการขาดแคลนเงินทุนและการขาดสภาพคลอง และสรางโอกาสใหสามารถเขาถึง

แหลงเงินทุนที่มีลักษณะหลากหลาย   

(2) เพื่อสรางและขยายโอกาสทางการตลาดใหม ๆ  และสนับสนุนกิจกรรมที่สงเสริมดานการตลาด 

(3) เพื่อสงเสริมใหเกิดความเปนธรรมและลดขอเสียเปรียบทางการคาและทางธุรกิจ 
  กลยุทธการดําเนินงานตามยุทธศาสตร 

1) กลยุทธการฟนฟูสถานภาพและพัฒนาฐานะความเขมแข็งทางการเงินของ            
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนเงินทุนและการขาดสภาพคลองของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

มาตรการเรงดวน ไดแก จัดหาสินเชื่อใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เปน NPL แตยังมี
ศักยภาพ เรงรัดการแกปญหา NPL และการปลอยสินเชื่อเพื่อการลงทุนและการเสริมสภาพคลอง          
สงเสริมใหสถาบันการเงินของรัฐและกองทุนเอกชนรวมลงทุนในรูปของการรวมลงทุน (Venture 
Capital) รวมทั้งขยายและเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของระบบประกันสินเชื่อ 

มาตรการระยะกลางและระยะยาว  ไดแก การเพิ่มศักยภาพกองทุนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม การผลักดันการรวมลงทุนตอเนื่อง การเพิ่มบทบาทบริการของสถาบันการเงินที่ไมใช
ธนาคารพาณิชย โดยเฉพาะบทบาทตลาดทุน  สนับสนุนการทําธุรกรรมรูปแบบใหม ๆ  และพัฒนาระบบ
สินเชื่อเพื่อการรวมลงทุน  
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2)     กลยุทธการปรับปรุงสภาพแวดลอม การสรางโอกาสและการขยายตลาดของ            
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เพื่อขยายโอกาสและลดปญหาอุปสรรคทางดานตลาดของ          
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

มาตรการเรงดวน ไดแก การเรงรัดแกปญหาเฉพาะหนาที่เปนอุปสรรคของการตลาด         
การสนับสนุนการเจาะตลาดใหม โดยเฉพาะตลาดในประเทศเพื่อนบาน สงเสริมกิจกรรมที่จะขยายตลาด
ของธุรกิจไทย เชน เพิ่มประสิทธิภาพระบบการกระจายสินคา สงเสริมการใชสินคาและบริการไทย สงเสริม
การออกแบบผลิตภัณฑ และบรรจุภัณฑ  ความเปนธรรมในการแขงขันทางการคา 

มาตรการระยะกลางและระยะยาว  ไดแก เพิ่มขีดความสามารถในการทําตลาด 
เสริมสรางสิ่งแวดลอมทางการตลาด เรงพัฒนาระบบขอมูลและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศทางการคา
รวมทั้งการสงเสริม E-Business 

5.4.2   ยุทธศาสตรการสรางและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและลดอุปสรรคในการประกอบธุรกิจ 
ปรับเปลี่ยนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทยมีความรวมมือกันมากขึ้น เพื่อสราง

โอกาสและพลังในการประกอบธุรกิจและการเขาถึงบริการของภาครัฐ การสรางเครือขายความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ-เอกชน และสงเสริมการรวมกลุมกันเองของภาคเอกชน  การสรางและปรับปรุงโครงสราง
พื้นฐานทางดานเศรษฐกิจและสังคมใหมีคุณภาพและปริมาณที่เพียงพอ  เรงรัดการแกปญหาและ           
ส่ิงอํานวยความสะดวกดานตางๆ ใหแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  รวมทั้งการลดปญหาอุปสรรค         
ที่เกิดจากกฎหมาย นโยบายและกฎระเบียบภาครัฐ 

วัตถุประสงคของยุทธศาสตร 
(1) เพื่อสงเสริมการรวมกลุมและสงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน                  

(2) เพื่อสรางและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานที่จะอํานวยความสะดวกในดานการผลิต            
การจัดการ และการตลาดแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

(3) เพื่อแกไขปญหาอุปสรรคอันเกิดจากนโยบาย  กฎหมายและกฎระเบียบของภาครัฐ 

 กลยุทธการดําเนินงานตามยุทธศาสตร 
  1)   กลยุทธการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การปรับปรุงกฎระเบียบและบริการภาครัฐ
ใหเอ้ือตอการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เพื่อแกไขปญหาอุปสรรคที่เกิดจาก
กฎหมาย นโยบายและกฎระเบียบภาครัฐ และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดบริการภาครัฐใหตรงกับ
ความตองการของภาคเอกชน โดยมีมาตรการ ดังนี้ 
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  มาตรการเรงดวน ไดแก  การปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เปนอุปสรรค
สําคัญและจําเปนเรงดวน   การปรับปรุงระบบการจัดการภาครัฐเพื่อแกไขปญหาและการสงเสริม  รวมทั้ง
การพัฒนาฐานขอมูลการผลิต การคาและการลงทุนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  

  มาตรการระยะกลางและระยะยาว  ไดแก การศึกษาเพื่อปรับปรุงหรือออกกฎระเบียบให        
เอื้อตอการประกอบการและการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก โดยเฉพาะการใหบริการทดสอบและ       
บริการทางดานเทคโนโลยี 

  2)  กลยุทธสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน และ               
สรางความเขมแข็งขององคกรภาคเอกชน เพื่อใหสามารถจัดบริการของรัฐไดสอดคลองกับความตองการ
ของภาคเอกชนไดอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน และเสริมสราง           
ความเขมแข็งขององคกรภาคเอกชน โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

 มาตรการเรงดวน ไดแก การจูงใจใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเขาสูระบบ
สงเสริมการรวมกลุม การสรางความรูความเขาใจในบทบาทและบริการของภาครัฐ รวมทั้งสงเสริม           
ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

 มาตรการระยะกลางและระยะยาว ไดแก การสรางความเขมแข็งองคกรเอกชน และ                  
การรวมมือและเชื่อมโยงระหวางกลุมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  การจัดตั้งสถาบันเฉพาะทาง
เพื่อใหบริการแกวิสาหกิจรายสาขา 

5.4.3  ยุทธศาสตรเสริมสรางวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเติบโตอยางยั่งยืน 
   เสริมสรางใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีความรูความสามารถดานเทคโนโลยีและ   
การบริหารจัดการธุรกิจ ลดปญหาการขาดเครื่องมืออุปกรณและระบบในการตรวจวิเคราะหทดสอบ
คุณภาพมาตรฐานสินคา  เพิ่มการคนหาและพัฒนาเพื่อให เกิดนวัตกรรม   พัฒนาบุคลากรใหมี
ความสามารถทางเทคโนโลยี การจัดการและการบัญชี  สรางความสามารถในการแขงขันของ          
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเกิดขึ้นไดอยางยั่งยืนตอเนื่อง โดยการสรางความเชื่อมโยงเปนเครือขาย
หรือเกาะกลุม (Cluster) เพื่อลดตนทุนในการจัดหาวัตถุดิบ การพัฒนาเทคโนโลยี การแลกเปลี่ยน          
ขอมูลขาวสารและเพิ่มความสามารถในการเขาถึงแหลงและบริการสนับสนุนตาง  ๆ  ไดอยาง                    
มีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงคของยุทธศาสตร 
(1) เพื่อใหมีการใช “ปญญา  ความรูและฝมือ” เปนเครื่องมือที่สําคัญในการสราง                     

ขีดความสามารถในการแขงขันที่ยั่งยืน 
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(2) เพื่อสนับสนุนใหมีความพรอมในการปรับปรุงขีดความสามารถในการผลิต  การจัดการ
และการตลาดใหไดมาตรฐานสากล 

(3) เพื่อสงเสริมการพัฒนาของบุคลากรใหสอดคลองกับความตองการและแนวโนมธุรกิจ   

(4) เพื่อสงเสริมการเกาะกลุมเชื่อมโยงกันเปนกลุมวิสาหกิจครบวงจร  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ     
   กลยุทธการดําเนินงานตามยุทธศาสตร 

1)    กลยุทธการยกระดับประสิทธิภาพและสงเสริมการใช ICT ของผูประกอบการ
วิสาหกิจภาคการผลิต การคาและบริการใหสูงขึ้นไดมาตรฐานสากลและเปนไปตามหลักบรรษัทภิบาล  
เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเปนที่ยอมรับทั้ง
ตลาดในและตางประเทศ โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

มาตรการเรงดวน ไดแก การยกระดับความรู ความสามารถของผูประกอบการ               
การพัฒนาและประยุกตใชระบบวินิจฉัยและใหคําปรึกษาแนะนําแกสถานประกอบการ  สงเสริมการใชระบบ
การบริหารจัดการที่ดี และสรางกลไกการถายทอด ICT สูวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

มาตรการระยะกลางและระยะยาว ไดแก  ปรับระบบการศึกษาตอเนื่องและการศึกษา
ทางไกลที่ใหความสําคัญกับการเพิ่มความรูและทักษะผูประกอบการ สนับสนุนผูประกอบการในการ
ยกระดับคุณภาพสินคาและบริการสูมาตรฐานสากล และสงเสริมใหสรางระบบศึกษาเทียบเคียงกับผูเปนเลิศ 
(Best Practice) และการศึกษาเทียบเคียงกับผูอ่ืน (Benchmarking) ของธุรกิจในแตละสาขา  

2)   กลยุทธการสงเสริมการคนควา วิจัย คนหา และพัฒนานวัตกรรมรวมกันระหวาง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา เพื่อนําไปใชเชิงพาณิชย เพื่อเพิ่มมูลคาของสินคาและบริการที่ผลิต       
โดยวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและสงเสริมการใชปญญาและทักษะฝมือในการแขงขันมากกวา
เนนการผลิตของราคาถูก โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

มาตรการเรงดวน  ไดแก การจัดตั้งศูนยลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร (Patent Center) รวมทั้ง
สนับสนุนการดําเนินงานของกองทุนสงเสริมสิทธิบัตร การสงเสริมการออกแบบผลิตภัณฑ เพื่อลดตนทุน
การออกแบบ และขยายโอกาสวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในการเขาถึงเทคโนโลยีที่กาวหนาและ
เหมาะสม 

 มาตรการระยะกลางและระยะยาว ไดแก การสงเสริมการทําวิจัยและพัฒนา (R&D) และ
สรางสรรคนวัตกรรม การสงเสริมการยกระดับการผลิตใหไดมาตรฐานสากล การสงเสริมการใช
เทคโนโลยีที่เหมาะสมและทันสมัยที่พัฒนามาจากองคความรูภายในประเทศ การสรางความรวมมือดาน
งานวิจัย พัฒนาระหวางรัฐ เอกชนและสถาบันการศึกษาใหมีการทํางานและใชทรัพยากรรวมกัน  
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3)    กลยุทธการเชื่อมโยงวิสาหกิจและการพัฒนากลุมวิสาหกิจครบวงจร (Cluster) ผาน
ระบบการรวมกลุมวิสาหกิจ ระบบเครือขายขอมูลขาวสารและระบบหวงโซอุปทาน (Supply Chain)    
เพื่อเพิ่มศักยภาพการแขงขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยการเชื่อมโยงกันระหวางวิสาหกิจ 
หรือเชื่อมโยงกับวิสาหกิจขนาดใหญ โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

  มาตรการเรงดวน  ไดแก การสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและการรับชวงการผลิตที่
เชื่อมโยงระหวางวิสาหกิจขนาดยอมและวิสาหกิจขนาดใหญทั้งในระดับประเทศและระหวางประเทศ 

  มาตรการระยะกลางและระยะยาว ไดแก การสรางเครือขายพัฒนาขอมูลขาวสาร          
เพื่อใชประโยชนรวมกัน  การพัฒนาโครงการนํารองเพื่อสงเสริมความเชื่อมโยง และพัฒนากลุมวิสาหกิจครบวงจร 
(Cluster) ในแตละภูมิภาค 

4)    กลยุทธการพัฒนาความสามารถและคุณภาพชีวิตของบุคลากรในวิสาหกิจ         
ขนาดกลางและขนาดยอม เพื่อยกระดับความรู ความสามารถ และทักษะฝมือ รวมทั้งคุณภาพชีวิต
บุคลากรของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

  มาตรการเรงดวน  ไดแก การเพิ่มคุณภาพ ทักษะและความรูของบุคลากรใหเขาสูระบบ
เศรษฐกิจใหม  การเพิ่มประสิทธิภาพและความยืดหยุนของระบบการฝกอบรม  
  มาตรการระยะกลางและระยะยาว ไดแก  การเพิ่มประสิทธิภาพระบบทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน การปรับปรุงและเพิ่มคุณภาพการผลิตบุคลากรในสถาบันการศึกษา การจัดใหมีการวางแผน
ทรัพยากรมนุษยในแตละสาขาใหสอดคลองกับแนวโนมธุรกิจ รวมทั้งการปรับปรุงระบบคาจางและ
สวัสดิการคนงานในสถานประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเหมาะสมและยุติธรรม 

สวนท่ี 2  ยุทธศาสตรเฉพาะกลุมเปาหมาย (Sectoral Strategies) 
5.4.4  ยุทธศาสตรเสริมสรางศักยภาพวิสาหกิจผูสงออกสูระดับสากล 

พัฒนาใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเกิดความสามารถและกําลังในการเขาถึงตลาด
ตางประเทศ พัฒนาความรูการศึกษา  การคนควาและรวบรวมขอมูลตางประเทศและการแสวงหา           
ตลาดใหม ๆ ทั้งการแกปญหาอุสรรคและการแขงขันทางดานคุณภาพ  พัฒนาสินคาและบริการให
สอดคลองกับพฤติกรรมผูบริโภคที่หลากหลายและเปลี่ยนแปลงเร็ว  ลดแรงกดดันจากขอกีดกันทางการคา
รูปแบบใหม ๆ และปญหาอุปสรรคจากกฎระเบียบของภาครัฐ    สงเสริมใหวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม มีความสามารถในดานการผลิต  การบริหารและการทําตลาดใหไดมาตรฐานสากล  
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วัตถุประสงคของยุทธศาสตร 
(1) เพื่อยกระดับการผลิต การจัดการ และการทําตลาดของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

กลุมสงออก 

(2) เพื่อสงเสริมการสรางโอกาสและการทําตลาด 

(3)  เพื่อลดปญหาอุปสรรคการสงออกที่เกิดจากกฎหมาย นโยบาย กฎระเบียบ และการดําเนินงาน         
ของภาครัฐ 

                 กลยุทธการดําเนินงานตามยุทธศาสตร 
  1)     กลยุทธการเพิ่มขีดความสามารถทางการตลาดสงออก เพื่อชวยเหลือในดาน
การตลาดสงออกแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ซ่ึงสวนใหญยังขาดความสามารถและกําลังที่จะ
ดําเนินการไดโดยตนเอง โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

  มาตรการเรงดวน ไดแก  พัฒนาระบบการกระจายและขนสงสินคา  การสงเสริมการ 
เจาะตลาดใหมและผลักดันใหไทยเปนประตู (Gateway) สูภูมิภาคอินโดจีนและจีนตอนใต และการพัฒนา
ฐานขอมูลทางการตลาดการคาระหวางประเทศเชิงลึก  
  มาตรการระยะกลางและระยะยาว ไดแก การลดตนทุนทางการตลาด สรางสิ่งอํานวย
ความสะดวกและสิ่งจําเปนขั้นพื้นฐานดานการตลาด และการสงเสริมและพัฒนาตรายี่หอและภาพลักษณ
สินคาไทย เพื่อเพิ่มมูลคาเพิ่มของสินคาและบริการ 

2)      กลยุทธการพัฒนาการผลิตและการบริการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ใหมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับในระดับสากล เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานการผลิต การจัดการ 
และบริการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ใหสูงขึ้นและแขงขันไดในตางประเทศ โดยมีมาตรการ 
ดังนี้ 

  มาตรการเรงดวน ไดแก เพิ่มขีดความสามารถผูประกอบการใหมีความรูความสามารถ
และทักษะในการบริหารงานและการผลิตสมัยใหม และเปนสากล 

  มาตรการระยะกลางและระยะยาว  ไดแก การยกระดับการผลิตใหมีมาตรฐาน   การเพิ่ม
ขีดความสามารถในการบริหารจัดการใหทันสมัย และมีความเปนมืออาชีพมากขึ้น 
   3)     กลยุทธเสริมสรางสภาพแวดลอมทางธุรกิจท่ีดี ลดภาระและความเสียเปรียบของ
วิสาหกิจกลุมสงออกท่ีเกิดจากกฎหมายนโยบายและมาตรการตาง ๆ ของรัฐและการกีดกันทางการคา    
เพื่อแกไขปญหาอุปสรรค ลดตนทุนของธุรกิจและเสริมสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน  
โดยมีมาตรการดังนี้ 



 ฑ

  มาตรการเรงดวน ไดแก  การปรับปรุงระบบการคืนภาษี ปรับโครงสรางภาษีและ        
ลดขั้นตอนพิธีการศุลกากร และการปรับปรุงสภาพแวดลอมทางธุรกิจใหเอื้อตอการประกอบการสงออก 

  มาตรการระยะกลางและระยะยาว ไดแก การสรางความรวมมือในการแกไขปญหา
ระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
 5.4.5 ยุทธศาสตรการสรางและพัฒนาผูประกอบการใหม  

เพื่อแกปญหาของผูประกอบการไทยซึ่งสวนใหญเปนการทําธุรกิจเดิมตอจากรุนกอน ทําใหมี
ศักยภาพจํากัด ไมสามารถผลิตสินคาและบริการที่มีคุณภาพ ไมสามารถจัดการทางการเงินและการตลาดที่
มีประสิทธิภาพได  จําเปนตองสรางผูประกอบการรุนใหมใหเปนพลังที่สําคัญในการขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจระยะยาว  ภาครัฐตองดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนผูประกอบการใหมใหมีจํานวนมากขึ้น
และยกระดับขีดความสามารถดานการผลิตและการจัดการใหทันสมัยและเปนมืออาชีพ รวมทั้งการสราง
ผูประกอบการรายใหมที่มีพื้นฐานความรูสมัยใหมโดยเฉพาะวิสาหกิจอัจฉริยะในสาขาเทคโนโลยี
สารสนเทศการสื่อสารโทรคมนาคม เทคโนโลยีทางการเกษตรและชีวภาพใหมีความสามารถทางดาน       
การผลิต การจัดการและการตลาด  สรางจิตสํานึกใหบัณฑิตจบใหมมีความสนใจที่จะประกอบธุรกิจ
สวนตัว โดยการใหความรูและประสบการณพื้นฐานที่จําเปนตอการประกอบธุรกิจ 

วัตถุประสงคของยุทธศาสตร 
(1) เพื่อเรงสรางผูประกอบการใหมและพัฒนาความสามารถของผูประกอบการรุนใหม   

(2) เพื่อเสริมสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการประกอบการของผูประกอบการรายใหม รวมทั้ง      
จัดสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐานที่จําเปนตอการเริ่มตนธุรกิจและการประกอบการสมัยใหม 

(3) เพื่อสงเสริมวิสาหกิจอัจฉริยะใหใชความรู   ทักษะ  และฝมือเปนเครื่องมือหลัก                 
ในการประกอบธุรกิจ 

     กลยุทธการดําเนินงานตามยุทธศาสตร 
1) กลยุทธการพัฒนาและเชื่อมโยงงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมสูการผลิตเชิงพาณิชย 

เพื่อสนับสนุนผูประกอบการรุนใหมที่ใชความรูและทักษะฝมือเปนปจจัยหลักในการแขงขัน โดยมี
มาตรการ ดังนี้ 

มาตรการเรงดวน  เชื่อมโยงงานวิจัยระหวางสถาบันการศึกษาและผูประกอบการ  
สงเสริมขีดความสามารถทางดานการออกแบบ 

  มาตรการระยะกลางและระยะยาว ไดแก  การพัฒนางานศึกษาวิจัยและนวัตกรรมในกลุม
ผูประกอบการใหมและวิสาหกิจที่ใชฐานความรูสมัยใหม รวทั้งการจัดใหมีกองทุนสนับสนุนงานวิจัย 
สาขาตาง ๆ ที่เอื้อประโยชนโดยตรงตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
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     2)    กลยุทธการสรางและปลูกจิตสํานึกในการเปนผูประกอบการ เพื่อเสริมสราง
วัฒนธรรมการประกอบการในจิตสํานึกของคนไทย โดยเฉพาะผูที่มีความรูสูง โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

  มาตรการเรงดวน ไดแก การฝกอบรมและการใหขอมูลขาวสารเพื่อสรางฐานความรู        
การเปนผูประกอบใหม 

มาตรการระยะกลางและระยะยาว ไดแก การปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน        
ทั้งในระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาใหนักเรียน นักศึกษามีความสนใจและประสงคที่จะไป
เปนผูประกอบการเมื่อจบการศึกษาแลว 

3) กลยุทธการสรางโอกาส โดยอาศัยการสนับสนุนมาตรการ การสราง บมเพาะ และ                 
จัดสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนใหกับผูประกอบการใหม เพื่อกระตุนใหเกิดผูประกอบการรุนใหมที่มีความรู 
ความสามารถสูง โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

  มาตรการเรงดวน ไดแก การสรางโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับกลุมวิสาหกิจอัจฉริยะที่
ใชฐานความรูสมัยใหมและกลุมผูประกอบการใหม การพัฒนาและเรงปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวก 
การสนับสนุนดานการเงินเพื่อสรางโอกาสในการประกอบธุรกิจ รวมทั้งการสนับสนุนระบบพี่เล้ียงและ  
ที่ปรึกษาใหคําแนะนําในการทําธุรกิจ 
  มาตรการระยะกลางและระยะยาว ไดแก การจัดอบรมความรูพื้นฐานที่จําเปน             
เพื่อการประกอบธุรกิจ การหาตลาดเพื่อผูประกอบการใหม  การสนับสนุนดานเทคโนโลยีเพื่อยกระดับ
การผลิต  การจัดการใหทันสมัยไดมาตรฐานสากล และการสนับสนุนสถานที่ดําเนินกิจการหรือ                  
สถานประกอบการเพื่อลดตนทุน จัดโครงสรางพื้นฐานดานการเงินในลักษณะของกองทุนรวมทุน 
(Venture Capital Fund) 

   4) กลยุทธการเสริมสรางบรรยากาศที่กระตุนใหเกิดผูประกอบการใหม เพื่อเสริมสราง
บรรยากาศใหเอื้อตอการประกอบธุรกิจประเภทตางๆ โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

  มาตรการเรงดวน ไดแก การใหบริการอํานวยความสะดวกในการเกิดผูประกอบการใหม 
โดยการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมผูประกอบการใหมเพื่อดูแลและผลักดันมาตรการในการสนับสนุน
ผูประกอบการใหม  และการสนับสนุนใหเกิดผูประกอบการใหมที่ซ้ือกิจการที่มีอยูเดิม  

  มาตรการระยะกลางและระยะยาว ไดแก เรงรัดการออกกฎหมายสงเสริมและ           
จัดตั้งธุรกิจแฟรนไชส 
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   5.4.6 ยุทธศาสตรเสริมสรางศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนในการแกปญหาความยากจน และ
กระจายความเจริญส ูภูมิภาค 

จากการที่ธุรกิจสวนใหญเปนธุรกิจที่อยูนอกระบบ มีขนาดเล็กมากและเกือบทั้งหมดตองพึ่งพา
เงินทุนของตนเองและครอบครัวในการประกอบธุรกิจ การสงเสริมวิสาหกิจรายยอยและวิสาหกิจชุมชน
ของภาครัฐซึ่งที่ผานมาเปนไปในลักษณะการใหการชวยเหลือ ตองเปลี่ยนมาเปนการพัฒนาธุรกิจอยาง
เปนระบบและจริงจัง ประสานการเชื่อมโยงการสงเสริมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมกับ
วิสาหกิจรายยอยและวิสาหกิจชุมชน   

วัตถุประสงคของยุทธศาสตร 
(1) เพื่อยกระดับความสามารถในการประกอบการของวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็ง อยูรอด และ

เติบโตไดอยางตอเนื่อง 

(2) เพื่อนําภูมิปญญาทองถ่ินมาพัฒนาตอยอดและขยายผลใหเกิดประโยชนเชิงพาณิชยมากขึ้น 

(3) เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนมีบทบาทในการสรางงานและสรางรายไดในภูมิภาคตาง  ๆเพิ่มมากขึ้น 

(4) เพื่อสรางความเชื่อมโยงระหวางธุรกิจการผลิต  การคา  และบริการของชุมชนใหเกื้อหนุน
และอํานวยประโยชนซ่ึงกันและกัน 

กลยุทธการดําเนินงานตามยุทธศาสตร 
  1)     กลยุทธการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น ใหเกิดผลประโยชนในเชิงพาณิชย เพื่อเพิ่ม
รายไดชุมชน โดยใชองคความรูและทรัพยากรในทองถ่ินเปนเครื่องมือที่สําคัญ โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

  มาตรการเรงดวน ไดแก การพัฒนาโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ การยกระดับ
มาตรฐานการผลิตสินคาและบริการของชุมชน   การพัฒนางานวิจัยและพัฒนา  รวมทั้งการสงเสริมการใช
เทคโนโลยีที่เหมาะสมและเทคโนโลยีพื้นฐานที่เปนเอกลักษณของชุมชน 

  มาตรการระยะกลางและระยะยาว  พัฒนาความตอเนื่องของงานวิจัยที่เปนรากฐาน         
การพัฒนาผลิตภัณฑ และบริการ รวมทั้งสงเสริมการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมของชุมชนในระยะยาว 

    2)    กลยุทธการเสริมสรางศักยภาพวิสาหกิจชุมชนใหเกิดการพัฒนารวมกันท้ังระบบ        
การสงเสริมใหเกิดผลถึงระดับจังหวัด ทองถิ่น และชุมชนโดยเร็ว เพื่อเชื่อมโยงการผลิต การคา และ
บริการของชุมชนใหเกิดประโยชนเอื้ออํานวยซึ่งกัน และกัน โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

  มาตรการเรงดวน ไดแก การสรางความเขมแข็งและสรางเครือขายของวิสาหกิจชุมชน 
การเพิ่มความรูและทักษะผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนใหมีความรูดานการผลิต การจัดการและการตลาด
สมัยใหม  
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  มาตรการระยะกลางและระยะยาว ไดแก การพัฒนาขอมูลขาวสารเพื่อเสริมสรางความรู
ทางดานการผลิต การจัดการและการตลาด 

3)    กลยุทธการสรางตลาดและการกระจายสินคาและบริการจากธุรกิจชุมชนไปสูตลาด 
เพื่อสงเสริมการผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาด และเพิ่มชองทางการจําหนาย การกระจาย
สินคา และบริการของวิสาหกิจชุมชนใหมากขึ้น โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

  มาตรการการเรงดวน ไดแก การสงเสริมใหเกิดกิจกรรมรับชวงการผลิตที่เชื่อมโยงกับ
วิสาหกิจขนาดใหญทั้งในประเทศและตางประเทศ และการพัฒนาชองทางการตลาดและจัดตั้ง            
ศูนยกระจายสินคาเพื่อเปนชองทางในการนําสินคาชุมชนที่มีคุณภาพสูตลาดตางประเทศ 

  มาตรการระยะกลางและระยะยาว ไดแก การสงเสริมธุรกิจการคาชายแดน เพื่อให            
เกิดประโยชนกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
6.  แนวทางการปรับระบบการบริหารจัดการนโยบายการสงเสริม 

ปญหาการจัดการนโยบายการสงเสริมในอดีตที่สําคัญ คือ การขาดทิศทางหลัก (Overarching 
Policy) ของนโยบายและการดําเนินการในลักษณะตางคนตางทํา (Fragmented  Policy)  ขาดกลไกที่จะทําให
เกิดการเชื่อมโยงกัน แตปจจุบันเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น เนื่องมาจากการมีกฏหมายหลัก 
คือพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมทําหนาที่ประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการใหเปนเอกภาพและชัดเจนมากขึ้น  รวมทั้งสภาพแวดลอม
ที่เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดี ไดแก การปฏิรูประบบราชการ ปฏิรูปวิธีการงบประมาณ เสถียรภาพของ
รัฐบาล อยางไรก็ตามแนวทางการบริหารจัดการนโยบายสงเสริมยังควรไดรับการปรับเปลี่ยนใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น  ดังนี้ 

1. ในการจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตามยุทธศาสตรของ
แผนการสงเสริมฯ ควรกําหนดหนวยงานหลัก หรือเจาภาพที่จะรับผิดชอบในแตละยุทธศาสตรหรือ       
ในแตละเรื่อง เพื่อทําหนาที่ในการเปนแกนหลักรวมกับ สสว. ในการประสานงานเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการ
รวมกับหนวยงานภาครัฐและองคการภาคเอกชนที่เกี่ยวของในการกลั่นกรองโครงการและการจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการ 

2. กําหนดใหการสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของประเทศ  จะตองอยู
ภายใตกรอบแผนการสงเสริมและแผนปฏิบัติการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมอยางจริงจัง   

3. คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  จัดตั้งคณะอนุกรรมการบริหาร      
แผนสงเสริมที่มีสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเปนฝายเลขานุการ เพื่อทําหนาที่ในการ
กําหนดแนวคิดแผนปฏิบัติการและการจัดสรรงบประมาณเพื่อการสงเสริม  ดังนี้ 



 ต

3.1 กําหนดหลักเกณฑการพิจารณาขอเสนอแผนงานโครงการเพื่อขอจัดสรรงบประมาณ
เพื่อการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเปนการเฉพาะ 

3.2 กําหนดวงเงินงบประมาณเพื่อใชในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 

3.3 พิจารณาคัดเลือกจากขอเสนอโครงการของหนวยงานตาง ๆ   ที่สอดคลองกับวัตถุประสงคและ
เปาหมายของแผนและจัดสรรงบประมาณให 

3.4  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผลการดําเนินงานโครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 

                                              กระบวนการจัดทําแผนปฏบิตัิการ 

 
 

 

อนุมัติแผนการสงเสริม SMEs 

ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการ 

กําหนดตัวช้ีวดั (Key Performance  Indicators) 

แผนปฏิบัติการสงเสริม SMEs 

จัดสรรงบประมาณโดยคณะกรรมการสงเสริม SMEs  

พัฒนาระบบและกลไกในการกํากับติดตามและประเมนิผล 

รายงานการประเมินผล 

สสว.  เปนแกนหลักในการประสาน 
• หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 
• รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ 
• สถาบันอิสระ 
• องคการเอกชน 
• สถาบันการศึกษา 

ปรับปรุงการดําเนินงานและปรับแผนงาน/โครงการ 


