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ค าน า 
การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารจัดการองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายที่คาดหวังไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วยการบริหารปัจจัยเสี่ยงและควบคุมกิจกรรม
ทั้งกระบวนการการด าเนินงานต่างๆ โดยลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่ก่อให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย
การรั่วไหลการสิ้นเปลือง หรือการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตหากเกิดขึ้น ย่อมส่งผลกระทบเชิงลบ
ต่อองค์กร ซึ่งสาเหตุของความเสี่ยงเหล่านี้อาจมาจากต้นตอแท้จริงที่ค้นหาได้ยาก การบริหารความเสี่ยง 

จึงจ าเป็นต้องวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา
การทุจริตอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบโดยตรงของหัวหน้าหน่วยงานและเป็นเจตจ านงของ  

ทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตและการวาง
แผนการป้องกันที่เหมาะสมมาใช้ในองค์กร จะช่วยสร้างหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กร
จะสามารถลดโอกาสการเกิดทุจริตและ / หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด ระบบป้องกันที่ก าหนดไว้ 
อาจมีส่วนช่วยลดความเสียหายได้มากกว่าการท่ีไม่มีระบบการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริต  

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ในฐานะหน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่ในการ
ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จึงได้มีการจัดท า
การประเมินความเสี่ยง โดยน าแนวทางการประเมินความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตของ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) มาใช้เป็นต้นแบบในการจัดท า
การประเมินดังกล่าว และเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลในการบริหารงานและเป็น 

การเฝ้าระวังเพ่ือสกัดกั้นมิให้มีการทุจริตประพฤติมิชอบภายในหน่วยงานของ สสว. ในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในเชิงป้องกันเพ่ือประสิทธิผลอย่างยั่งยืนต่อไป 

 

ฝ่ายกลยุทธ์องค์กร 

                                                               ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
        กุมภาพันธ์ 2566 
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ส่วนที่ 1  
บทน า 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 แก้ไขเพ่ิมเติม มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้การก ากับดูแลของ
นายกรัฐมนตรีและด าเนินการบริหารจัดการกองทุนโดยคณะกรรมการ 2 คณะ ประกอบด้วย 

คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ 

ขนาดย่อมพร้อมทั้งก ากับการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง  

และขนาดย่อม โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ และผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจ 

ขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นกรรมการและเลขานุการ (มาตรา 6) 

คณะกรรมการบริหารส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

มีอ านาจหน้าที่วางนโยบาย บริหารงาน ควบคุม ก ากับดูแลและรับผิดชอบในกิจการของ 
สสว. โดยมีประธานกรรมการและกรรมการบริหารฯ ผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีประสบการณ์เกี่ยวกับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการส่งเสริมฯ โดยมีผู้อ านวยการส านักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (ผอ.สสว.) เป็นกรรมการและเลขานุการ (มาตรา 18)  

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ได้ก าหนดให้มีการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี ตามแนวทางที่ส านักงานคณะกรรมการป้องและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
(ป.ป.ช.) และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)  ก าหนดโดย
ต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2561 ส าหรับในปี 2566 ป.ป.ท. ได้ปรับปรุงคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk Assessment) ประจ าปีตามแนวทางในคู่มือของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ฉบับปี พ.ศ. 2566 ที่ระบุให้ สสว. อยู่ในกลุ่มหน่วยงานภาครัฐ
ประเภท 3 องค์การมหาชน ล าดับที่ 9 ซึ่งต้องท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
งบประมาณประจ าปีที่มีวงเงินสูงสุด จ านวน 1 โครงการ ดังนั้น สสว. จึงได้คัดเลือกรายการงบประมาณ
ประจ าปี พ.ศ. 2566 ที่มีวงเงินงบประมาณจัดซื้อจัดจ้างสูงสุด ชื่องานจ้างด าเนินงานพัฒนา MSME  

ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพื่อเพิ่มโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด 
กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร วงเงินงบประมาณ 18.31 ล้านบาท  
มาท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ต่อไป 
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ส่วนที่ 2 

แนวทางประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีตามที่ ป.ป.ท. ก าหนด 

2.1 ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ 

ตามคู่มือของ ป.ป.ท. ประจ าปี 2566 ได้ก าหนดให้ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (สสว.) อยู่ในกลุ่มหน่วยงานประเภท องค์การมหาชน  ดังนั้น สสว. จึงมีภารกิจที่ต้องท าการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2566 ดังนี้ 

กระบวนงานหรือโครงการที่ต้องท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ประเภท รายละเอียด 

ประเภทการบริหารจัดการด้านที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  
องค์การ
มหาชน 

ให้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณปี พ.ศ. 2566  
ที่มีวงเงินสูงสุด จ านวน 1 โครงการ 

หมายเหตุ : 
1. กรณีหน่วยงานท าการประเมินความสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้าง ให้ท าการคัดเลือก

โครงการจากเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณท่ีมีวงเงินสูงสุด จ านวน 1 โครงการ 

2. ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตหน่วยงานสามารถถอดบทเรียน (Lesson learned) 
เรื่องร้องเรียนที่มีการรายงานข้อร้องเรียนทางวินัย ตามมติ ครม. 27 มีนาคม 2563 และมติ ครม.  
28 มกราคม 2563 หรือคดีการทุจริตประพฤติมิชอบ ประกอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เพ่ือลดโอกาสเกิดซ้ า 

3. ส าหรับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้าง ให้แนบรายละเอียด
ประมาณการงบประมาณโครงการ ในรูปแบบไฟล์ MS Word หรือไฟล์ MS Excel พร้อมรายงานรอบที่ 1 

ทุกโครงการ (ตามแบบ) 
4. กรณีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้าง ให้หน่วยงานท าการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตโครงการที่มีงบประมาณสูงสุด จ านวน 1 โครงการ ถึงแม้จะเป็นโครงการที่เข้าร่วม
โครงการข้อตกลงคุณธรรม ( Integrity Pact) หรือโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ CoST (Construction 

Sector Transparency) หรือ โครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน ( Public Private Partnership : 
PPP) ก็ให้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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2.2 การรายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตต่อ ป.ป.ท. ประจ าปี 2566 

2.2.1 การรายงานรอบท่ี 1 รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต และให้เผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน จัดส่งรายงาน
ภายในวันที่ 1 เมษายน 2566 ตามแบบรายงาน โดยน าเข้าข้อมูลในระบบก ากับ
ติดตามการประเมินความเสี่ยงทุจริตอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับโครงการจัดซื้อจัดจ้าง  
ให้แนบรายละเอียดประมาณการงบประมาณแต่ละรายกา รของโครงการ  
ในรูปแบบไฟล์ MS Word หรือไฟล์ MS Excel พร้อมรายงานรอบที่ 1 ทุกโครงการ  
(ตามแบบรายงาน) 

2.2.2 รายงานรอบที่ 2 รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  รายงานผลหรือ
ความก้าวหน้าการด าเนินการตามแผ่นบริหารจัดการความสี่ยงการทุจริต และให้
เผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน จัดส่งรายงานภายในวันที่ 1 สิงหาคม 2566 
ตามแบบรายงาน โดยน าเข้าข้อมูลในระบบก ากับติดตามการประเมินความเสี่ยง
ทุจริตอิเล็กทรอนิกส์ (กรณี ศปท. จัดส่งไม่ครบหรือไม่ทันตามก าหนดเวลา 

อาจส่งผลต่อผลการประเมินเชิงคุณภาพมาตการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
ซึ่งส านักงาน ป.ป.ท. จะท าการแจ้งผลการประเมินภายในเดือนกันยายน 2566) 

2.2.3 การจัดส่งรายงานประเมินความเสี่ยงการทุจริต (รายงานรอบที่ 1 และรอบที่ 2) 
ให้หน่วยงานภาครัฐจัดส่งรายงานมายังกลุ่มงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตภาครัฐ 
กองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ ส านักงาน ป.ป.ท. เลขที่ 99 

หมู่ 4 อาคารซอฟต์แวร์ ปาร์ค ถนนแจ้งวัฒนะ ต าบลคลองเกลือ อ าเภอปากเกร็ด  
จังหวัดนนทบุรี  11120 พร้อมทั้งเอกสารในรูปแบบไปรษณีย์ อิเล็กทรอนิกส์   
Email: risk_29@pacc.go.th 

2.3 แบบรายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตต่อ ป.ป.ท. ประจ าปี 2566 

2.3.1 แบบรายงานรอบที่ 1 

(1) แบบรายงานที่ 1  แบบรายงานการก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงทุจริต 

(2) แบบรายงานที่ 2  แบบรายงานการระบปุระเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

(3) แบบรายงานที่ 3   แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

(4) แบบรายงานที่ 4  แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดซื้อจัดจ้าง
ใช้กับหน่วยงานที่ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้านที่ 3 
โครงการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

 

 

 

mailto:pacc.crapublicsector@gmail.com
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2.3.2 แบบรายงานรอบท่ี 2 

(1) แบบรายงานที่ 5  แบบรายงานผลการด า เนินการแผนบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

(2) แบบรายงานที่ 6  แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงการทุจริต (ส าหรับใช้ในหน่วยงาน ในการก ากับ 
ติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร) 
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ส่วนที่ 3 

ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ สสว.ประจ าปี พ.ศ. 2566 
   สสว. ไดด้ าเนินการตามแนวทางที่ ป.ป.ท. แนะน าตามขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ประจ าปี พ.ศ. 2566 ตามรายละเอียดที่ระบุไว้ในแบบพิมพ์ที่ก าหนด ดังนี้ 

 

3.1 แบบรายงานที่ 1  
แบบรายงานการก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk Criteria) 

ขั้นตอน การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

พิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ โดยให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย ดังนี้ 

  3.1.1 เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) แสดงความเป็นไปได้ที่จะเกิดการทุจริต  
เกณฑ์คะแนน ความหมายของโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้งต่อปี 

 

 

 

 

 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ชื่อความเสี่ยง โครงการจ้างด าเนินงานพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐเพื่อเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และ
กรุงเทพมหานคร  
ชื่อหน่วยงาน ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
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3.1.2 เกณฑ์ผลกระทบจากการทุจริต (Impact) แสดงความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนได ้ 

เกณฑ์คะแนน ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่การเงินและหรือด้านการเงิน 

5 เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม  
4 ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 

อย่างต่อเนื่องและสังคมให้ความสนใจ 

3 หน่วยตรวจสอบของหน่วยงานหรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแสอมี 
1 แทบจะไม่มียกว่า........................บาท) 

3.1.3 เกณฑ์วัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานเพ่ือประเมินจาก  
2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ส าหรับใช้ค านวณระดับความรุนแรงของ 

ความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์การประเมิน 

ความเสี่ยงการทุจริตที ่สสว. ได้ก าหนดไว้ ดังนี้ 

                 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาสเกิด 

(L) 
ผลกระทบ (I) 

1 2 3 4 5 

5 

 

สูง 
(5x1=5) 

สูง 
(5x2=10) 

สูงมาก 

(5x3=15) 
สูงมาก 

(5x4=20) 
สูงมาก 

(5x5=25) 

4 

 

ปานกลาง 
(4x1=4) 

สูง 
(4x2=8) 

สูง 
(4x3=12) 

สูงมาก 

(4x4=16) 
สูงมาก 

(4x5=20) 

3 

 

ต่ า 
(3x1=3) 

ปานกลาง 
(3x2=6) 

สูง 
(3x3=9) 

สูง 
(3x4=12) 

สูงมาก 

(3x5=15) 

2 

 

ต่ า 
(2x1=2) 

ต่ า 
(2x2=4) 

ปานกลาง 
(2x3=6) 

สูง 
(2x4=8) 

สูงมาก 

(2x5=10) 

1 

 

ต่ า 
(1x1=1) 

ต่ า 
(1x2=2) 

ปานกลาง 
(1x3=3) 

สูง 
(1x4=4) 

สูง 
(1x5=5) 
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ขั้นตอน การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  เป็นการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง  

การทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์  
การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินให้ละเอียดและ
ชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 
(Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วย 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงาน เพ่ือประเมินจาก  
2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ส าหรับใช้ค านวณระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์การประเมิน 

ความเสี่ยงการทุจริตที่ สสว. ได้ก าหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
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3.2 แบบรายงานที่ 2  
แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ที ่ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score  
(Likelihood (L) x Impact (I)) 
L I Risk 

Score 

1 ขั้นตอนการจัดท า TOR (ด าเนินการ
เรียบร้อยแล้ว) 

คณะกรรมการจัดท า TOR อาจเขียน TOR  

ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ ไม่ตรงตาม พ.ร.บ. 
จัดซื้อจัดจ้าง และอาจเอื้อต่อผู้รับจ้างบางราย 

1 2 2 

(ต่ า) 

2 ขั้นตอนแต่งตั้งคณะกรรมการจัดจ้าง 
(ด าเนินการเรียบร้อยแล้ว) 

ผู้ มีอ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการ 

จัดจ้าง อาจมองเห็นผลประโยชน์ส่วนตน 

จากโอกาสหรืออ านาจหน้าที่ในการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการจัดจ้ างที่ เป็นบุคคลที่ ตน
สามารถควบคุมหรือสั่งการได้ จึงเรียก-รับ 
หรือยอมรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด  
ในการใช้อ านาจดังกล่าว (เช่น สินบน ค่า
อ านวยความสะดวก ค่ารับรองและของขวัญ 
สินน้ าใจ หรือค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่เป็นประโยชน์
ทับซ้อนหรือการขัดกันของผลประโยชน์)  
เพ่ือตนเองหรือผู้อื่นจากผู้รับจ้าง 

1 5 5 

(สูง) 
 

 

3 ขั้นตอนการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(e-bidding)  
 

 

 

 

 

คณะกรรมการจัดจ้าง อาจมีแรงจูงใจจาก
ปัญหาทางการเงิน ปัญหาทางเศรษฐกิจ  
จึงท าให้มีการเรียกรับ หรือยอมรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใด (เช่น สินบน ค่าอ านวย
ความสะดวก ค่ารับรองและของขวัญ สินน้ าใจ 
หรือค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่เป็นประโยชน์ทับซ้อน
หรือการขัดกันของผลประโยชน์) เพ่ือตนเอง
หรือผู้อื่นจากผู้รับจ้าง 

1 5 5 

(สูง) 
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3.2 แบบรายงานที่ 2  
แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ที ่ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score  
(Likelihood (L) x Impact (I)) 
L I Risk 

Score 

4 ขั้นตอนงานตาม TOR  

4. ขอบเขตการด าเนินงาน 

ข้อย่อย 4.1  
ประสาน ประชุมชี้แจงและวางแผน 

การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงาน 

ที่ เกี่ยวข้อง เ พ่ือก าหนดเกณฑ์ ใน 

การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย รวมถึง
แนวทาง ในการด า เ นิ นกิ จ กร รม  
ผ่านการหารือผู้รับผิดชอบโครงการ 
รวมทั้งด าเนินการจัดตั้งคณะกรรมการ
พิ จ า ร ณ า เ ก ณ ฑ์ แ ล ะ คั ด เ ลื อ ก
ผู้ประกอบการเข้าร่วมโครงการ 

ผู้รับจ้าง เป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา
เกณฑ์และคัดเลือกผู้ประกอบการเข้าร่วม
โครงการ ซึ่งผู้รับจ้างอาจน าเสนอองค์ประกอบ
หรือคุณสมบัติที่เอ้ือผลประโยชน์ต่อตนเอง
และพวกพ้อง หรือไม่โปร่งใสไม่เป็นธรรมแก่
ผู้ประกอบการโดยทั่วไป 

1 4 4 

(สูง) 
 

5 ขั้นตอนงานตาม TOR  

4. ขอบเขตการด าเนินงาน 

ข้อย่อย 4.2 

ประชาสัมพันธ์รับสมัครผู้ประกอบการ
กลุ่มเป้าหมายและคัดเลือกตามเกณฑ์ 
ที่ก าหนดเพ่ือพัฒนาให้มีความพร้อม 

ในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วน
แบ่งทางการตลาดจ านวนไม่น้อยกว่า 
900 ราย 

 

คณะกรรมการพิจารณาเกณฑ์และคัดเลือก
ผู้ประกอบการเข้าร่วมโครงการ อาจสร้าง
วิธีการประเมิน คัดเลือกกลุ่มเป้ าหมาย 

ซึ่ ง แตกต่ า ง ไปจาก เกณฑ์ ก า รคั ด เลื อก  
โดยพิจารณาเฉพาะกลุ่มที่มีความสัมพันธ์  
พวกพ้องตนเอง 

1 4 4 

(สูง) 
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3.2 แบบรายงานที่ 2  
แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ที ่ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score  
(Likelihood (L) x Impact (I)) 
L I Risk 

Score 

6 ขั้นตอนงานตาม TOR  

4. ขอบเขตการด าเนินงาน 

ข้อย่อย 4.3 

พัฒนา MSME ให้มีความพร้อมใน 

การเข้ าสู่ ระบบการจัดซื้ อจัดจ้าง
ภาครัฐ เ พ่ือเ พ่ิมโอกาสในการรับ 

ส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัด
ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ 
และกรุงเทพมหานคร ตามจ านวน 

ที่ก าหนด 

คณะกรรมการตรวจรับ อาจจงใจละเว้น 

ไม่ตรวจสอบรายละเอียดผลการจัดหา/  
จัดกิจกรรมฯ ให้ครบถ้วนตามข้อก าหนด และ
อาจตีความไม่เป็นธรรม จงใจให้การตรวจรับ
ล่าช้า จึงอาจท าให้มีการเรียกรับ หรือยอมรับ
ท รั พ ย์ สิ น ห รื อ ป ร ะ โ ย ช น์ อ่ื น ใ ด จ า ก 

ผู้รับจ้าง (เช่น สินบน ค่าอ านวยความสะดวก 
ค่ ารับรองและของขวัญ สินน้ า ใจ  หรื อ
ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่เป็นประโยชน์ทับซ้อนหรือ
การขัดกันของผลประโยชน์) 

1 3 3 

(ปาน
กลาง) 

 

7 ขั้นตอนงานตาม TOR  
4. ขอบเขตการด าเนินงาน 
ข้อย่อย 4.5 
การบริ หารและรายง านผลการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับจ้าง อาจด าเนินการการส่งมอบงาน  
ไม่เป็นไปตามข้อก าหนด 

1 2 2 

(ต่ า) 
 

  

  ขั้นตอน การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริตโดยความเสี่ยง

การทุจริตที่จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตตั้งแต่ขั้นตอนที่มีระดับความเสี่ยงปานกลาง
(สีเหลือง) ขึ้นไป  
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3.3 แบบรายงานที่ 3  
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ล าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 

1 ผู้มีอ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดจ้าง  อาจมองเห็น
ผลประโยชน์ส่วนตนจากโอกาสหรืออ านาจหน้าที่ในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดจ้างที่ เป็นบุคคลที่ตนสามารถควบคุมหรือ 

สั่งการได้ จึงเรียก-รับ หรือยอมรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 

ในการใช้อ านาจดังกล่าว (เช่น สินบน ค่าอ านวยความสะดวก  
ค่ารับรองและของขวัญ สินน้ าใจ หรือค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่ เป็น
ประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันของผลประโยชน์) เพ่ือตนเองหรือ
ผู้อื่นจากผู้รับจ้าง (ขั้นตอนแต่งตั้งคณะกรรมการจัดจ้าง) 

ระดับความเสี่ยง 1x5 = 5 (สูง) 
ภายใน  

ม.ค. 2566 

- ฝบก. 

มาตรการที่ 1  

การจัดสรรบุคลากรเพ่ือ
เข้าเป็นคณะกรรมการ 

จัดจ้าง ที่มิใช่หน่วยงาน 

ต้นเรื่อง 
 

ขั้นตอนด าเนินงานเพ่ือลดความเสี่ยง 
มีดังนี้  
1.1 ขออนุมัติปรับปรุงรายชื่อพนักงาน
เ พ่ือปฏิบั ติ หน้ าที่  คณะกรรมการ 

ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการจัดซื้อ 

จัดจ้ า งฯ  เ พ่ือป้องกันการ เจาะจง
กรรมการที่เอ้ือประโยชน์ต่องานจ้าง 
1 .2  จั ดสรรรายชื่ อบุคคลเข้ า เป็น
ค ณ ะก ร ร ม ก า ร ที่ มิ ใ ช่ ห น่ ว ย ง า น 

ต้นเรื่องจะด าเนินการโดยหัวหน้าส่วน
การพัสดุซึ่งจะจัดสรรรายชื่อเรียงตาม
ตัวอักษร โดยกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
จะเรียงตามตัวอักษร ก-ฮ 

1.3 แต่ งตั้ งคณะกรรมการจั ดจ้ า ง  
ตามประกาศของส านักงานฯ โดยมีแนว
ปฏิบัติการแต่งตั้งกรรมการจัดจ้าง เพ่ือ
ป้องกันการ เรี ยก -รั บหรื อยอมรั บ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น 
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3.3 แบบรายงานที่ 3  
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ล าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 

1.4 ประกาศรายชื่อคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจ้าง 1.คณะกรรมการจัดจ้าง  
                2.คณะกรรมการตรวจรับ 

1.5 ผอ.สสว. มีนโยบายและสั่งการ 

ในการประชุมคณะกรรมการก ากับ 

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน ครั้งที่ 1/2566 วันที่ 21 ก.พ.66 
แจ้งถึงผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการนี้  ที่ มี มู ลค่ าสู งและ เป็ น
ภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใส ในการ
ด าเนินงานของ สสว. ประจ าปี 2566 
โดยก าหนดให้ผู้ ที่ เกี่ ยวข้องใช้การ
ตรวจสอบและสอบทานกระบวนการ
และผลการท างาน ในทุกขั้นตอนการ
จัดซื้อจัดจ้างให้มีความโปร่งใสและ 

เป็นธรรม ถูกต้องตามขั้นตอนและ
ระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด ไม่ให้
เกิดข้อผิดพลาดหรือร้องเรียนด้านการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบจนน าไปสู่การ
ลงโทษขั้นสูงสุด  
1.6 ก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
ทุจริตและบริหารจัดการเรื่องร้องเรียน
หรือร้องทุกข์  (ศปท.) ติดตามและ
รายงานข้อร้ องเรี ยนของโครงการ
ดังกล่าว โดยมีการช่องทางการร้องเรียน 
ได้ แก่  website :  www.sme.go.th / 
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3.3 แบบรายงานที่ 3  
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ล าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 

e-mail : info@sme.go.th/ โทรศัพท์/ 
ระบบรับเรื่องร้องทุกข์ www.1111.go.th/ 
ศูนย์ให้บริการ SME ครบวงจร (OSS)/ 
หนังสือ/ จดหมาย / ตู้แสดงความ
คิดเห็นและข้อร้องเรียน (ชั้น G สสว.) 

2 คณะกรรมการจัดจ้าง อาจมีแรงจูงใจจากปัญหาทางการเงิน 
ปัญหาทางเศรษฐกิจ จึงท าให้มีการเรียกรับ หรือยอมรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์ อ่ืนใด (เช่น สินบน ค่าอ านวยความสะดวก 

ค่ารับรองและของขวัญ สินน้ าใจ หรือค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่ เป็น
ประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันของผลประโยชน์) เพ่ือตนเองหรือ
ผู้อ่ืนจากผู้รับจ้าง (ขั้นตอนการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)) 

ระดับความเสี่ยง 1x5 = 5 (สูง) 
ภายใน 

ม.ค. – ก.พ. 
2566 

 

- ฝบก. 

มาตรการที่ 2 

ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ค ว า ม
โปร่ ง ใส ในการจัดซื้ อ 

จัดจ้าง 

ขั้นตอนด าเนินงานเพ่ือลดโอกาสเกิด
ความเสี่ยงดังนี้  
2.1 คณะกรรมการจัดจ้างชุดนี้ปฏิบัติ
ตามคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ 
ทับซ้อนและการป้องกันการรับสินบน
และรับรองว่าไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 

ผู้รับจ้าง และป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  
ตามแบบตรวจสอบแบบตรวจสอบ
บุคลากรในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้อง
กับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
2.2 คณะกรรมการจัดจ้าง พิจารณา 

ผลการประกวดราคา ตามเกณฑ์การให้
คะแนนที่ได้รับอนุมัต ิ
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3.3 แบบรายงานที่ 3  
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ล าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 

2.3 ประกาศผลผู้ชนะ โดยผู้มีอ านาจตาม 
สายงาน พิจารณากลั่นกรองตามกฎหมาย 

2.4 การจัดท าสัญญาโดยผู้มีอ านาจตาม
สายงาน 

2.5 ผอ.สสว. มีนโยบายและสั่งการ 

ในการประชุมคณะกรรมการก ากับ 

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน ครั้งที่ 1/2566 วันที่ 21 ก.พ.66 
แจ้งถึงผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการนี้  ที่ มี มู ลค่ าสู งและ เป็ น
ภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของ สสว. ประจ าปี 2566 
โดยก าหนดให้ผู้ ที่ เกี่ ยวข้องใช้การ
ตรวจสอบและสอบทานกระบวนการ
และผลการท างาน ในทุกขั้นตอนการ
จัดซื้อจัดจ้างให้มีความโปร่งใสและ 

เป็นธรรม ถูกต้องตามขั้นตอนและ
ระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด ไม่ให้
เกิดข้อผิดพลาดหรือร้องเรียนด้านการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบจนน าไปสู่การ
ลงโทษขั้นสูงสุด  
2.6 ก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
ทุจริตและบริหารจัดการเรื่องร้องเรียน
หรือร้องทุกข์  (ศปท.) ติดตามและ
รายงานข้อร้ องเรี ยนของโครงการ
ดังกล่าว โดยมีการช่องทางการร้องเรียน 
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3.3 แบบรายงานที่ 3  
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ล าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 

ได้ แก่  website :  www.sme.go.th / 
e-mail : info@sme.go.th/ โทรศัพท์/ 
ระบบรับเรื่องร้องทุกข์ www.1111.go.th/ 
ศูนย์ให้บริการ SME ครบวงจร (OSS)/ 
หนังสือ/ จดหมาย / ตู้แสดงความคิดเห็น
และข้อร้องเรียน (ชั้น G สสว.) 

3 ผู้รับจ้าง เป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเกณฑ์และคัดเลือก
ผู้ประกอบการเข้ าร่ วมโครงการ ซึ่ งผู้ รับจ้ างอาจน าเสน อ
องค์ประกอบหรือคุณสมบัติที่ เ อ้ือผลประโยชน์ต่อตนเองและ 

พวกพ้อง หรือไม่โปร่งใสไม่เป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการโดยทั่วไป 

(ขั้นตอนงานตาม TOR ขอบเขตการด าเนินงานข้อย่อย 4.1) 

ระดับความเสี่ยง 1x4 = 4 (สูง) 
ภายใน 

มี.ค. 2566 

 

2,245,000 
บาท 

ฝสส./ 
คกก.

ตรวจรับ 

มาตรการที่ 3 

ก า ร ก า กั บ ดู แ ล ก า ร
บริหารสัญญา 

ขั้นตอนด าเนินงานเพ่ือลดความเสี่ยง
ดังนี้  
3.1 ฝสส. และคณะกรรมการตรวจรับ 
เป็นผู้พิจารณากลั่นกรองการก าหนด
รายชื่อคณะกรรมการพิจารณาเกณฑ์
และคัดเลือกผู้ประกอบการเข้าร่วม
โครงการ 
3.2 ผอ.สสว. มีนโยบายและสั่งการ 

ในการประชุมคณะกรรมการก ากับ 

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน ครั้งที่ 1/2566 วันที่ 21 ก.พ.66 
แจ้งถึงผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการนี้  ที่ มี มู ลค่ าสู งและ เป็ น
ภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใส ในการ
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3.3 แบบรายงานที่ 3  
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ล าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 

ด าเนินงานของ สสว. ประจ าปี 2566 
โดยก าหนดให้ผู้ ที่ เกี่ ยวข้องใช้การ
ตรวจสอบและสอบทานกระบวนการ
และผลการท างาน ในทุกขั้นตอนการ
จัดซื้อจัดจ้างให้มีความโปร่งใสและ 

เป็นธรรม ถูกต้องตามขั้นตอนและ
ระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด ไม่ให้
เกิดข้อผิดพลาดหรือร้องเรียนด้านการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบจนน าไปสู่การ
ลงโทษขั้นสูงสุด  
3.3 ก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
ทุจริตและบริหารจัดการเรื่องร้องเรียน
หรือร้องทุกข์  (ศปท.) ติดตามและ
รายงานข้อร้ องเรี ยนของโครงการ
ดังกล่าว โดยมีการช่องทางการร้องเรียน 
ได้ แก่  website :  www.sme.go.th / 
e-mail : info@sme.go.th/ โทรศัพท์/ 
ระบบรับเรื่องร้องทุกข์ www.1111.go.th/ 
ศูนย์ให้บริการ SME ครบวงจร (OSS)/ 
หนังสือ/ จดหมาย / ตู้แสดงความคิดเห็น
และข้อร้องเรียน (ชั้น G สสว.) 
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3.3 แบบรายงานที่ 3  
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ล าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 

4 คณะกรรมการพิจารณาเกณฑ์และคัดเลือกผู้ประกอบการ 

เข้าร่วมโครงการ อาจสร้างวิธีการประเมิน คัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย
ซ่ึงแตกต่างไปจากเกณฑ์การคัดเลือก โดยพิจารณาเฉพาะกลุ่มที่มี
ความสัมพันธ์ พวกพ้องตนเอง 
(ขั้นตอนงานตาม TOR ขอบเขตการด าเนินงานข้อย่อย 4.2) 

ระดับความเสี่ยง 1x4 = 4 (สูง) 
ภายใน  

มี.ค. – มิ.ย. 
2566 

 

2,245,000 
บาท 

ฝสส./ 
คกก.

ตรวจรับ 

มาตรการที่ 4 

การก ากับการคัดเลือก
ผู้ประกอบการเข้าร่วม
โครงการ 

ขั้นตอนด าเนินงานเพ่ือลดความเสี่ยง
ดังนี้  
4.1 ก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณา
เกณฑ์และคัดเลือกผู้ประกอบการเข้า
ร่วมโครงการ รายงานผลการคัดเลือก
ผู้ประกอบการเข้าร่วมโครงการตาม
หลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้ประกอบการ
เข้าร่วมโครงการ ที่ก าหนดใน TOR, 
ข้อเสนอทางด้านเทคนิค (Proposal) 
และสัญญาจ้าง 
4.2 ฝสส. และคณะกรรมการตรวจรับ
ต้องตรวจสอบรายงานผลให้ตรงตาม 
TOR,  ข้ อ เ ส น อ ท า ง ด้ า น เ ท ค นิ ค 
(Proposal) และสัญญาจ้าง  
4.3 ผอ.สสว. มีนโยบายและสั่งการ 

ในการประชุมคณะกรรมการก ากับ 

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน ครั้งที่ 1/2566 วันที่ 21 ก.พ.66 
แจ้งถึงผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการนี้  ที่ มี มู ลค่ าสู งและ เป็ น
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3.3 แบบรายงานที่ 3  
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ล าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 

ภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใส ในการ
ด าเนินงานของ สสว. ประจ าปี 2566 
โดยก าหนดให้ผู้ ที่ เกี่ ยวข้องใช้การ
ตรวจสอบและสอบทานกระบวนการ
และผลการท างาน ในทุกขั้นตอนการ
จัดซื้อจัดจ้างให้มีความโปร่ งใสและ 

เป็นธรรม ถูกต้องตามขั้นตอนและ
ระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด ไม่ให้
เกิดข้อผิดพลาดหรือร้องเรียนด้านการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบจนน าไปสู่การ
ลงโทษขั้นสูงสุด  
4.4 ก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
ทุจริตและบริหารจัดการเรื่องร้องเรียน
หรือร้องทุกข์  (ศปท.) ติดตามและ
รายงานข้อร้ องเรี ยนของโครงการ
ดังกล่าว โดยมีการช่องทางการร้องเรียน 
ได้ แก่  website :  www.sme.go.th / 
e-mail : info@sme.go.th/ โทรศัพท์/ 
ระบบรับเรื่องร้องทุกข์ www.1111.go.th/ 
ศูนย์ให้บริการ SME ครบวงจร (OSS)/ 
หนังสือ/ จดหมาย / ตู้แสดงความคิดเห็น
และข้อร้องเรียน (ชั้น G สสว.) 
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3.3 แบบรายงานที่ 3  
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ล าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 

5 คณะกรรมการตรวจรับ อาจจงใจละเว้นไม่ตรวจสอบรายละเอียด
ผลการจัดหา/ จัดกิจกรรม ฯ ให้ครบถ้วนตามข้อก าหนด และอาจ
ตีความไม่เป็นธรรม จงใจให้การตรวจรับล่าช้า จึงอาจท าให้มีการ
เรียกรับ หรือยอมรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้รับจ้าง 
(เช่น สินบน ค่าอ านวยความสะดวก ค่ารับรองและของขวัญ 
สินน้ าใจ หรือค่าใช้จ่ าย อ่ืนๆ ที่ เป็นประโยชน์ทับซ้อนหรือ 

การขัดกันของผลประโยชน์)  
(ขั้นตอนงานตาม TOR 4. ขอบเขตการด าเนินงาน ข้อย่อย 4.3) 

ระดับความเสี่ยง 1x3 = 3 (ปานกลาง) 
ภายใน  

มี.ค. – ก.ย. 
2566 

 

14,288,333 
บาท 

ฝสส./ 
คกก.

ตรวจรับ 

มาตรการที่ 5 

ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ค ว า ม
โปร่ ง ใส ในการตรวจ 

รับงานจัดซื้อจัดจ้าง 

ขั้นตอนด าเนินงานเพ่ือลดโอกาสเกิด
ความเสี่ยงดังนี้  
5.1 ฝสส. และคณะกรรมการตรวจรับ 
พิจารณาผลการด าเนินงานตาม TOR, 
ข้อเสนอทางด้านเทคนิค (Proposal) 
และสัญญาจ้าง 
5.2 ผอ.สสว. มีนโยบายและสั่งการ 

ในการประชุมคณะกรรมการก ากับ 

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน ครั้งที่ 1/2566 วันที่ 21 ก.พ.66 
แจ้งถึงผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการนี้  ที่ มี มู ลค่ าสู งและ เป็ น
ภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใส ในการ
ด าเนินงานของ สสว. ประจ าปี 2566 
โดยก าหนดให้ผู้ ที่ เกี่ ยวข้องใช้การ
ตรวจสอบและสอบทานกระบวนการ
และผลการท างาน ในทุกขั้นตอนการ
จัดซื้อจัดจ้างให้มีความโปร่งใสและ 
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3.3 แบบรายงานที่ 3  
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ล าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 

เป็นธรรม ถูกต้องตามขั้นตอนและ
ระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด ไม่ให้
เกิดข้อผิดพลาดหรือร้องเรียนด้านการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบจนน าไปสู่การ
ลงโทษขั้นสูงสุด 

5.3 ก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
ทุจริตและบริหารจัดการเรื่องร้องเรียน
หรือร้องทุกข์  (ศปท.) ติดตามและ
รายงานข้อร้ องเรี ยนของโครงการ
ดังกล่าว โดยมีการช่องทางการร้องเรียน 
ได้ แก่  website :  www.sme.go.th / 
e-mail : info@sme.go.th/ โทรศัพท์/ 
ระบบรับเรื่องร้องทุกข์ www.1111.go.th/ 
ศูนย์ให้บริการ SME ครบวงจร (OSS)/ 
หนังสือ/ จดหมาย / ตู้แสดงความคิดเห็น
และข้อร้องเรียน (ชั้น G สสว.) 
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3.4 แบบรายงานที่ 4  
แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดชื้อจัดจ้าง 

แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดซื้อจัดจ้าง  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

หน่วยงาน ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

โครงการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

1. ชื่อโครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพ่ือเพ่ิมโอกาสใน
การรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 

2. งบประมาณ  18,313,200 บาท วิธีจัดซื้อจัดจ้าง e-bidding ระยะเวลาด าเนินการ ต้ังแต่ลงนามในสัญญา ถึง วันที่ 
15 กันยายน 2566 

 
 

ส่วนราชการที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ............................................. (กรณีงบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด) 
 

 

 

 

ที ่ รายการ รายละเอียด 

(ประเภท จ านวน คุณลักษณะ 
(Spec) อ่ืน ๆ) 

งบประมาณ 

การงบประมาณ 

(Cost breakdown) 

รวม
งบประมาณ  

(บาท) 
1 ขั้นตอนแต่งตั้งคณะกรรมการจัดจ้าง 

(ด าเนินการเรียบร้อยแล้ว) 
- รวบรวมและศึกษาข้อมูล 

- จัดประชุม 

- ค่าตอบแทนคณะกรรมการ 

- จัดท าเอกสาร และอ่ืนๆ 

เป็นการด าเนินงาน
ภายใน สสว. ไม่ได้

ใช้งบประมาณ
โครงการฯ 

 

 

- 

2 ขั้นตอนการพิจารณาผลการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 

- จัดท าสื่อ/ประชาสัมพันธ์ 
- การรับสมัคร/จัดท าข้อมูล 

- อ่ืนๆ 

965,666 

837,667 

441,667 

 

 

2,245,000 

 

 เงินงบประมาณ 

เข้าร่วมโครงการ IP 

 เข้าร่วมโครงการ CoST 

มีแผนเข้าร่วมโครงการ IP 

มีแผนเข้าร่วมโครงการ  CoST 

     เงินนอกงบประมาณ 
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3.4 แบบรายงานที่ 4  
แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดชื้อจัดจ้าง 

แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดซื้อจัดจ้าง  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

หน่วยงาน ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

3 ขั้นตอนงานตาม TOR  

4. ขอบเขตการด าเนินงานข้อย่อย 
4.3-4.4 

พัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการ
เข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพ่ือ
เ พ่ิมโอกาสในการรับส่ วนแบ่ งทาง
การตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาค
ตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร
ได้ให้ครบถ้วนตามข้อก าหนด 

 
 
- จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ 
ให้ค าปรึกษาเชิงลึก และ
ถ่ายภาพสินค้า / บริการ แก่
ผู้ประกอบการที่เข้าร่วม
โครงการ ฯ ไม่น้อยกว่า 18 
ครั้ง ครั้งละไม่เกิน 50 ราย 
และไม่น้อยกว่า 2 วัน 
-จัดท ารายงานให้ค าปรึกษา 
ไม่น้อยกว่า 900 ราย ๆ ละ  
1 ฉบับ 
- จัดกิจกรรมส่งเสริม
ผู้ประกอบการเข้าสู่ตลาด
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ อย่างน้อย 
3 ครั้งใน 3 กลุ่มจังหวัด คือ 
กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาค
ตะวันออก และภาคใต้ 

 
 

12,319,000 
 
 
 
 
 
 
 

1,165,000 
 
 

804,333 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

14,288,333 

4 ขั้นตอนงานตาม TOR  

4. ขอบเขตการด าเนินงานข้อย่อย 4.5 
การบริหารและรายงานผลการ
ด าเนินงาน 

- รายงานผลการด าเนินงาน
ตามงวดงานที่ก าหนด 

 1,775,067 

รวมงบประมาณทั้งสิ้น 18,308,400 

หมายเหตุ อ้างอิงงบประมาณจากการสืบราคาจากท้องตลาด (ราคากลาง) - บก.06 
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แบบรายงานรอบที่ 2 
 

 O   รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 O   รายงานผลหรือความก้าวหน้าการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
                          การทุจริต  
 O   ได้ เผยแพร่บนเ ว็บไซต์ของหน่วยงานและส่งรายงานให้  ป .ป.ท.  ภายใน 

                         วันที่ 1 สิงหาคม 2566  
 

 

3.5 แบบรายงานที่ 5  

แบบรายงานผลการด าเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 

ผลการด าเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๑. ชื่อความเสี่ยง …………………………………..……… ระดับความเสี่ยง…………………..…..……………..……. 
 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการด าเนินการ 
   

   

๒. ชื่อความสี่ยง…………………………..………………… ระดับความสี่ยง……………………….…………….……… 

 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการด าเนินการ 
   

   

๓. ชื่อความเสี่ยง……………………………………………. ระดับความเสี่ยง…………………………………..……….. 
 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการด าเนินการ 
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3.6 แบบรายงานที่ 6   
แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดความเสี่ยงการทุจริต 

        (ส าหรับใช้ในหน่วยงานในการก ากับ ติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร) 
 

แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่................................ 
หน่วยงานที่ประเมิน ............................................................................................................................. .................... 
ชื่อความเสี่ยง ............................................................................................................................. ............. 

โอกาส/ความเสี่ยง ................................................................................................... ....................................... 

สถานะของการ
ด าเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 
 

฀ ยังไม่ได้ด าเนินการ 

฀ เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
฀ เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 

฀ ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

฀ เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)  
............................................................................................................................. ........... 
....................................................................................................................... ................. 
 

ผลการด าเนินงาน ............................................................................................................................. ........... 
............................................................................................................................. ........... 
....................................................................................................................... ................. 
............................................................................................................................. ........... 
..................................................................................................... ................................... 
............................................................................................................................. ............ 
 

 

 

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

คูมือ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจรติของ สสว. 
ประจำป 2566 (ฉบับทบทวน) 

 

 

 

 

 

 

 

สำนักงานสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

The Office of Small and Medium Enterprises Promotion (OSMEP) 



คำนำ 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตหากเกิดขึ้น ยอมสงผลกระทบเชิงลบตอองคกร ซึ่งสาเหตุ
ของความเสี่ยงเหลาน้ีอาจมาจากตนตอแทจริงที่คนหาไดยาก การบริหารความเสี่ยงจึงจำเปนตองวิเคราะห
ความเปนไปไดของเหตุการณลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไขปญหาการทุจริตอยางยั่งยืน 
ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบโดยตรงของหัวหนาหนวยงานและเปนเจตจำนงของทุกองคกรที่รวมตอตาน 

การทุจริตทุกรูปแบบ การนำเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตและการวางแผนการปองกันที่เหมาะสม 

มาใชในองคกร จะชวยสรางหลักประกันในระดับหน่ึงวาการดำเนินการขององคกรจะสามารถลดโอกาส 

การเกิดทุจริตและ/หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไมคาดคิด ระบบปองกันที่กำหนดไว อาจมีสวนชวยลด 
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  สวนท่ี ๑ 
ความเปนมา 

การทุจริตเปนพฤติกรรมของเจาหนาที ่ร ัฐที ่เบ ี ่ยงเบนไปจากปทัสฐานอันเปนที่ยอมรับของสังคม  
เพื่อตอบสนองเปาหมายสวนตัวเปนสำคัญ การทุจริตในภาครัฐเปนปญหารายแรงที่สุดปญหาหน่ึงของสังคมไทย  
ที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมอยางมาก รูปแบบการทุจริต ในภาครัฐมีการกระจายตัว และมีความซับซอน
มากยิ่งขึ ้นอยูในทุกระดับ ตั้งแตการกำหนดนโยบาย จนถึงการขับเคลื่อนสูระดับปฏิบัติ ประกอบกับองคกร 
เพ ื ่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ไดประกาศผลคะแนนดัชนีช ี ้ว ัดการรับรู 
การทุจริต ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๕ โดยในคร้ังน้ีมีประเทศที่เขารวมการประเมิน
ทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ ดำเนินการสำรวจโดยอาศัยการประเมินจาก๑๓ แหลงดัชนี ปรากฏวา ๒ ใน ๓ ของ
ประเทศที่เขารับการประเมินมีระดับคะแนนที่ต่ำกวา ๕๐ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน และโดยเฉลี่ย
ระดับคะแนนจะอยูที่ ๔๓ คะแนน ประเทศที่ไดรับคะแนนสูงที่สุด คือ เดนมารก ฟนแลนด และนิวซีแลนด 
มีคะแนน ๘๘ คะแนน โดยที่ประเทศนอรเวย (๘๕) สิงคโปร (๘๕) สวีเดน (๘๕) สวิตเซอรแลนด (๘๔)  
เนเธอแลนด (๘๒) ลักเซมเบิรก (๘๑) และเยอรมนี (๘o) เปนประเทศที่ไดคะแนนสูงสุดใน ๑๐ อันดับแรก 
สำหรับประเทศไทยไดร ับคะแนน ๓๕ คะแนน อย ู ในลำดับที ่ ๑๑๐ จากประเทศที ่เข าร วมประเมิน 
ทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ ไดร ับคะแนนลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ ่งไดร ับคะแนน ๓๖ คะแนน อย ู ใน 
ลำดับที่ ๑๐๔ โดยในป ๒๕๖๔ อยูในลำดับที่ ๕ ของประเทศอาเซียน รองจาก ๑) สิงคโปร ๘๕ คะแนน  
๒) มาเลเซีย ๔๘ คะแนน ๓) เวียดนาม ๓๙ คะแนน ๔) อินโดนีเซีย ๓๘ คะแนน  ซึ่งหากพิจารณาจากภาพรวม
ผลคะแนน CPI ป พ.ศ. ๒๕๖๔ ประเทศไทยไดรับคะแนน ๓๕ คะแนนอยูในลำดับที ่๑๑๐ จากประเทศที่ไดรับ 
การประเมินทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ ซึ่งมีระดับคะแนนและอันดับลดลงจากป ๒๕๖๓ ดังน้ัน จึงนำมาสูแนวคิด
และบทสรุปประเด็นสำคัญ ที่วาภาพรวมคะแนนของประเทศไทยลดต่ำลง โดยเมื่อเปรียบเทียบคะแนนดัชนี
การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทยกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนที่สำคัญ เชน เวียดนาม และ 
อินโดนีเซีย ปรากฏวา คะแนนของเวียดนามและอินโดนีเซียเพิ่มสูงขึ้น ดังน้ัน จึงเปนเคร่ืองสะทอนวานักธุรกิจ 
นักลงทุนชาวตางชาติ นักวิชาการ และผูเชี่ยวชาญ ที่ประเมินประเทศไทย ยังไมเชื่อมั่นในการบริหารจัดการ
เร่ืองการปองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยเทาที่ควร  

 จากการวิเคราะหผลการประเมินคาดัชนีการรับรูการทุจริต ป พ.ศ. ๒๕๖๔ พบขอมูลที่มีนยัสำคัญ 
ในประเด็นที่เกี ่ยวของกับการดำเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริต แหลงประเมนิที่มีคะแนนลดลง  
2 แหลง ซ ึ ่งเป นแหลงที ่ เก ี ่ยวข องกับการใหส ินบนเพื ่อการอนุม ัต ิอนุญาตเพื ่ออำนวยความสะดวก 
ในการประกอบธุรกิจ คือ World Economic Forum Executive Opinion Survey : WEF (-๑)  และ IMD 
World Competitiveness Center World Competitiveness Yearbook Executive Opinion Survey : 
IMD (-๒) ขณะที่อีก ๒ แหลงการประเมิน คือ แหลงการประเมินที่เกี่ยวของกบัประสิทธิภาพในการตอตาน 
การท ุจร ิ ต Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence : PERC) (-๒) และแหล ง 
การประเมินที่เกี ่ยวของกับการใชอำนาจหนาที่ตำแหนงโดยมิชอบ World Justice Project Rule of Law 
Index Expert Survey : WJP (-๓)  ซึ่งจากผลการวิเคราะหขางตน จึงเปนเคร่ืองสะทอนวาในสายตานานาชาติ
ยังไมเกิดความเชื่อมั่นในความโปรงใสของการดำเนินการธุรกิจในประเทศไทย เน่ืองจากยังมีการเรียกรับสินบน
เพื่อการอนุมัติอนุญาตเพื่ออำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ จากนักลงทุนและชาวตางชาติ 
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         แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุงเนนให
ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัดสำคัญ คือ คาคะแนนดัชนีการรับรูการ
ทุจริตของประเทศไทยจะตองอย ูในอันดับ ๑ ใน ๒๐ หรือมีคะแนนประมาณ ๗๓ คะแนน ภายในชวง 
ป พ.ศ. ๒๕๗๖–๒๕๘๐ โดยในแผนยอยที่ ๑ การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุงเนนการปรับ 
“ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเคร่ืองมือ เพื่อสราง
ความโปรงใส มุงเนน การสรางนวัตกรรมและมาตรการในการตอตานการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเทาทัน 
ตอพลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต สำนักงาน ป.ป.ท.
จึงไดพัฒนาเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อขับเคลื่อนใหหนวยงานภาครัฐมีการจัดทำการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต และการจัดทำมาตรการควบคุมความเส ี่ยงการทุจริต ตั้งแตปงบประมาณ  
พ.ศ ๒๕๖๐ มาอยางตอเน่ือง 
        รัฐบาลไดใหความสำคัญตอการสกัดกั้นการทุจริต โดยถือเปนวาระแหงชาติ โดยเมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ 
นายกรัฐมนตรี ไดเห ็นชอบตามขอเสนอของสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการท ุจริต 
ในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) รัฐบาลประกาศใหป พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนปแหงการอำนวยความสะดวกทางธุรกิจ
ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ อีกทั้งแผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ดานการปองปราม ซึ่งกำหนดใหศูนยปฏบิตัิการ
ตอตานการทุจริต (ศปท.) ดำเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตและประพฤติม ิชอบ 
ในสวนราชการเปนประจำทุกป และรายงานผลการปฏิบัติตอผู บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่กำหนด  
และคณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ เห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
และเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศ โดยใหคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
หนวยงานผูรับผิดชอบหลัก หนวยงานที่เกี่ยวของ และสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
รวมกันขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศใหบรรลุตามเปาหมายภายในกรอบระยะเวลาที่กำหนด ประกอบกับ
มติคณะรัฐมนตรี ประกอบกับเมื่อว ันที ่ 8 กุมภาพันธ 2565 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบกรอบแนวทางใน 
การขับเคลื่อนการดำเนินการกิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายใน 
การดำเนินโครงการขนาดใหญ ภายใตกิจกรรมปฏิรูปที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสำคัญ  
(Big Rock ) ตามที่สำนักงาน ป.ป.ท. เสนอ โดยกำหนดกรอบการดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และ
กรอบการดำเนินงานต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังน้ี 

    1) กรอบการดำเนินการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ใหหนวยรับงบประมาณ ที ่ไดรับ 
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่มีรายการในงบลงทุนวงเง ินต ั้ งแต  
๕๐๐ ลานบาทขึ้นไป ที่มีการจัดชื้อจัดจาง จัดทำการประเมินความเสีย่งการทุจริตของโครงการพรอมเสนอ
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมสงมายังสำนักงาน ป.ป.ท. เพื่อติดตาม ตรวจสอบและ
ประเม ินผลการดำเนินโครงการ และรายงานตอศูนย อำนวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.)  
เพื่อรับทราบ  
                       2) กรอบการดำเนินการต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มี ๔ แนวทาง ดังน้ี  
  - ใหหนวยรับงบประมาณที่จะขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ “รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทขึ้นไปที่มีการจัดซื้อจัดจาง” จะตองจัดทำ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการพรอมเสนอมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม  
ยื่นตอสำนักงบประมาณพรอมคำขอ  
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 - ใหสำนักงบประมาณ จะตองพิจารณาแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อประกอบการจดัสรร
งบประมาณ  
 - ใหสำนักงาน ป.ป.ท. รวมกับหนวยงานตรวจสอบ (สำนักงานการตรวจเง ินแผนดิน 
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ตรวจสอบภายในหนวยงาน) ดำเนินการตรวจ
ติดตามการดำเนินโครงการขนาดใหญ  
 - หนวยงานเจาของโครงการจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินโครงการตามมาตรการ
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต สงรายงานผลการตรวจสอบติดตามมายังสำนักงาน ป.ป.ท. และรายงาน 
ศอตช. เพื่อรับทราบ  
  ดังนั้น เพื่อเปนการยกระดับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใหสามารถขับเคลื่อนการดำเนินการ 
เพื่อนำไปสูผลสัมฤทธิ์ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อเปนเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับคาคะแนนดัชนี 
การรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไดอยางเปนรูปธรรม สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะ
เลขานุการศูนยอำนวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) จึงไดพัฒนาแนวทางการดำเนินการเพือ่วาง
ระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ โดยขับเคลื่อนการดำเนินการ 
ผานศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) เพื่อใหหนวยงานภาครัฐใชเปนเคร่ืองมือในการปองกันและ 
ลดโอกาสการทุจริต ไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถนำพาองคกรไปสูการเปนองคกรใสสะอาด คือ  
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) ซึ ่งเปนปจจัยพื้นฐานสำคัญในการบริหาร
จัดการองคการใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และนาเชื่อถือ โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักการควบคุมการทุจริตคอรรัปชัน  
(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทำและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งรวมมือกันควบคุม 
ไมใหเกิดการทุจริตในองคกร  
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สวนท่ี ๒ 

วัตถุประสงค กรอบแนวคิด นิยาม  
             มาตรการปองกันการทุจริต สามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตใน สสว. ได 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงการทุจริตได  ทั้งน้ี การนำเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงมาใชใน สสว. จะชวย
เปนหลักประกัน สสว. ในระดับหนึ ่งวา การดำเนินการของ สสว. จะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบ 
กับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวา เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเครื่องมือที่ใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) ของ 
ระบบตาง ๆ ภายในองคกร ที่อาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได (Potential)  
ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิบาล 

๒.๑ วัตถุประสงคหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
๑) เพื่อสรางมาตรการในปองกันและการลดโอกาสการทุจริต 
๒) เพื่อใหประชาชนเกิดความมั่นใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ 
๓) เพื่อเพิ่มมูลคาของ สสว. ตอผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และ 
    ความซื่อตรงขององคกร 
๔) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของบุคลากร สสว. 

๒.๒ กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ 

กรอบแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับสาเหตุการทุจริต 

 องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ  
การควบคุมภายในขององคกรม ีจ ุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ 
ตามทฤษฎ ีสามเหล ี ่ยมการทุจร ิต (Fraud Triangle) ตามหล ักการและทฤษฎี  Triangle Fraud ของ  
Dr. Ronald R. Cressey (1940) ซึ่งเปนนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ไดใหสมมติฐานไวใน
หนังสือชื่อ Other's People Money 
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นอกจากหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940) ยังมีทฤษฎี 
Four-Sided Diamond Fraud ของ David T.Wolfe and Dana R. Hermanson (2004) และทฤษฎี GONE 

Theory ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีทั้งสามไดกลาวถึงสาเหตุจูงใจของพฤติกรรม    
ผูกระทำผิดหรือสิ่งที่จะกอใหเกิดการทุจริต ตามตารางดังน้ี 

 

Triangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 

๑. Opportunity ๑. Capability 

๒. Opportunity 
๑. G-Greed 

๒. O-Opportunity 

๒. Pressure 

๓. Rationalization 

๓. Incentive / Motive 

๔. Rationalization 

๓. N-Need 

๔. E-Expectation 
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(ขอมลูจากบทความ ผูตรวจบัญชีสหกรณ มีบทบาทและหนาที่ในการปองกันและตรวจสอบการทุจริตในสหกรณไดอยางไร 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ) 
 

กรอบแนวคิดและนิยามท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
           การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต
คอรรัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทำและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งรวมมือกัน
ควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการที่สามารถสกัดกั้น ลด และปดโอกาส 
การทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) จึงเปนปจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงานของ สสว. ใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได  
   คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ สสว. จึงเปนเคร่ืองมือหลักที่ใชเพื่อขับเคลื่อนให
หนวยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อปองกัน สกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริต 
เพ ื ่อยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรู การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) โดยไดจำแนก
ประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเปน ๓ ดาน ดังน้ี 

 ดานที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่ดานการอนุมัติ อนุญาต  
 ดานที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
  ดานที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ  
 
 
 

คำอธิบายความหมายของคำศัพท ทฤษฎีเก่ียวกับสาเหตุการทุจริต  
Opportunity โอกาส เหตุการณ สถานการณที่เอ้ืออำนวย มีสิ่งลอตาลอใจเปดโอกาสที่จะฉกฉวย

ผลประโยชน เน่ืองจากความบกพรองหรือจุดออนของระบบงาน หรือชองวางของ
กฎระเบียบที่เปดโอกาสใหทำได 

Pressure ความกดดัน และแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณคับขันจากสภาพแวดลอมที่เปนอยู  
มีความจำเปนตองการใชเงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ  

Capability ความสามารถ มีความสามารถที่ทำไดที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัวของ
ผูปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอ้ือประโยชนที่จะประพฤติมิชอบและทำการทุจริตได 

Rationalization มีเหตุผลเขาขางตนเองวาสามารถทำได คนอ่ืนยังสามารถทำไดโดยไมคิดวาผดิ  
มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากตำแหนงหนาที่       

Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนทำผิดแลวไมไดรับการลงโทษ จับไมได 
จึงหลงผิดอยากทำบาง ไมพึงพอใจในสิ่งที่ตนมี  

Need ความตองการอยากได ความตองการหรือความจำเปนที่ตองการใชเงิน จึงเปนแรงกดดัน
ใหทำทุกสิ่งที่ทำไดเพื่อใหไดเงินมา 

Expectation ความคาดหวัง คาดหวังวาสิ่งที่ตนกระทำไมมีผูอ่ืนลวงรู และเอาผิดได หรือโอกาสที่จะ
ถูกคนพบการกระทำที่ผิด ถูกจับไดและรับการลงโทษนอยมาก 
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นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 

ดานที่ ๑ ดานการอนุมัติอนุญาต การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวก
ในการใหบริการภาครัฐ 

ดานที่ ๒ การใชอำนาจและ
ตำแหนงหนาที่ 

การอำนาจหนาที่ (Authority) คือ อำนาจที่ไดมาจากการดำรงตำแหนงใด
ตำแหนงหน่ึง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏบิัติหรือละเวน 

การปฏิบัติในทางมิชอบ  
ดานที่ ๓ ดานการใชจาย

งบประมาณ 

-โครงการที ่ไดร ับการจัดสรรงบประมาณในปที ่ทำการประเมินของ 
ทุกประเภทงบประมาณไดแก งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน  
งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น งบกลาง  
เงินนอกงบประมาณ  
- ไมรวมโครงการที่หนวยรับงบประมาณไดรับการจัดสรรงบประมาณ  

จากสำนักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินต้ังแต ๕๐๐ ลานบาทขึ้นไป 

ที่มีการจัดซื้อจัดจางเฉพาะ  
 

นิยาม ท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 
 
 

     ความเสี่ยง : เหตุการณที่มีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดที่อาจะเกิดขึ้น 

     ทุจริต : การใชอำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจ
กอใหเก ิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับส ินบน หรืออาจการกอใหเกิด 
การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

     ปญหา หรือความตองการ : ของผูรับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third Party 
หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออยางอ่ืน สำหรับดานการอนุมัติ อนุญาต ใหถือวา
เปนความเสี่ยงการทุจริต 
     เน ื ่องจากความย ุ  งยาก (Pain point) อ ุปสรรคของหร ือความต องการขอ ง 
ผูขอรับบริการ ในแตละจุดสัมผัสของการใหบริการเปนจุดเสี่ยงหรือเปนสื่อการเรียกรอง
ผลประโยชนที่ไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด นำสูการจายเงินและคาธรรมเนียม 
นอกระบบ หรืออาจมีการเอื้อประโยชน หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบตาง ๆ  
อาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

สินบน (Bribery)      สินบน Bribery ISO 37001  : ไดให ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ 
การสัญญา การให การรับ การเรียกรองผลประโชนที่ไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด
(ผลประโยชนนั้นเปนไดทั้งในรูปตัวเงินและ ไมใชตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางออม และ 
ไมวาจะเปนสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเปนการฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อเปนการโนมนาว 
หรือตอบแทนเพื่อใหบุคคลกระทำ หรือละเวนการกระทำอันเกี่ยวของกับการดำเนินการ
ตามหนาที่ของบุคคลน้ัน 
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นิยาม ท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 

ของขวัญ (Gifts)      Gifts ของขวัญ ISO 37001: ไดกลาวถึงประเด็นเร่ืองของขวัญ หรือผลประโยชน 
อ่ืนใดไวในขอกำหนดยอยขอหน่ึงของหัวขอดานการดำเนินการ (Operation) โดยกำหนดวา 
“องคกรตองดำเนินการตามกระบวนการที่ออกแบบขึ้นเพื่อปองกันการเสนอ การให หรือ
การรับของขวัญ เครื่องแสดงไมตรีจิต การบริจาค และประโยชนในลักษณะเดียวกัน  
เมื่อการเสนอ การให หรือการรับสามารถพิจารณาอยางเปนเหตุเปนผลไดวาคือสินบน”       

การรับทรัพยสิน  
หรือประโยชนอ่ืนใด 
ตามธรรมจรรยา 

     มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ เร่ืองหลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา
ของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๓ ใหนิยาม “การรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด
ตามธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดจากญาติหรือ 
บุคคลที่ใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือ
ใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

    เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบ หรือเหตุการณที่อาจจะความเสี่ยงการทุจริตใน
อนาคต  

โอกาส (Likelihood)      โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact)      ผลกระทบจากเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน  
ระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการ
ทุจริต (Risk Score) 

     คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เปนผลจาก
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact)  

ผูรับผิดชอบความ
เสี่ยงการทุจริต  
(Risk Owner) 

     ผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ          

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริต สามารถชวยลดความเสี ่ยงที่อาจกอใหเก ิดการทุจริตใน สสว. ได  
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 

ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงการทุจริตได การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนเครื่องมือที่ใช ใน 

การคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตาง ๆ ภายในองคกร ที่อาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และ
เปนการมุงหาความเปนไปได (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ 
การบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิบาล เพราะหากองคกรไดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปน
หลักประกันความเชื่อมั่นใหองคกรในระดับหน่ึงวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีโอกาสเกิดการทุจริต หรือ
หากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องคการก็จะสามารถบริหารจัดการ และหามาตรการมาปองกันได หรือ 

หากเกิดความเสียหายก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาการที่ไมไดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว 
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ปจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
๑) ความมุงมั่นของผูนำองคกร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององคกร  

ที่ยอมรับวาความเสี่ยงการทุจริตมีอยูจริง หากมีประเด็นการทุจริตตองยกระดับเปนบทเรียนเพื่อเรียนรูและ 
หาแนวทางการบริหารจัดการปองกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ชวยผลักดันใหองคกรเติบโตไมใชความสามารถ 
ในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แตคือการที่ผู นำองคกรตองทำใหเรื ่องของการบริหารความเส ี่ยง 
การทุจริตเปนนโยบายและแนวทางที่ทุกสวนจะตองนำไปปฏิบัติ  

๒) ความเขาใจเร่ืองความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคกร 
๓) กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยางทั่วถึงทั้งองคกรและกระทำการ 

อยางตอเน่ือง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผูเกี่ยวของ การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองมีความเที่ยงธรรม     
ดวยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน (Outside in) และอาจให
มีผูแทนจากภายนอก เชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตเพื่อใหมีมุมมองที่รอบดาน  
   ๔) มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเส ี่ยงการทุจริตในเว็บไชตของ สสว.                    
และมีการสื่อสารภายในหนวยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
การทุจริตอยางตอเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไวเพียงพอหรือไม และมาตรการที่กำหนดไวใชไดจริงหรือใชไดจริง แตไมไดผล   
และสรางความตระหนัก (Awareness) เร่ืองความเสี่ยงการทุจริตในองคกร  
๒.๓ กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

            กรอบแนวคิดในการจัดทำเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ      
   สำนักงาน ป.ป.ท. ไดทำการศึกษา วิเคราะห กรอบแนวคิดตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ในการจัดทำคูมือ 

การประเมินตามเกณฑชี ้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ โดยมีกรอบ
แนวคิด ดังน้ี 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายของสำนักงาน ป.ป.ช. 

แนวทางการเปดเผยขอมูลของภาครัฐ 

แนวทางการเปดเผยขอมูลโครงการ  CoST 

 

คูมือการประเมินตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย                 

ในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the 
Treadway Commission (COSO) และ ISO 37001:2016 



คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของ สสว. ประจำป 2566 (ฉบับทบทวน) หนา 10 

 

 

๒.๓.๑ เกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย และคูมือการใชเกณฑความเสี่ยงการทุจริต 
เชิงนโยบาย ซึ่งจัดทำโดยสำนักงาน ป.ป.ช. 

ภายใตคณะอนุกรรมการศึกษาการกำหนดเกณฑชี้วัดความเสี่ยงเพื่อสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ในโครงการของรัฐ เมื่อป ๒๕๖๒ ไดกำหนดคูมือการใชเกณฑชี้วัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย และ
เกณฑชี ้วัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย โดยรายละเอียดของคูมือการใชเกณฑชี ้วัดความเสี่ยงตอ 
การทุจริตเชิงนโยบาย ไดกำหนดเกณฑชี ้วัด ออกเปน ๒ สวน คือ ๑) เกณฑชี ้วัดความเสี่ยงตอการทุจริต 
เชิงนโยบาย ในข้ันตอนการพัฒนานโยบาย และ ๒) เกณฑชี้วัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบายในข้ันตอน
การนำนโยบายสูการปฏิบัต ิโดยประกอบดวยหัวขอที่จะใชเปนเกณฑ ดังน้ี 

  สวนที่ ๑ เกณฑชี ้วัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการพัฒนานโยบาย 
กำหนดเปนเกณฑชี้วัดสำหรับการประเมินได ๕ เกณฑ ดังน้ี 

๑. การแสดงความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทตามยุทธศาสตรชาติ และ
แผนปฏิรูปประเทศ 

๒. การกำหนดวัตถุประสงคของนโยบาย 
๓. การประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย 
๔. มีกระบวนการวิเคราะหผลกระทบ ความคุมคา ความเปนไปได และความเสี่ยง

ของนโยบายดวยการมีสวนรวมอยางเปนระบบ 
๕. การเสริมสรางความโปรงใสในการพัฒนานโยบายของพรรคการเมือง 

   โดยเกณฑชี้วัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการพัฒนานโยบายใช
แบบรายงานการดำเนินการตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงฯ ในการรายงานการพัฒนานโยบาย ๑ นโยบาย ตอ ๑ ฉบับ 

สวนที่ ๒ เกณฑชี ้วัดความเส ี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการนำนโยบาย 
สูการปฏิบัติ กำหนดเปนเกณฑชี้วัดสำหรับการประเมินได ๔ เกณฑ ดังน้ี 

๑. มีการเตรียมการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตในขั้นกอนการดำเนินการ 
ตามนโยบาย  

๒. มีการเตรียมการบริหารจัดการความเส ี ่ยงตอการทุจริตและการติดตาม 
การดำเนินการตามนโยบาย  

   ๓.  มีการเตรียมการประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงตอการทุจริต  
   ๔.  มีการเตรียมการสรางความโปรงใสในขั้นการนำนโยบายสูการปฏิบัติดวยการ 
                                    สื่อสารการบริหารจัดการความเสี่ยงตอการทุจริตและการสรางการเฝาระวัง  
   โดยเกณฑช ี ้ว ัดความเส ี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการนำนโยบาย 
สูการปฏิบัติใชแบบรายงานการดำเนินการตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงฯ ในการรายงานการดำเนินโครงการ  
๑ โครงการตอ ๑ ฉบับ  
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ผูที ่มีสวนเกี่ยวของในการดำเนินการ ตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย 
มีรายละเอียด ดังน้ี 
   ๑. ในขั ้นตอนการพัฒนานโยบาย มีผ ู ท ี ่มีสวนเกี ่ยวข อง คือ พรรคการเม ือง 
ที่ประสงคจะสงผ ูสมัครรับเลือกตั้ง เปนผูตอบคำถามตามเกณฑชี ้ว ัด โดยมีสำนักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเปนผูขับเคลื่อนเกณฑช้ีวัด 
   ๒. ในข้ันตอนการนำนโยบายสูการปฏิบัติ มีผูที่มีสวนเกี่ยวของ คือ หนวยงานของ
รัฐทุกหนวยงาน เปนผูตอบคำถามตามเกณฑชี ้วัด โดยเปนหนวยงานในระดับกระทรวงที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณตามนโยบายที่ถ ูกจัดอันดับไว ๕ อันดับแรก โดยมี สำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เปนผูขับเคลื่อนเกณฑช้ีวัด 

2.3.2 แนวทางการเปดเผยขอมูลของภาครัฐ  
           การเปดเผยขอมูลของภาครัฐ โดยเฉพาะการเปดเผยขอมูลการใชจายงบประมาณ ซึ่งถือเปน

ขอมูลที่มีความสำคัญตอการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร ตลอดจนมาตรการตาง ๆ  ในการปองกันและ
ปราบปรามปญหาการทุจริตคอรรัปชันที่ตรงจุดที่สุด 

         องค กรระด ับนานาชาต ิ ในหลายประเทศ ต างตระหนักถ ึงความสำค ัญของแนวคิด 
เร ื ่องการเปดเผยขอม ูลภาครัฐและไดพยายามรวมกันผลักดันแนวคิดของการเปดเผยขอมูลภาครัฐ  
(Open Government Data) ใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม การเปดเผยขอมูลการดำเนินงานของภาครัฐถือเปน
เครื ่องม ือสำค ัญในเพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพของความโปรงใสในการใหบริการของภาครัฐ ซึ่งสะทอนถึง 
ความรับผิดชอบและความโปรงใสของภาครัฐที่มีตอผูใชบริการทุกภาคสวน โดยประชาชนสามารถคนหาและ
เขาถึงขอมูลที่ม ีคุณภาพของภาครัฐไดอย างสะดวก รวดเร็ว และสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางทันทวงที โดยประชาชนสามารถนำขอมูลตาง ๆ  ไปใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งเปนการเพิ่มศักยภาพดานการบริการของภาครัฐ ทั้งยังชวยลดคาใชจายและเพิ่มมูลคาใหกับหนวยงาน
ราชการ ทำใหประชาชนไววางใจและเชื่อถือมากขึ้นอันจะสงผลตอภาพลักษณที่ดีของหนวยงานภาครัฐ 
ตลอดจนเปนชองทางสำคัญในการใหประชาชนไดเขามาตรวจสอบการทำงานและการใชอำนาจของภาครัฐ  
ซึ ่งจะลดโอกาสในการเกิดคอรร ัปช ันอย างม ีประสิทธิภาพอีกดวย และจะชวยเพิ ่มขีดความสามารถ 
ในการแขงขันกับนานาประเทศและเพื่อให เกิดประโยชนสุขตอประชาชน และรักษาผลประโยชนของ
ประเทศชาติสืบไป  

องคการสหประชาชาติ (2016) ไดนิยามขอมูลเปดของภาครัฐวา “ขอมูลของรัฐบาล 
ที่ถูกเปดเผยผานชองทางออนไลนเพื่อใหทุกคนสามารถเขาถึง นำไปใชตอ หรือแจกจายไดโดยปราศจาก
ขอจำกัดใดๆ”  

องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic  
Co-operation and Development - OECD) (2017)  ไ ด  ก ำหนดน ิ ย ามของ  “ร ั ฐบาล เป  ด” ว  า เป น
“วัฒนธรรมการกำกับดูแลที่สงเสริมหลักการของความโปรงใส ความซื่อสัตย ความรับผิดชอบและการมี 
สวนรวมของผูมีสวนไดเสีย ในอันที่จะสนับสนุนประชาธิปไตยและการเติบโตโดยรวม"  
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 ขณะที ่ World Wide Web Foundation (2015) ไดกำหนดคุณลักษณะของข  อมูล 
เปดไว ๕ ประการ คือ ๑) สามารถเขาถึงไดผานชองทางออนไลน (Available Online) เพื่อเขาถึงผูใชงาน
จำนวนมากและหลากหลาย ๒) ทุกคนไดรับอนุญาตใหนำขอมูลนั้นไปใช และใชซ้ำได (Open-licensed)  
๓) ประมวลผลดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสได (Machine-readable) เพื่อสามารถนำไปวิเคราะหตอยอดได
อยางมีประสิทธิภาพ ๔) รวบรวมขอมูลที่กระจัดกระจายใหอยูในชุดขอมูล (Dataset) เดียวกัน และสามารถ
นำไปวิเคราะหดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสไดงาย (Available in bulk) ๕) ไมเสียคาใชจาย (Free of charge) 
เพื่อใหประชาชนไมวาจะมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมอยางไรสามารถเขาถึงไดโดยเสมอภาคกัน  

2.3.3 โครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ  (Infrastructure Transparency Initiative : 
CoST)  โครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ ไดกำหนดแนวทางการเปดเผยขอมูลโครงการกอสราง 
ตั้งแตกระบวนการจัดทำและนำเสนอโครงการ การเตรียมความพรอมของโครงการ การจัดซื้อจัดจาง  
ชวงการดำเนินโครงการ และหลังจากสิ้นสุดโครงการ โดยมีรายละเอียดขอมูลที่ตองเปดเผยตอสาธารณะ 
ทั้งขอมูลเชิงรุก และขอมูลเชิงรับ เชน ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จำนวนบริษัทที่เขารวมประกวดราคา  
มูลคาของสัญญา ขอบเขตงานตามสัญญา การเปลี่ยนแปลงมูลคาของสัญญา การเปลี่ยนแปลงขอบเขตสัญญา 
เหตุผลการเปลี่ยนแปลง การตรวจสอบและการประเมินผลโครงการ การจัดการขอรองเรียน เปนตน 

 นิยาม “โครงการขนาดใหญที่ตองดำเนินการประเมินตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริต” 
หมายถึง 
    (๑) รายการที่หนวยรับงบประมาณ “ไดขอรับการจัดสรรงบประมาณรายการในงบลงทุน  
วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไป ท่ีมีการจัดซื้อจัดจาง” 
    (๒) รายการที่หนวยรับงบประมาณ “ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายการในงบลงทุน  
วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไป ท่ีมีการจัดซื้อจัดจาง” 
                โครงการตาม (๑) หรือ (๒) ใหหมายถึง คำของบประมาณและงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร
ประมาณรายจายประจำป ที่ผานการพิจารณาจากสำนักงบประมาณ 

               2.3.4 กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission (COSO) และ ISO 37001:2016 
                      ๑) COSO 2013 

                            กรอบหลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที ่ได รับ 
การยอมรับมาต้ังแตเร่ิมออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ โดยที่ผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายใน 
เพิ่มเติมอีก ๓ คร้ัง คือ คร้ังแรกเมื่อป ๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทำรายงานทางการเงิน Internal Control 
over Financial Report Guidance for Small Public Companies คร ั ้ ง ท ี ่  ๒  เ ม ื ่ อ ป   ๒ ๐ ๐ ๙  เ ป น 
แนวทางดานการกำกับ ติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในป ๒๐๑๓  
เปนแนวทางเพิ่มเติมดานการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework 
and Appendices การปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี ้ย ังคงย ึดกรอบแนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ที ่กำหนดให 
มีการควบคุมภายใน แตเพิ่มเติมในสวนอ่ืน ๆ ใหชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มเติมเร่ืองการสอดสองใน
ภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสำคัญอยางยิ่ง ในการที่จะ
ตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ COSO 
ไดผลักดันใหกิจการตาง ๆ ทำการขับเคลื่อน The Three Lines of Defense และถือวาเปนสวนหนึ่งของ 
Internal Control Framework  
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          2) มาตรฐาน COSO 2013  ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังน้ี 
 

 

องคประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

   หลักการที่ ๑ – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
   หลักการที่ ๓ - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
   หลักการที่ ๔ - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่ ๕ – องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

 องคประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

   หลักการที่ ๖ – กำหนดเปาหมายชัดเจน 
   หลักการที่ ๗ – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
   หลักการที่ ๘ – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
   หลักการที ่๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 

 องคประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

   หลักการที่ ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
   หลักการที่ ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
   หลักการที่ ๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 องคประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

   หลักการที่ ๑๓ - องคกรมีขอมูลที่เกี่ยวของและมีคุณภาพ 
   หลักการที่  ๑๔ - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได 
   หลักการที่ ๑๕ - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอ 
         การควบคุมภายใน 

 องคประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

   หลักการที่ ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ ๑๗ – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา 
      และเหมาะสม 
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3) กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังน้ี 

 Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมให
เกิดขึ้นซ้ำอีก 
 Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตอง
สอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื ่องที่นาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสน้ัน 
แกผูบริหาร   
 Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูการสุ มเสี ่ยงตอการกระทำผิด                          
ในสวนพฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor)  
ทั้งที่รู วาทำไป มีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวาง 
ใหการทุจริตเขามาไดอีก 
 Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ ่งท ี่อาจจะเกิดขึ ้นและปองกันปองปราม
ลวงหนาในเร่ืองประเด็นที่ไมคุ นเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการ 
ลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor)  

           4) COSO 2017 (COSO ERM 2017) 
               COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and 

Performance มุงชี ้ใหเห็นถึงการเชื่อมโยงการทำงานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองคกรเขากับกลยทุธ 
และการดำเนินงานขององคกร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนหัวใจสำคัญเพื่อเปนกลไกในการผลักดันใหองคกร
บริหารความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธภิาพและสามารถสราง มูลคาเพิ่ม (Value Enhancement) ใหกับ
องคกร 
 4.1) องคประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกร มี ๕ องคประกอบ ดังน้ี 

 

           ๑) Governance and Culture (การกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองคกร) 
ประกอบดวย บทบาทของคณะกรรมการ โครงสรางการดำเนินงานตามเปาหมายกลยุทธ  การกำหนด
วัฒนธรรมที่พึงประสงค การยึดมั่นตอคานิยมองคกร และการสรางความเขมแข็งดานทุนมนุษย 
                     ๒) Strategy & Objective Setting (กลยุทธและวัตถุประสงคองคกร)ประกอบดวย                
การวิเคราะหบริบทของธุรกิจ การกำหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือก             
ของกลยุทธจัดการความเสี่ยงองคกร และการวางเปาประสงคทางธุรกิจภายใตความเสี่ยง 
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                      ๓) Performance (เปาหมายผลการดำเนินงาน) ประกอบดวยการระบุความเสี่ยง                    
การประเมินระดับความรุนแรง การจัดลำดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวม
ของความเสี่ยงองคกรทั้งหมด 

 ๔) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบดวย การประเมิน
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับ 
ความเสี่ยง และการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองคกร 
 ๕) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสาร และ
การรายงาน) ประกอบดวย การใชสารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใชชองทางการสื่อสารตาง ๆ 
สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง และการรายงานความสำเร็จการดำเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยง 
ที่เกิดขึ้น 

สิ่งที่ COSO พยายามมุงเนนนำเสนอในการปรับปรุงนี้ คือการแสดงใหเห ็นวา 
การบริหารความเสี่ยงองคกรน้ัน เกี่ยวของเชื่อมโยงกับการสรางคุณคาผานกลยุทธและตัวแบบธุรกิจขององคกร
อยางแทจริง 

      “Good risk management and internal control are necessary for long 
term success of all organizations.” – COSO 
( บ ท คว า ม จ า ก  TRIS Academy Club Issue4  January 2018, "Organizational Excellence" โ ด ย  
ดร.สุรเดช จองวรรณณศิริ ผูอำนวยการ สถาบันวิทยาการจัดการ ทริส คอรปอเรชั่น) 

     4.2) การบริหารความเสี ่ยงขององคกร หรือERM นั้นเปนแนวคิดในการบริหาร 
ความเสี่ยงแบบใหม ซึ่งแตกตางจากแนวคิดแบบเดิมหลายประการท่ีสำคัญมี ดังน้ี 

แบบเดิม ERM 

ทำแยกเปนสวน ๆ หรือฝาย ๆ ทำแบบบูรณาการทั่วทั้งองคกร 
บริหารแบบต้ังรับ (รอใหเกิดปญหาแลวคอยแกไข) บริหารแบบเชิงรุก (ปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น) 
ทำเปนคร้ังคราวหรือเฉพาะกิจ ดำเนินการอยางตอเน่ือง 
มุงเนนดานลบเพื่อลดความเสียหาย มุงเนนดานบวกดวยโดยแสวงหาโอกาสที่จะเปน 

ประโยชนแกองคกร ควบคูกับดานลบ 

                ๔.๓) ISO 37001:2016  Anti-bribery Management Systems : ABMS 

                                ISO 37001 มาตรฐานระบบการจัดการการตอตานการติดสินบน (anti-bribery 
management systems) ซึ่งองคกรระหวางประเทศวาดวยมาตรฐาน (ISO International Standardized 
Organization) ประกาศเมื่อ ป ๒๕๕๘ ครอบคลุมตั้งแตการจัดตั้งระบบ กระบวนการดำเนินการ การธำรง
รักษา และการปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดการการติดสินบน ตองมีการดำเนินการดวยมาตรการอย าง 
เปนระบบที่สมเหตุสมผล เหมาะสม เพียงพอเพื่อปองกันการติดสินบน ที่ครอบคลุม    
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โครงสราง STRUCTURE OF ISO 37001 STANDARD ประกอบดวย 

    ๑. Scope ขอบเขต 
    ๒. Normative references การอางอิงตามกฎเกณฑ 
    ๓. Term and Definitions ขอกำหนดและคำจำกัดความ 
    ๔. Context of the organization บริบทขององคกร 
    ๕. Leadership ความเปนผูนำ 
    ๖. Planning การวางแผน  
    ๗. Support การสนับสนุน 
    ๘. Operation การทำงาน 
    ๙. Performance Evaluation การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
    ๑๐.Improvement การปรับปรุง 

                       ในสวนโครงสรางของ ISO 37001 ขอ ๔ ไดกำหนดใหมีหลักการประเม ินความเส ี่ยง 
การติดสินบน (Bribery Risk Assessment) 
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สวนท่ี ๓ 

เกณฑการประเมินเชิงคณุภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง                         
การทุจริต” ( Corruption Risk Management Systems: CRMS)  

การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
Management Systems: CRMS) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งเปนระบบที่สำนักงาน ป.ป.ท. 
ไดพัฒนาขึ้น สำหรับใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยไดประยุกตใช
แนวความคิดการบริหารจัดการความเสี ่ยงตามหลักสากล ซึ่งประกอบดวย แนวทางการบริหารจ ัดการ 
ความเส ี ่ย งตามแนวของ Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission 
(COSO) ซึ่งประกอบดวย COSO 2013 internal Control , COSO 2017 Enterprise Risk Management 
integrating with Strategy and Performance และ ISO 37001:2016 Anti-bribery Management 
Systems  

และระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems : 
CRMS) ยังมุงใหมีการดำเนินการ ตามแนวทาง ของวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act หรือ วางแผน-
ปฏิบัติ-ตรวจสอบ- ปรับปรุง) เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

๑. กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพ ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption 
Risk Management Systems: CRMS)   

- CRMS จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานในเชิงบวกมากกวาทำใหเจาหนาที่ของหนวยงานรูสึกกังวล 

- ผลการประเมิน CRMS  ควรใหแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว 

- หนวยงานราชการที่ไดรับการประเมิน CRMS ไดประโยชนจากการประเมิน สามารถนำผลการประเมินไปปรับปรุง
พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และไดรับประโยชนในมุมของการสื่อสารภาพลักษณองคกร โดยเฉพาะ 
การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานใหความสำคัญกับการยับยั้งการทุจริต 

 

๒. นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต  

ดานที่ ๑ ด  านการอน ุ ม ั ติ
อนุญาต 

การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวก 
ในการใหบริการภาครัฐ 

ดานที่ ๒ การใชอำนาจและ
ตำแหนงหนาที ่

การอำนาจหนาที ่ (Authority)คือ อำนาจที ่ไดมาจากการดำรงตำแหนงใด 
ตำแหนงหนึ ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข อบังคับ ที ่ม ีการปฏิบ ัติหรือละเวน 
การปฏิบัติในทางมิชอบ  
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๒. นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต  

ดานที่ ๓ ดานการใชจาย
งบประมาณ 

-โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทำการประเมิน ของทุกประเภท
งบประมาณไดแก งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือ 
เง ินที ่ไดร ับการสนับสนุนจากหนวยงานอื ่น งบกลาง เง ินนอกงบประมาณ  
และ โครงการที่จายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ฯลฯ 

- ไมรวมโครงการที่หนวยรับงบประมาณ“ไดรับการจัดสรรงบประมาณจาก 
สำนักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเง ินตั ้งแต ๕๐๐ ลานบาทขึ ้นไป  
ที่มีการจัดซื้อจัดจางเฉพาะสวนราชการระดับกรม/เทียบเทาและรัฐวิสาหกิจ 

 

๓. ระเบียบวิธีการประเมิน 

เครื่องมือที่ใชในการประเมินการประเมินเชิงคุณภาพระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
(Corruption Risk Management Systems: CRMS) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

 

สัดสวน และน้ำหนักคะแนน 
ตัวช้ีวัด นำหนัก/

คะแนน 
ตัวช้ีวัด
ยอย 

จำนวนขอ 
ท่ีทำการ
ประเมิน 

1) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต   ๖๐  

 

 

๔ 

 

 

 

๘ 

    ๑.๑ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
          (Risk criteria)  

๕ 

    ๑.๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk identification)  ๒๕ 

    ๑.๓ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต   ๒๕ 

    ๑.๔ การรับรองแผนและการเปดเผยขอมูล ๕ 

๒) ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๔๐  

๒ 

 

๒     ๒.๑ การรายงานผลและการเปดเผยขอมูล  ๕ 

    ๒.๒ ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๓๕ 

รวม ๑๐๐ ๖ ๑๐ 
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ตัวช้ีวัด และเกณฑการประเมิน 

ตัวช้ีวัด และเกณฑการประเมิน ประกอบดวย ๒ ตัวช้ีวัดหลัก ไดแก  
     ตัวช้ีวัดท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ประกอบดวย ๔ ตัวช้ีวัดยอย 
     ตัวช้ีวัดท่ี ๒ ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตประกอบดวย ๒ ตัวช้ีวัดยอย   
ตัวช้ีวัดท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย 4 ตัวช้ีวัดยอย (๖๐ คะแนน ) 

 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
เกณฑการประเมินขอ ๑.๑  

คะแนนเต็ม ๕ คะแนน 

๑.๑ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk criteria)  
(๕ คะแนน) 
       เกณฑการประเมิน ประกอบดวย ๒ เกณฑ คือ โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) (๕ คะแนน) 
 

ไมมี = 0 มี = 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับผลการประเมินเชิงคุณภาพ ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management 
Systems: CRMS) 

Excellent : E  (ดีเยี่ยม) สูงกวา ๘๐ คะแนน 

Good : G  (ดี) ระหวาง ๖1 – 79 คะแนน 

                    Pass : P  (ผาน) ระหวาง 50 – 60 คะแนน 

Upgrade : U  (ปรับปรุง) ต่ำกวา 50 คะแนน 
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เอกสารท่ีตองจัดสงตามขอ ๑.๑  

 

 

 

 

 

การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

      (ตัวอยาง สามารถปรับไดตามความเหมาะสม) 
เกณฑ โอกาส ( Likelihood) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ความหมาย      

 

เกณฑ ผลกระทบ  ( Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ความหมาย      

 

เกณฑการวัดระดับความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ สูง  สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

๑ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

           สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ      สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง   
              สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง     สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

 

 

 

 

 

 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ช่ือ กระบวนงาน/โครงการ............................................................................................................... 
ช่ือหนวยงาน...............................................................ศปท.กระทรวง......................................................... 
ประเภทความเสี่ยงดานท่ี .............................................................................................................................................. 
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ตัวช้ีวัดท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย 4 ตัวช้ีวัดยอย (๖๐ คะแนน ) 
1.2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk identification)  เกณฑการประเมินขอ ๑.๒  

คะแนนเต็ม ๒๕ คะแนน 
1.๒.๑  มีความชัดเจน : การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตเปน
หัวใจสำคัญ ตอง Point  Focus เหตุการณที่คาดการณ หรือพยากรณ 
ในอนาคตวาอาจจะเกิดการทุจริต หากไม มีมาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตจึงตอง
ใหชัดเจน เพื่อจะนำไปสูการกำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตใหสามารถ ลดโอกาสหรือลดความเส ี ่ยงไดตรงจุด  
(ดูต ัวอย างการระบุประเด็นความเส ี ่ยงการทุจริตประกอบ )  
(๑๐ คะแนน)  

-ไมมีความชัดเจน = ๐ คะแนน 
-มีชัดเจนบางสวน = ๕ คะแนน  
-มีความชัดเจนของการระบุประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต = ๑๐ คะแนน  
 

๑.๒.๒  ไมมีการระบุปญหาเปนความเสี่ยงการทุจริต : การประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตตองไมนำปญหามาเปนความเสี่ยงการทุจริต  
(๕ คะแนน) 

- มีการระบุปญหามาเปนความเสี่ยงการทุจริต 
เปนสวนใหญหรือทั้งหมด = ๐ คะแนน  
- มีการระบุทั้งปญหาและความเสี่ยง = ๒ คะแนน  
- มีการระบุความเสี่ยงทั้งหมด = ๕ คะแนน   

๑.๒.๓   มีผลการประเมินเปนความเสี่ยงในระดับต้ังแตปานกลาง 
ส ูง  หร ือส ูงมาก : การประเม ินความเส ี ่ยงการท ุจร ิต ของ
กระบวนงานหรือโครงการ โดยหลักการการประเมินความเสี่ยง
ของขั้นตอนการดำเนินงานมีโอกาสที่จะม ีความเสี ่ยงในระดับ 
ที่แตกตางกันจึงมีความเปนไปไมไดที ่ทุกขัน้ตอนจะมีความเสี่ยง
ระดับต่ำทั้งหมด (๕ คะแนน) 

- มีผลการประเมินระดับความเสี่ยงระดับต่ำ
ทั้งหมด = ๐ คะแนน  
- มีผลการประเมินความเส ี่ยงอยู ระหว าง 
ระดับปานกลาง – สูงมาก หรือระดับใด
ระดับหนึ่งแตตองไมใชความเสี่ยงระดับต่ำ
เทาน้ัน = ๕ คะแนน  

๑.๒.๔   มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่มุงเนนการรับสินบน 
Bribery Risk หรือการรับของขวัญ Gift จากการปฏิบ ัติหนาที่  
หรือผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ ที่สามารถคำนวณมูลคาได  
(5 คะแนน) 

- ไมมี  = ๐ คะแนน 
- มีการประเมินความเสี่ยงการรับสินบน   
= ๕ คะแนน  

ตัวอยาง  การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
o การปฏิบ ัติหนาที ่ม ิชอบตองระบุให ช ัดเจนวา ม ิชอบอยางไร เช น อาจมีการเปลี ่ยนแปลงขอกลาวหา  

(ฐานความผิด) จากหนักเปนเบา หรือจากเบาเปนหนักเพื่อเรียกรับสินบน  
o การยักยอกทรัพยสินที่ไดจากการตรวจคน จับกุม ไมระบุในบัญชีของกลาง 
o การคำนวณราคากลางสูงกวาความเปนจริง ตองระบุให ชัดวา จุดไหน หรือรายการใดที่มีความเสี่ยง 

ที่ทำใหราคากลางสูงกวาความเปนจริง เชน งานขุดดินดวยเคร่ืองจักร แตอาจคำนวณราคากลางงานขุดลอก
ดวยรถขุด 

o คณะกรรมการพิจารณาผลตรวจสอบเอกสารคุณสมบัติของผูยื ่นขอเสนอไมครบถวน ตองระบุใหชัดเจนวา 
เอกสารอะไรที่มีโอกาสมีความเสี่ยง จะไดวางมาตรการปดจุดความเสี่ยงไดตรงจุด 

หมายเหต ุ : กระบวนงานดานที่ ๑ และดานที่ ๒  หากเปนกระบวนงานที่เคยทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
สงสำนักงาน ป.ป.ท. ในปที่ผาน ๆ มา หากนำมาทำการประเมินในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ จะตองแสดงใหเห็น
วาจากการประเมินในคร้ังน้ีพบความเสี่ยงในประเด็นใดเพิ่มเติม สวนในดานที่ ๓ ตองเปนโครงการ/งานที่ได รับ 
การจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
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เอกสารท่ีตองจัดสงตามขอ ๑.๒ (๑.๒.๑ -๑.๒.๔) 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยง 

การทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
     

(ตัวอยาง สามารถปรับไดตามความเหมาะสม) 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 
ช่ือ กระบวนงาน/โครงการ....................................................................................... 

ท่ี ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็น                              
ความเสี่ยงการทุจริต 

              Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

      

      
      

 

 

 

ตัวช้ีวัดท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย 4 ตัวช้ีวัดยอย (๖๐ คะแนน ) 
๑.๓ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 
เกณฑการประเมินขอ ๑.3 

คะแนนเต็ม ๒๕ คะแนน 
      1.๓.๑  ม ีมาตรการควบคุมความเส ี่ยงการทุจริตสอดคลอง 
เชื่อมโยงกับประเด็นความเสี่ยงที่ไดจากการประเมิน (15 คะแนน) 
     หากมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต สวนใหญเปนการ
อบรมใหความรู  ปล ูกจิตสำนึก การประกาศ No Gift Policy ใน
ภาพรวมขององคกร การดำเนินการตามระเบียบกฎหมายการแตงต้ัง
ผูเชี่ยวชาญที่มีความรู การกำกับดูแลโดยผูบังคับบัญชา โครงการเขา
รวม CoST หรือ IP หรืออื ่นๆ ในทำนองเดียวกันนี ้ จะถ ือว าเปน
มาตรการที่ไมสอดคลอง 

- ไมสอดคลองทั้งหมด = ๐ คะแนน 
- สอดคลองบางสวน = ๘ คะแนน 
- สอดคล องก ับประเด ็นความเส ี ่ ย ง 
ที่ประเมินทั้งหมด =  ๑๕ คะแนน  
 

   ๑.๓.๒ มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไวในแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ตองเปนมาตรการฯ ที่เปนผล 
มาจากการประเมินความเสี่ยงที่ไดจากการประเมินของปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนั้น หากเปนมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ที ่หนวยไดดำเนินการอย ู แล ว หากจะนำมาเปนมาตรการของ
ปงบประมาณ ๒๕๖๖ ตองแสดงใหเห ็นช ัดเจนวา เปนมาตรการ 
ที่จัดทำเพิ่มเติมจากมาตรการเดิมอยางไร   
(1๕ คะแนน) 
 

- เปนมาตรการที่มีการดำเนินการกอน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มีการบังคับ
ใชไปแลว  = ๐ คะแนน 
-  เป นมาตรการท ี ่จะดำเน ิ นกา ร ใน 
ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ บางสวน
ดำเนินการในปถัดไปดวย  = ๒ คะแนน 
- เป นมาตรการท ี ่จะม ีดำเนินการ ใน 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ทั ้งหมด     
= ๑๐ คะแนน  
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ตัวช้ีวัดท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย 4 ตัวช้ีวัดยอย (๖๐ คะแนน ) 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เกณฑการประเมินขอ ๑.4 

5 คะแนน 
๑.๔ การรับรองแผนและการเปดเผยขอมูล (๕ คะแนน) 
แผนบริหารจัดการความเส ี ่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ  
พ.ศ.๒๕๖๖ ตองไดรับความเห็นชอบหรือไดรับอนุมัติ จากผูบริหาร
ของหนวยงาน และนำเผยแพรบนเว็บไชตของหนวยงาน (๕ คะแนน) 

- ไมมี  = ๐ คะแนน 
- มีการเสนอแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริต ตอผูบริหารสูงสุด ของ
หนวยงานหรือผูบริหารที่กำกับดูแล และ
เผยแพรบนเว็บไชตของหนวยงาน =  
๕ คะแนน  

เอกสารท่ีตองจัดสงตามขอ ๑.๓ และขอ ๑.๔ 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
(ตัวอยาง สามารถปรับไดตามความเหมาะสม) 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ช่ือ กระบวนงาน/โครงการ....................................................................................... 

ท่ี มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผูรับ 
ผิดชอบ 

1. ช่ือความเสี่ยงการทุจริต.................................... 

(ขั้นตอนการดำเนินงานที่ประเมินวามีความเสี่ยงการ
ทุจริต) 

ระดับความเสี่ยง…………..……….. 

      

      

2. ช่ือความเสี่ยง……………………………………………………… ระดับความเสี่ยง……………..……… 

      

      

      

 
                                                               ลงชื่อ..................................................................... 

                                                           ตำแหนง……………………………………………………. 
                                                         วันที่/ เดือน/ป (ที่อนุมัติ/หรือเห็นชอบ) 

ระบุ URL ท่ีอยูของไฟล บนเว็ปไชตท่ีทำการเผยแพร....................................................................................... 
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ตัวช้ีวัดท่ี ๒ ผลการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต (๔๐ คะแนน) 
ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส ี่ยง 
การทุจริต 

เกณฑการประเมินขอ ๒.๑ 
คะแนนเต็ม  ๕ คะแนน 

๒.๑ การรายงานผลและการเปดเผย (๕ คะแนน) 
  รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ ตองไดรับมีการเสนอ
รายงานตอผูบริหารของหนวยงาน และนำเผยแพรบนเว็บ
ไชตของหนวยงาน (๕ คะแนน) 
 

- ไมมี  = ๐ คะแนน 
- มีการรายงานผลการดำเนินการตามแผนบร ิหาร
จัดการความเส ี่ยงการทุจริต ตอผ ู บริหารสูงส ุดของ
หนวยงานหรือผูบริหารที่กำกับ ดูแล และเผยแพรบน
เว็บไชตของหนวยงาน = ๕ คะแนน  

๒.๒ ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
(๓๕ คะแนน) 

  การดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส ี่ยง 
การท ุจร ิตต องเป นการดำเน ินการในป งบประมาณ  
พ.ศ.๒๕๖๖ เทาน้ัน (๓๕ คะแนน) 

 
 

เกณฑการประเมินขอ ๒.๒ 
คะแนนเต็ม ๓๕ คะแนน 

- มีมาตรการ แตอยูระหวางดำเนินการ  
 ยังไมสามารถบังคับใชได = ๑๐ คะแนน 
- มีมาตรการและการดำเนินการจนแลวเสร็จ  
 มีการบังคับใชแลว ๑ มาตรการ = ๒๐ คะแนน 
- มีมาตรการและการดำเนินการจนแลวเสร็จ        
  มีการบังคับใชแลว ๒ มาตรการ = ๒๕ คะแนน 
- มีมาตรการและการดำเนินการจนแลวเสร็จ   
 มีการบังคับใชแลว ๓ มาตรการขึ้นไป = ๓๕ คะแนน 
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เอกสารท่ีตองจัดสงตามขอ ๒.๑ และขอ ๒.๒ 

รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

(ตัวอยาง สามารถปรับไดตามความเหมาะสม) 

รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ช่ือ กระบวนงาน/โครงการ....................................................................................... 

ท่ี มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 

ผลการดำเนินการ 

1. ช่ือความเสี่ยงการทุจริต.................................... 
(ขั้นตอนการดำเนินงานที่ประเมินวามีความเสี่ยงการ
ทุจริต) 

ระดับความเสี่ยง…………..……….. 

   

   

2. ช่ือความเสี่ยง……………………………………………………… ระดับความเสี่ยง……………..……… 

   

   

   

 

                                                               ลงชื่อ................................................................... 
                                                   ตำแหนง……………………………………………………. 

                                                               วันที่/ เดือน/ป (ที่อนุมัติ/หรือเห็นชอบ)                 

ระบุ URL ท่ีอยูของไฟล บนเว็ปไชตท่ีทำการเผยแพร..................................................................................... 
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            สวนท่ี 4 

กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนการประเมิน 

           ความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
 

4.๑ กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ 

 

        แนวทางการขับเคลื่อนการดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ 
๑. กลุมเปาหมายและการขับเคลื่อน  

     กลุมเปาหมายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ รวมจำนวน ๔๐๔ หนวยงาน ไดแก  
         หนวยงานระดับกรม/เทียบเทาจำนวน ๑๔๙ หนวยงาน  
         รัฐวิสาหกิจ จำนวน ๕๒ หนวยงาน 
         องคการมหาชน จำนวน ๕๗ หนวยงาน 
   หนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ จำนวน ๑๘ หนวยงาน 
         จังหวัด จำนวน ๗๖ จังหวัด  
         องคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร สำนักงานเขตใน  
                       กทม. ๕๐ เขตและเมืองพัทยา) จำนวน ๕๒ หนวยงาน 

กลไกการข ับเคล ื ่อนโดยให ศ ูนย ปฏิบ ัต ิการต อต านการท ุจร ิต (ศปท.) กระทรวง                  
เคลื่อนหนวยงานระดับกรม/เทียบเทา รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน ภายใตสังกัด/กำกับ ในสวนของ ศปท.     
กระทรวงมหาดไทย ใหรวมจังหว ัด กรุงเทพมหานคร รวมทั ้งสำนักงานเขตใน กทม. ๕๐ เขต และ 
เมืองพัทยาดวย                 
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 ๒. กระบวนงาน/โครงการ ท่ีตองทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มีรายละเอียด ดังน้ี 

กระบวนงานหรือโครงการท่ีตองทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ประเภทท่ี รายละเอียด 

๑ 
 

หนวยงานระดับกรม/เทียบเทา : ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามที่สำนักงาน ป.ป.ท. 
กำหนด จำนวน ๑ กระบวนงาน/โครงการ เพียงอยางใดอยางหน่ึง (รายละเอียดตามแนบทาย)  

๒ รัฐว ิสาหกิจ : ใหทำการประเมินความเส ี่ยงการทุจริต โครงการจัดช ื้อจัดจางงบประมาณป  
พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

๓ 
 

องคการมหาชน : ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจาง งบประมาณป 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

๔ หนวยงานอ่ืนๆของรัฐ : ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจาง งบประมาณ
ป พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

 
๕ 
 

จังหวัด : จังหวัดที่ไดรับการจัดสรรงบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ใหทำการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจาง งบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 
(งบพัฒนาจังหวัด /กลุมจังหวัด) ของสวนราชการระดับภูมิภาค 

๖ 
 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กทม. สำนักงานเขต กทม. และเมืองพัทยา) 
     (๑) กรุงเทพมหานคร ใหทำการประเม ินความเส ี ่ยงการทุจริต โครงการจัดช ื ้อจัดจาง 
งบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 
     (๒) สำนักงานเขตใน กทม. ๕๐ เขต และเมืองพัทยา ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
กระบวนงานการใหบริการ ตาม พรบ.การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ                     
ทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ ใหคัดเลือก ๑ กระบวนงาน  

หมายเหตุ :  
๑. กรณีหนวยงานทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจาง ใหทำการคัดเลอืก 

โครงการจากเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ  
               ๒. ในการประเม ินความเส ี ่ยงการทุจริตหนวยงานสามารถถอดบทเรียน (Lesson learned)  
เร่ืองรองเรียนที่มีการรายงานขอรองเรียนทางวินัย ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ และมติ 
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๓ หรือคดีการทุจริตประพฤติมิชอบ ประกอบการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต เพื่อลดโอกาสเกิดซ้ำ  
               ๓. สำหรับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดชื้อจัดจาง ใหแนบรายละเอียดประมาณ
การงบประมาณโครงการ ในรูป แบบไฟล MS Word หรือไฟล MS Excel พรอมรายงานรอบที่ ๑ ทุกโครงการ  
               ๔. กรณีการประเมินความเส ี่ยงการทุจริตโครงการจัดชื้อจัดจาง ใหหนวยงานทำการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตโครงการที่มีงบประมาณสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ ถึงแมโครงการที่เขารวมโครงการขอตกลง
คุณธรรม (Integrity Pact) หรือโครงการกอสรางขนาดใหญ CoST (Construction Sector Transparency) 
หรือ โครงการรวมโครงการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน ( Public Private Partnership : PPP) ก็ใหทำการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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4.๒ กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
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   แนวทางในการขับเคลื่อนการดำเนินการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

หมายเหตุ : โครงการขนาดใหญที่ตองดำเนินการประเมินตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายหมายถึง    
                ๑) รายการที่หนวยรับงบประมาณ “ไดขอรับการจัดสรรงบประมาณรายการในงบลงทุน  
วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาท ข้ึนไป ท่ีมีการจัดซื้อจัดจาง” 
  ๒) รายการที ่หนวยรับงบประมาณ “ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายการในงบลงทุน  
วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไป ท่ีมีการจัดซื้อจัดจาง” 
               โครงการตาม ๑) หรือ ๒) ใหหมายถึง คำของบประมาณ และงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร
ประมาณรายจายประจำปงบประมาณที่ผานการพิจารณาจากสำนักงบประมาณ 
 
 
 
 

แนวทางในการขับเคลื่อนการทุจริตเชิงนโยบาย

ในการดําเนินการโครงการขนาดใหญ

การริเร่ิมโครงการ ขณะดําเนินโครงการ หลังสิ้นสุดโครงการ

- ใหหนวยรับงบประมาณที่จะขอรับ
การจ ัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจำป  “รายการในงบล งทุน 
วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทขึ้นไป 
ท่ีมีการจัดซื้อจัดจาง” จะตองจัดทำ
การประเมินความเสีย่งการทุจรติของ
โครงการพร อมเสนอมาตรการใน 
การ บ ร ิหารจ ัดก าร คว าม เส ี ่ ย ง 
ที่เหมาะสม ยื่นตอสำนักงบประมาณ
พรอมคำขอ  
-  ให สำน ักงบประมาณ จะต อง
พิจารณาแผนบริหารความเสี ่ยงเพ่ือ
ประกอบการจัดสรรงบประมาณ  
 

 

 

 

- ใหหนวยรับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจำป “รายการใน 
งบลงทุน วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไป
ที่มีการจัดซื ้อจัดจาง” จะตองจัดทำการ
ประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของโครงการ
พรอมเสนอมาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่เหมาะสมสงสำนักงาน ป.ป.ท.  
- ใหสำนักงาน ป.ป.ท. หนวยงานตรวจสอบ 
(สำนักงานการตรวจเงินแผนดินคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเม ินผลภาคราชการ  
(ค .ต.ป . )  ตรวจสอบภายในหน วยงาน) 
ดำเนินการตรวจติดตามการดำเนินโครงการ
ขนาดใหญ  
- หนวยตรวจสอบ เช น สตง./ตรวจสอบ
ภายในของหน วยงาน  ค.ต.ป .  ประจำ
กระทรวง ติดตาม กำกับ ดูแล ตามมาตรการ
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
 

- หนวยงานเจาของโครงการนำขอมูลเขา
ระบบ eMENCR (ระบบติดตามประเมินผล
แหงชาติ)                      

-  สำน ักงานการตรวจเ ง ิ นแผ  น ดิ น 
สำนักงาน ก.พ.ร. โดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเม ินผล (ค.ต.ป . ) 
ประจำกระทรวง ของแตละหนวยงาน  

ทำการประเมินผลโครงการและรายงาน
ผลสง สำนักงาน ป.ป.ท.ในฐานะเจาภาพ
หลัก 

-  ส ำน ั ก งาน  ป .ป .ท .  ส ร ุ ป ผลการ
ดำเนินการในภาพรวมรายงานตอ ศอตช. 
หรือ คณะรัฐมนตรี เพ่ือทราบ 
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       สวนท่ี 5 

การรายงานและแบบรายงาน  
5.1  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ 

 1) การรายงาน สำนักงาน ป.ป.ท. ไดกำหนดรอบการรายงานไว 2 รอบ ดังน้ี  
      - (รอบท่ี ๑) รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

และใหเผยแพรบนเว็บไชตของหนวยงาน จัดสงรายงานภายในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๖ ตามแบบรายงาน  
โดยนำเขาขอมูลในระบบกำกับติดตามการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอิเล็กทรอนิกส 

          สำหรับโครงการจัดชื้อจัดจาง ใหแนบรายละเอียดประมาณการงบประมาณแตละรายการ 
ของโครงการ ตามแบบรายงาน ในรูปแบบไฟล MS Word หรือไฟล MS Excel พรอมรายงานรอบที ่ ๑  
ทุกโครงการ                         

- (รอบที่ ๒) รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต รายงานผลหรือความกาวหนา 
การดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส ี่ยงการทุจริต และใหเผยแพรบนเว็บไชตของหนวยงาน  
จัดสงรายงานภายในวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ ตามแบบรายงาน โดยนำเขาขอมูลในระบบกำกับติดตาม 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตอิเล็กทรอนิกส 
  กรณี ศปท. จัดส งไม ครบหรือไม ท ันตามกำหนดเวลา อาจสงผลตอผลการประเมิน 
เชิงคุณภาพมาตรการควบคุมความเส ี่ยงการทุจริต ซึ่งสำนักงาน ป.ป.ท. จะทำการแจงผลการประเมิน  
ภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๖  
            ทั้งน้ี ใหจัดสงรายงานประเมินความเสี่ยงการทุจริต (รายงานรอบท่ี ๑ และรายงานรอบท่ี ๒) 
มายังกลุมงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตภาครัฐ กองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ  
สำนักงาน ป.ป.ท. ๙๙ หมู ๔ อาคารซอฟตแวร ปารค ถนนแจงวัฒนะ ตำบลคลองเกลือ อำเภอปากเกร็ด 
จังหว ัดนนทบุร ี ๑๑๑๒๐ โดยนำเข าข อม ูลในระบบกำกับติดตามการประเม ินความเส ี ่ยงการทุจริต
อ ิ เ ล ็ กทรอ น ิ กส   พ ร  อมท ั ้ ง เ อก สา ร เพ ิ ่ ม เ ต ิ ม ใ นร ู ป แบ บไ ปร ษณ ี ย  อ ิ เ ล ็ ก ท ร อ น ิ กส   Email : 

 

      2) แบบรายงาน    
    2.1) แบบรายงานรอบท่ี ๑  

  (๑) แบบรายงานท่ี ๑ แบบรายงานการกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใชกับทุกหนวยงาน 
 (๒) แบบรายงานท่ี ๒ แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใชกับทุกหนวยงาน 
 (๓) แบบรายงานท่ี ๓ แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใชกับทุกหนวยงาน 

(๔) แบบรายงานที่ ๔ แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดชื้อจัดจางใช กับ 
หนวยงานท่ีประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดานท่ี ๓ โครงการจัดช้ือจัดจาง            

    2.2) แบบรายงานรอบท่ี ๒  
         (๑) แบบรายงานท่ี ๕ แบบรายงานผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริต 

ใชกับทุกหนวยงาน 
(๒) แบบรายงานที่ ๖ แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดความเสี่ยงการทุจริต

(สำหรับใชในหนวยงาน ในการกำกับ ติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
ขององคกร)  

risk_29@pacc.go.th  
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  โดยมีรายละเอียดของแบบรายงาน ดังน้ี 

แบบรายงานท่ี ๑ แบบรายงานการกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

 

การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

      (ตัวอยาง สามารถปรับไดตามความเหมาะสม) 

เกณฑ โอกาส ( Likelihood) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ความหมาย      
      

 

เกณฑ ผลกระทบ  ( Impact) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ความหมาย      
      

แบบรายงานท่ี ๒ แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 
ช่ือความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงาน/โครงการ....................................................................................... 

ท่ี ข้ันตอน             
การดำเนินงาน 

ประเด็น                              
ความเสี่ยงการทุจริต 

              Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

      

      

      

      

      

      

 

 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ช่ือความเสี่ยง (กระบวนงาน/โครงการ)............................................................................................................. 
ช่ือหนวยงาน................................................................ศปท. กระทรวง............................................................. 
ประเภทความเสี่ยงดานท่ี .................................................................................................................................... 
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แบบรายงานท่ี ๓ แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ลำดับ 

ท่ี 
ช่ือความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผูรับ 
ผิดชอบ 

1. ช่ือความเสี่ยง…………………………………………………….. ระดับความเสี่ยง…………..……….. 
      
      
      
      
      
      
      
      

2. ช่ือความเสี่ยง……………………………………………………… ระดับความเสี่ยง……………..……… 
      
      
      
      
      
      
      
      

                                                                       

                                                                              ลงชื่อ.....................................................................               
                                                                              (ผูอนุมัติ) 

                                                                            ตำแหนง……………………………………………………. 
                                                                                           วันท่ี/ เดือน/ป (ท่ีอนุมัติ) 
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แบบรายงานท่ี ๔ แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดช้ือจัดจาง 

แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดช้ือจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖   
ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต ................................................................ 
หนวยงาน................................................................................ 
งบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด (เฉพาะจังหวัด) จังหวัด............. 
สวนราชการท่ีดำเนินการจัดช้ือจัดจาง....................................... 

โครงการจัดช้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  

ช่ือโครงการ................................................................................................................................. 
งบประมาณ.............................. บาท วิธีจัดช้ือจัดจาง.............................ระยะเวลาดำเนินการ............................ 
               เงินงบประมาณ                                      เงินนอกงบประมาณ 

สวนราชการที่ดำเนินการจัดชื้อจัดจาง................................................... (กรณีงบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด) 
                เขารวมโครงการ IP                                 มีแผนเขารวมโครงการ IP  

                เขารวมโครงการ  CoST                           มีแผนเขารวมโครงการ CoST 

 

ท่ี รายการ รายละเอียด  
(ประเภท จำนวน 

คุณลักษณะ(Spec) อ่ืนๆ) 

ประมาณ
การงบประมาณ                   

(Cost breakdown) 

รวมงบประมาณ
(บาท) 

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

รวมงบประมาณท้ังสิ้น  
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แบบรายงานท่ี ๕  แบบรายงานผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
๑. ช่ือความเสี่ยง …………………………………..……… ระดับความเสี่ยง…………………..…..……………..……. 
 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการดำเนินการ 
   
   

๒. ช่ือความ
เสี่ยง…………………………..………………… 

ระดับความ
เสี่ยง……………………….…………….……… 

 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการดำเนินการ 
   
   

๓. ช่ือความเสี่ยง……………………………………………. ระดับความเสี่ยง…………………………………..……….. 
 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการดำเนินการ 
   
   

แบบรายงานท่ี ๖  แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดความเสี่ยงการทุจริต 
        (สำหรับใชในหนวยงานในการกำกับ ติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององคกร) 

แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดความเสี่ยงการทุจริต ณ วันท่ี................................................... 
หนวยงานที่ประเมิน ................................................................................................................................................. 
ช่ือความเสี่ยง .......................................................................................................................................... 

โอกาส/ความเสี่ยง .......................................................................................................................................... 

สถานะของการ
ดำเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 
 

□ ยังไมไดดำเนินการ 
□ เฝาระวัง และติดตามตอเน่ือง 
□ เร่ิมดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
□ ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
□ เหตุผลอ่ืน (โปรดระบ)ุ  
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
 

ผลการดำเนินงาน ........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
......................................................................................................................................... 
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5.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
       1) กรอบการรายงาน 
            1.1) รายงานสำนักงบประมาณ 
 

 
 
           1.2) รายงานสำนักงาน ป.ป.ท.  
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         2) แบบรายงาน 

             2.1) แบบรายงานท่ีตองสงสำนักงบประมาณพรอมคำขอ 
                    (กรณีที่หนวยรับงบประมาณที่จะขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำป “รายการใน
งบลงทุน วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไปท่ีมีการจัดซื้อจัดจาง” จะตองจัดทำการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตของโครงการพรอมเสนอมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ยื่นตอสำนักงบประมาณ
พรอมคำขอ) มี ๒ แบบ ไดแก 
               แบบ ๐๑.๑ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
               แบบ ๐๑.๒ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ       
 

(แบบ ๐๑.๑) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ    

 

ช่ือโครงการ................................................................................................................................................. 
หนวยงาน.................................................................................................................................................... 
ทานมีแผนท่ีจะนำโครงการน้ีเขารวมโครงการขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP) หรือไม   
               มี              ไมม ี
ทานมีแผนท่ีจะนำโครงการน้ีเขารวมโครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ  
(Construction Sector Transparency : CoST) หรือไม         มี          ไมม ี
 

 
ลำดับท่ี 

 
ข้ันตอนการดำเนินโครงการ 

 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต                    

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต             
(Risk Score)   

Likelihood 

 

Impact Risk Score 
(Lx I) 

1.  
 
 

    

2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

3.  
 
 
 

    

4. 
 

 
 
 
 

    

5. 
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(แบบ ๐๑.๒) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต : โครงการ............................................................................................ 

ลำดับท่ี ข้ันตอนการดำเนินโครงการ/
ประเด็นความเสี่ยง            

การทุจริต 

มาตรการควบคุม 

หรือปองกัน                 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

๑. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  

 

    

๒. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  

 

    

3.  ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : 

 

 

 

   

4. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  

 

    

5. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  

 

    

6.  ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : 
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             2.2) แบบรายงานท่ีตองสงสำนักงาน ป.ป.ท.  
                    (กรณีหนวยงานเจาของโครงการที ่ไดร ับการจัดสรรงบประมาณ จัดทำรายงานสร ุปผล 
การดำเนินโครงการตามมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต สงรายงานผลการตรวจสอบติดตาม 
มายังสำนักงาน ป.ป.ท. และ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง) มี ๔ แบบ ไดแก 
                     - แบบ ๐๒.๑ แบบรายงานขอมูลโครงการ (12 รายการ) 

 

- แบบ ๐๒.๒ แบบการประเมินตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนิน
โครงการขนาดใหญ (3 หมวด 14 รายการ) 

 - หมวดที่ 1 การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (4 รายการ) 
 - หมวดที่ 2 การวิเคราะหผลกระทบ ความคุมคา การควบคุม กำกับและ 
ตรวจสอบ (3 รายการ) 
 - หมวดที่ 3 การเสริมสรางความโปรงใสในการดำเนินโครงการ (7 รายการ) 
 

- แบบ ๐๒.๓  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
 

- แบบ ๐๒.๔  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
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(แบบ 02.1) แบบรายงานขอมูลโครงการ ๑๒ รายการ 

รายการ รายละเอียดขอมูลโครงการ 

๑. 

๒. 

๓. 

 

 

๔. 

๕. 

๖. 

๗ 
 

๘. 

    ๙. 

   ๑๐. 

 

   ๑๑. 
 

 

     

   ๑๒. 

ช่ือหนวยงาน.......................................................................................................................................... 

ช่ือโครงการ  .......................................................................................................................................... 
งบประมาณ 

      3.๑ งบประมาณที่ขอรับการจัดสรร (งบในคำของบประมาณ) ..................................................... 

      3.๒ งบประมาณที่ไดรับการจัดสรร............................................................................................... 
หนวยงานเจาของโครงการ ................................................................................................................. 
พ้ืนท่ีดำเนินโครงการ ........................................................... 
ขอมูลพิกัด  LAT/LONG ------------------------------------ 

วิธีดำเนินโครงการ เชน หนวยงานดำเนินการเอง  หนวยงานอุดหนุนงบประมาณหรือเบิกจายแทนกัน
ใหหนวยงานอ่ืน ฯลฯ  (ถามีการจัดซื้อจัดจางใหระบุวิธี)....................................................................... 
ระยะเวลาดำเนินโครงการ................................................................................................................... 
โครงการไดเขารวมขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) หรือไม ..................................................... 
โครงการไดเขารวมโครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ (Construction Sector 
Transparency : CoST) หรือไม ..................................................................................................... 
ความเก่ียวของเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตร แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ หรือแผนระดับอ่ืนๆ 

      ๑๑.1 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ดาน.................................................. 
      ๑๑.2 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น.......................................................................... 
        ๑๑.๓  แผนระดับอ่ืนๆ ................................................................................................................... 

ช่ือผูประสานงานโครงการ ...................................................................................................................  
ตำแหนง.................................................................สังกัด.......................................................................  

เบอรโทรศัพท.........................................................E-mail……………………………….………………..…..……  

ID Line………………………………………………………………………………………….…………………………..…………. 
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(แบบ ๐๒.๒) แบบประเมินตามเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
(3 หมวด 14 รายการ)  

หมวดท่ี ๑ การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๔ รายการ 

เกณฑการประเมิน มี ไมมี คำอธิบาย/ 

แนบเอกสารอางอิง 

1 หนวยงานม ีการจ ัดทำการประเม ินความเส ี ่ยงและ 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนการจัดทำคำขอ
งบประมาณตอสำนักงบประมาณ* 

   

2. หนวยงานมีการทบทวน ปรับปรุง การประเมินความเสี่ยง
และแผนบร ิหารความเส ี ่ย งการท ุจร ิตหลังจากได  รับ 

การจัดสรรงบประมาณแลว* 

   

3. หนวยงานไดมีการนำขอสังเกตหรือขอตรวจพบในการ
ประเม ินความเส ี ่ยงการทุจริตของหนวยงานตรวจสอบ  
ภาควิชาการ หรือภาคประชาสังคม มาพิจารณาประกอบการ
การศึกษาดวย  

   

4. หนวยงานมีการวิเคราะหวาโครงการที่จะดำเนินการมี
ผลกระทบตอสัญญาหรือขอตกลงกับเอกชนรายอื่นหรือไม 
หรือมติเดิมของรัฐบาลที่มีมติไวในอดีตแตยังมีผลบังคับใชอยู 
เพื่อปองกันมิใหเกิดความขัดแยงหรือความเสียหายจากขอ
ผูกพันสัญญารวมถึงผลกระทบโครงการอ่ืน ๆ ที่รัฐมีแผนจะ
ดำเนินการในอนาคต 

   

* การประเมินความเสี่ยงและแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ใหใชแบบตามที่สำนักงาน ป.ป.ท. กำหนด 
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หมวดท่ี ๒ การวิเคราะหผลกระทบ ความคุมคา การควบคุม กำกับ และตรวจสอบ 3 รายการ 

เกณฑการประเมิน มี ไมมี คำอธิบาย/ 

แนบเอกสารอางอิง 

1. หนวยงานมีการแตงต้ังบุคคลหรือคณะทำงาน รับผิดชอบ
ในการศึกษา วิเคราะหผลกระทบในระยะสั้น และระยะยาว 

ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และฐานะทางดาน
การเง ินการคลังของประเทศ รวมทั ้งความคุ มคาในการ
ดำเนินโครงการ 

   

2. หนวยงานมีการแตงตั ้งคณะทำงานหรือมอบหมาย
บุคลากรรับผิดชอบในการจัดทำการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตและแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

 

   

3. หนวยงานมีการมอบหมายใหมีการกำกับ ติดตามการ
ดำเนินโครงการใหมีความโปรงใส เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
(เชน ผูตรวจสอบภายใน ผูตรวจราชการ ค.ต.ป. ประจำ
กระทรวง เปนตน) 
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หมวดท่ี ๓ การเสริมสรางความโปรงใสในการดำเนินโครงการ 7 รายการ 

เกณฑการประเมิน มี ไมมี คำอธิบาย/ 

เอกสารอางอิง/ 

ระบุ URL 

1. หนวยงานมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการดำเนินโครงการ
และมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน และ 

ผูมีสวนไดสวนเสีย 

   

2. หนวยงานมีการศึกษารายงานผลการศึกษาความคุมคา/
ความเปนไปไดของโครงการหรือผลการศึกษาความจำเปนใน
การจัดทำโครงการวาสนับสนุนหรือแกไขปญหาหรือจุดออน
ของประเทศในเร่ืองใด  

   

3. หนวยงานมีการสรุปผลสำรวจผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
และชุมชนทั้งทางตรงและทางออม 

   

4. หนวยงานมีแผนการเวนคืนที่ดินและการจายคาชดเชย    

5. หนวยงานมีการเผยแพรการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
และแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่ผูบริหารหนวยงานให
ความเห็นชอบแลว 

   

6. หนวยงานมีการเผยแพรขอบเขตงาน (TOR) ในรูปแบบ 

ที่ใหทุกคนสามารถนำขอมูลไปวิเคราะหและใชตอหรือใชซ้ำ 
(Open-licensed) ห ร ื อ ป ร ะ ม ว ล ผ ล ด  ว ย เ ค ร ื ่ อ ง มื อ
อิเล็กทรอนิกส (Machine-readable) ได เชน ไฟล Word/ 

Excel  

   

7. หนวยงานมีช องทางใหประชาชนสามารถติดตอกับ 

ผูประสานงานโครงการ ในกรณีที่มีขอรองเรียนหรือแจงเหตุ
ตาง ๆ ไวที่ ปายโครงการงานกอสราง หรือชองทางอ่ืน ๆ 
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(แบบ ๐๒.๓) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
ลำดับท่ี ข้ันตอนการดำเนิน

โครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต                     คะแนนความเสี่ยงการทุจริต             

(Risk Score)   
Likelihood 

 
Impact Risk Score 

(L x I ) 
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 (แบบ ๐๒.๔) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
ช่ือแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต : โครงการ............................................................................................ 
 

ลำดับ
ท่ี 

ข้ันตอนการดำเนินโครงการ/
ประเด็นความเสี่ยง                  

การทุจริต 

มาตรการควบคุม
หรือปองกัน                 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

๑. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  

 

    

๒. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  

 

    

๓. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : 

 

 

 

   

4. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : 

 

    

5. 

 

ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : 
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 2.3 แบบรายงานผลการตรวจติดตามโครงการตามเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย 
ในการดำเนินโครงการขนาดใหญ  
                (สำหรับหนวยงานตรวจสอบ และตรวจสอบภายในหนวยงานเจาของโครงการ) 

แบบรายงานผลการตรวจติดตามโครงการตามเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย 
ในการดำเนินโครงการขนาดใหญ  

 

หนวยงานเจาของโครงการ............................................................................................................................ 

ช่ือโครงการ.................................................................................................................................................... 

พ้ืนท่ีดำเนินโครงการ...................................................................................................................................... 

งบประมาณ...................................ลานบาท       รายการปเดียว (ปงบประมาณ พ.ศ....................)  
                                                          รายการผูกพัน  (ปงบประมาณ พ.ศ. ..................) 
วิธีดำเนินโครงการ.......................................................................................................................................... 

 เขารวมโครงการขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) 

 เขารวมโครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ (CoST) 

ผูรับผิดชอบโครงการ.....................................ตำแหนง .................................. เบอรโทรศัพท.......................... 

ลำดับ ข้ันตอน/ประเด็นความ
เสี่ยง/ระดับความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

แผนและมาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขอสังเกตท่ี
คนพบจากการ
ตรวจ ติดตาม 

ขอพิจารณา/
ขอเสนอแนะ 

มาตรการ 
ตามแผน 

ผลการดำเนินการ 
ตามแผน 

  

 

     

  

 

     

 

 

      



 

 


