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ค าน า 
การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารจัดการองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายที่คาดหวังไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วยการบริหารปัจจัยเสี่ยงและควบคุมกิจกรรม
ทั้งกระบวนการการด าเนินงานต่างๆ โดยลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่ก่อให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย
การรั่วไหลการสิ้นเปลือง หรือการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตหากเกิดขึ้น ย่อมส่งผลกระทบเชิงลบ
ต่อองค์กร ซึ่งสาเหตุของความเสี่ยงเหล่านี้อาจมาจากต้นตอแท้จริงที่ค้นหาได้ยาก การบริหารความเสี่ยง 

จึงจ าเป็นต้องวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา
การทุจริตอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบโดยตรงของหัวหน้าหน่วยงานและเป็นเจตจ านงของ  

ทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตและการวาง
แผนการป้องกันที่เหมาะสมมาใช้ในองค์กร จะช่วยสร้างหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กร
จะสามารถลดโอกาสการเกิดทุจริตและ / หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด ระบบป้องกันที่ก าหนดไว้ 
อาจมีส่วนช่วยลดความเสียหายได้มากกว่าการท่ีไม่มีระบบการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริต  

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ในฐานะหน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่ในการ
ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จึงได้มีการจัดท า
การประเมินความเสี่ยง โดยน าแนวทางการประเมินความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตของ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) มาใช้เป็นต้นแบบในการจัดท า
การประเมินดังกล่าว และเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลในการบริหารงานและเป็น 

การเฝ้าระวังเพ่ือสกัดกั้นมิให้มีการทุจริตประพฤติมิชอบภายในหน่วยงานของ สสว. ในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในเชิงป้องกันเพ่ือประสิทธิผลอย่างยั่งยืนต่อไป 

 

ฝ่ายกลยุทธ์องค์กร 

                                                               ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
        กุมภาพันธ์ 2566 
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ส่วนที่ 1  
บทน า 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 แก้ไขเพ่ิมเติม มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้การก ากับดูแลของ
นายกรัฐมนตรีและด าเนินการบริหารจัดการกองทุนโดยคณะกรรมการ 2 คณะ ประกอบด้วย 

คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ 

ขนาดย่อมพร้อมทั้งก ากับการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง  

และขนาดย่อม โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ และผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจ 

ขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นกรรมการและเลขานุการ (มาตรา 6) 

คณะกรรมการบริหารส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

มีอ านาจหน้าที่วางนโยบาย บริหารงาน ควบคุม ก ากับดูแลและรับผิดชอบในกิจการของ 
สสว. โดยมีประธานกรรมการและกรรมการบริหารฯ ผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีประสบการณ์เกี่ยวกับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการส่งเสริมฯ โดยมีผู้อ านวยการส านักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (ผอ.สสว.) เป็นกรรมการและเลขานุการ (มาตรา 18)  

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ได้ก าหนดให้มีการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี ตามแนวทางที่ส านักงานคณะกรรมการป้องและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
(ป.ป.ช.) และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)  ก าหนดโดย
ต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2561 ส าหรับในปี 2566 ป.ป.ท. ได้ปรับปรุงคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk Assessment) ประจ าปีตามแนวทางในคู่มือของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ฉบับปี พ.ศ. 2566 ที่ระบุให้ สสว. อยู่ในกลุ่มหน่วยงานภาครัฐ
ประเภท 3 องค์การมหาชน ล าดับที่ 9 ซึ่งต้องท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
งบประมาณประจ าปีที่มีวงเงินสูงสุด จ านวน 1 โครงการ ดังนั้น สสว. จึงได้คัดเลือกรายการงบประมาณ
ประจ าปี พ.ศ. 2566 ที่มีวงเงินงบประมาณจัดซื้อจัดจ้างสูงสุด ชื่องานจ้างด าเนินงานพัฒนา MSME  

ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพื่อเพิ่มโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด 
กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร วงเงินงบประมาณ 18.31 ล้านบาท  
มาท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ต่อไป 
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ส่วนที่ 2 

แนวทางประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีตามที่ ป.ป.ท. ก าหนด 

2.1 ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ 

ตามคู่มือของ ป.ป.ท. ประจ าปี 2566 ได้ก าหนดให้ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (สสว.) อยู่ในกลุ่มหน่วยงานประเภท องค์การมหาชน  ดังนั้น สสว. จึงมีภารกิจที่ต้องท าการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2566 ดังนี้ 

กระบวนงานหรือโครงการที่ต้องท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ประเภท รายละเอียด 

ประเภทการบริหารจัดการด้านที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  
องค์การ
มหาชน 

ให้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณปี พ.ศ. 2566  
ที่มีวงเงินสูงสุด จ านวน 1 โครงการ 

หมายเหตุ : 
1. กรณีหน่วยงานท าการประเมินความสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้าง ให้ท าการคัดเลือก

โครงการจากเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณท่ีมีวงเงินสูงสุด จ านวน 1 โครงการ 

2. ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตหน่วยงานสามารถถอดบทเรียน (Lesson learned) 
เรื่องร้องเรียนที่มีการรายงานข้อร้องเรียนทางวินัย ตามมติ ครม. 27 มีนาคม 2563 และมติ ครม.  
28 มกราคม 2563 หรือคดีการทุจริตประพฤติมิชอบ ประกอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เพ่ือลดโอกาสเกิดซ้ า 

3. ส าหรับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้าง ให้แนบรายละเอียด
ประมาณการงบประมาณโครงการ ในรูปแบบไฟล์ MS Word หรือไฟล์ MS Excel พร้อมรายงานรอบที่ 1 

ทุกโครงการ (ตามแบบ) 
4. กรณีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้าง ให้หน่วยงานท าการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตโครงการที่มีงบประมาณสูงสุด จ านวน 1 โครงการ ถึงแม้จะเป็นโครงการที่เข้าร่วม
โครงการข้อตกลงคุณธรรม ( Integrity Pact) หรือโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ CoST (Construction 

Sector Transparency) หรือ โครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน ( Public Private Partnership : 
PPP) ก็ให้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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2.2 การรายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตต่อ ป.ป.ท. ประจ าปี 2566 

2.2.1 การรายงานรอบท่ี 1 รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต และให้เผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน จัดส่งรายงาน
ภายในวันที่ 1 เมษายน 2566 ตามแบบรายงาน โดยน าเข้าข้อมูลในระบบก ากับ
ติดตามการประเมินความเสี่ยงทุจริตอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับโครงการจัดซื้อจัดจ้าง  
ให้แนบรายละเอียดประมาณการงบประมาณแต่ละรายกา รของโครงการ  
ในรูปแบบไฟล์ MS Word หรือไฟล์ MS Excel พร้อมรายงานรอบที่ 1 ทุกโครงการ  
(ตามแบบรายงาน) 

2.2.2 รายงานรอบที่ 2 รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  รายงานผลหรือ
ความก้าวหน้าการด าเนินการตามแผ่นบริหารจัดการความสี่ยงการทุจริต และให้
เผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน จัดส่งรายงานภายในวันที่ 1 สิงหาคม 2566 
ตามแบบรายงาน โดยน าเข้าข้อมูลในระบบก ากับติดตามการประเมินความเสี่ยง
ทุจริตอิเล็กทรอนิกส์ (กรณี ศปท. จัดส่งไม่ครบหรือไม่ทันตามก าหนดเวลา 

อาจส่งผลต่อผลการประเมินเชิงคุณภาพมาตการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
ซึ่งส านักงาน ป.ป.ท. จะท าการแจ้งผลการประเมินภายในเดือนกันยายน 2566) 

2.2.3 การจัดส่งรายงานประเมินความเสี่ยงการทุจริต (รายงานรอบที่ 1 และรอบที่ 2) 
ให้หน่วยงานภาครัฐจัดส่งรายงานมายังกลุ่มงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตภาครัฐ 
กองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ ส านักงาน ป.ป.ท. เลขที่ 99 

หมู่ 4 อาคารซอฟต์แวร์ ปาร์ค ถนนแจ้งวัฒนะ ต าบลคลองเกลือ อ าเภอปากเกร็ด  
จังหวัดนนทบุรี  11120 พร้อมทั้งเอกสารในรูปแบบไปรษณีย์ อิเล็กทรอนิกส์   
Email: risk_29@pacc.go.th 

2.3 แบบรายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตต่อ ป.ป.ท. ประจ าปี 2566 

2.3.1 แบบรายงานรอบที่ 1 

(1) แบบรายงานที่ 1  แบบรายงานการก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงทุจริต 

(2) แบบรายงานที่ 2  แบบรายงานการระบปุระเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

(3) แบบรายงานที่ 3   แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

(4) แบบรายงานที่ 4  แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดซื้อจัดจ้าง
ใช้กับหน่วยงานที่ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้านที่ 3 
โครงการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

 

 

 

mailto:pacc.crapublicsector@gmail.com
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2.3.2 แบบรายงานรอบท่ี 2 

(1) แบบรายงานที่ 5  แบบรายงานผลการด า เนินการแผนบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

(2) แบบรายงานที่ 6  แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงการทุจริต (ส าหรับใช้ในหน่วยงาน ในการก ากับ 
ติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร) 
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ส่วนที่ 3 

ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ สสว.ประจ าปี พ.ศ. 2566 
   สสว. ไดด้ าเนินการตามแนวทางที่ ป.ป.ท. แนะน าตามขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ประจ าปี พ.ศ. 2566 ตามรายละเอียดที่ระบุไว้ในแบบพิมพ์ที่ก าหนด ดังนี้ 

 

3.1 แบบรายงานที่ 1  
แบบรายงานการก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk Criteria) 

ขั้นตอน การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

พิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ โดยให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย ดังนี้ 

  3.1.1 เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) แสดงความเป็นไปได้ที่จะเกิดการทุจริต  
เกณฑ์คะแนน ความหมายของโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้งต่อปี 

 

 

 

 

 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ชื่อความเสี่ยง โครงการจ้างด าเนินงานพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐเพื่อเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และ
กรุงเทพมหานคร  
ชื่อหน่วยงาน ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
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3.1.2 เกณฑ์ผลกระทบจากการทุจริต (Impact) แสดงความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนได ้ 

เกณฑ์คะแนน ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่การเงินและหรือด้านการเงิน 

5 เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม  
4 ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 

อย่างต่อเนื่องและสังคมให้ความสนใจ 

3 หน่วยตรวจสอบของหน่วยงานหรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแสอมี 
1 แทบจะไม่มียกว่า........................บาท) 

3.1.3 เกณฑ์วัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานเพ่ือประเมินจาก  
2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ส าหรับใช้ค านวณระดับความรุนแรงของ 

ความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์การประเมิน 

ความเสี่ยงการทุจริตที ่สสว. ได้ก าหนดไว้ ดังนี้ 

                 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาสเกิด 

(L) 
ผลกระทบ (I) 

1 2 3 4 5 

5 

 

สูง 
(5x1=5) 

สูง 
(5x2=10) 

สูงมาก 

(5x3=15) 
สูงมาก 

(5x4=20) 
สูงมาก 

(5x5=25) 

4 

 

ปานกลาง 
(4x1=4) 

สูง 
(4x2=8) 

สูง 
(4x3=12) 

สูงมาก 

(4x4=16) 
สูงมาก 

(4x5=20) 

3 

 

ต่ า 
(3x1=3) 

ปานกลาง 
(3x2=6) 

สูง 
(3x3=9) 

สูง 
(3x4=12) 

สูงมาก 

(3x5=15) 

2 

 

ต่ า 
(2x1=2) 

ต่ า 
(2x2=4) 

ปานกลาง 
(2x3=6) 

สูง 
(2x4=8) 

สูงมาก 

(2x5=10) 

1 

 

ต่ า 
(1x1=1) 

ต่ า 
(1x2=2) 

ปานกลาง 
(1x3=3) 

สูง 
(1x4=4) 

สูง 
(1x5=5) 
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ขั้นตอน การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  เป็นการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง  

การทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์  
การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินให้ละเอียดและ
ชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 
(Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วย 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงาน เพ่ือประเมินจาก  
2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ส าหรับใช้ค านวณระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์การประเมิน 

ความเสี่ยงการทุจริตที่ สสว. ได้ก าหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
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3.2 แบบรายงานที่ 2  
แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ที ่ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score  
(Likelihood (L) x Impact (I)) 
L I Risk 

Score 

1 ขั้นตอนการจัดท า TOR (ด าเนินการ
เรียบร้อยแล้ว) 

คณะกรรมการจัดท า TOR อาจเขียน TOR  

ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ ไม่ตรงตาม พ.ร.บ. 
จัดซื้อจัดจ้าง และอาจเอื้อต่อผู้รับจ้างบางราย 

1 2 2 

(ต่ า) 

2 ขั้นตอนแต่งตั้งคณะกรรมการจัดจ้าง 
(ด าเนินการเรียบร้อยแล้ว) 

ผู้ มีอ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการ 

จัดจ้าง อาจมองเห็นผลประโยชน์ส่วนตน 

จากโอกาสหรืออ านาจหน้าที่ในการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการจัดจ้ างที่ เป็นบุคคลที่ ตน
สามารถควบคุมหรือสั่งการได้ จึงเรียก-รับ 
หรือยอมรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด  
ในการใช้อ านาจดังกล่าว (เช่น สินบน ค่า
อ านวยความสะดวก ค่ารับรองและของขวัญ 
สินน้ าใจ หรือค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่เป็นประโยชน์
ทับซ้อนหรือการขัดกันของผลประโยชน์)  
เพ่ือตนเองหรือผู้อื่นจากผู้รับจ้าง 

1 5 5 

(สูง) 
 

 

3 ขั้นตอนการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(e-bidding)  
 

 

 

 

 

คณะกรรมการจัดจ้าง อาจมีแรงจูงใจจาก
ปัญหาทางการเงิน ปัญหาทางเศรษฐกิจ  
จึงท าให้มีการเรียกรับ หรือยอมรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใด (เช่น สินบน ค่าอ านวย
ความสะดวก ค่ารับรองและของขวัญ สินน้ าใจ 
หรือค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่เป็นประโยชน์ทับซ้อน
หรือการขัดกันของผลประโยชน์) เพ่ือตนเอง
หรือผู้อื่นจากผู้รับจ้าง 

1 5 5 

(สูง) 
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3.2 แบบรายงานที่ 2  
แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ที ่ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score  
(Likelihood (L) x Impact (I)) 
L I Risk 

Score 

4 ขั้นตอนงานตาม TOR  

4. ขอบเขตการด าเนินงาน 

ข้อย่อย 4.1  
ประสาน ประชุมชี้แจงและวางแผน 

การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงาน 

ที่ เกี่ยวข้อง เ พ่ือก าหนดเกณฑ์ ใน 

การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย รวมถึง
แนวทาง ในการด า เ นิ นกิ จ กร รม  
ผ่านการหารือผู้รับผิดชอบโครงการ 
รวมทั้งด าเนินการจัดตั้งคณะกรรมการ
พิ จ า ร ณ า เ ก ณ ฑ์ แ ล ะ คั ด เ ลื อ ก
ผู้ประกอบการเข้าร่วมโครงการ 

ผู้รับจ้าง เป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา
เกณฑ์และคัดเลือกผู้ประกอบการเข้าร่วม
โครงการ ซึ่งผู้รับจ้างอาจน าเสนอองค์ประกอบ
หรือคุณสมบัติที่เอ้ือผลประโยชน์ต่อตนเอง
และพวกพ้อง หรือไม่โปร่งใสไม่เป็นธรรมแก่
ผู้ประกอบการโดยทั่วไป 

1 4 4 

(สูง) 
 

5 ขั้นตอนงานตาม TOR  

4. ขอบเขตการด าเนินงาน 

ข้อย่อย 4.2 

ประชาสัมพันธ์รับสมัครผู้ประกอบการ
กลุ่มเป้าหมายและคัดเลือกตามเกณฑ์ 
ที่ก าหนดเพ่ือพัฒนาให้มีความพร้อม 

ในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วน
แบ่งทางการตลาดจ านวนไม่น้อยกว่า 
900 ราย 

 

คณะกรรมการพิจารณาเกณฑ์และคัดเลือก
ผู้ประกอบการเข้าร่วมโครงการ อาจสร้าง
วิธีการประเมิน คัดเลือกกลุ่มเป้ าหมาย 

ซึ่ ง แตกต่ า ง ไปจาก เกณฑ์ ก า รคั ด เลื อก  
โดยพิจารณาเฉพาะกลุ่มที่มีความสัมพันธ์  
พวกพ้องตนเอง 

1 4 4 

(สูง) 
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3.2 แบบรายงานที่ 2  
แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ที ่ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score  
(Likelihood (L) x Impact (I)) 
L I Risk 

Score 

6 ขั้นตอนงานตาม TOR  

4. ขอบเขตการด าเนินงาน 

ข้อย่อย 4.3 

พัฒนา MSME ให้มีความพร้อมใน 

การเข้ าสู่ ระบบการจัดซื้ อจัดจ้าง
ภาครัฐ เ พ่ือเ พ่ิมโอกาสในการรับ 

ส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัด
ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ 
และกรุงเทพมหานคร ตามจ านวน 

ที่ก าหนด 

คณะกรรมการตรวจรับ อาจจงใจละเว้น 

ไม่ตรวจสอบรายละเอียดผลการจัดหา/  
จัดกิจกรรมฯ ให้ครบถ้วนตามข้อก าหนด และ
อาจตีความไม่เป็นธรรม จงใจให้การตรวจรับ
ล่าช้า จึงอาจท าให้มีการเรียกรับ หรือยอมรับ
ท รั พ ย์ สิ น ห รื อ ป ร ะ โ ย ช น์ อ่ื น ใ ด จ า ก 

ผู้รับจ้าง (เช่น สินบน ค่าอ านวยความสะดวก 
ค่ ารับรองและของขวัญ สินน้ า ใจ  หรื อ
ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่เป็นประโยชน์ทับซ้อนหรือ
การขัดกันของผลประโยชน์) 

1 3 3 

(ปาน
กลาง) 

 

7 ขั้นตอนงานตาม TOR  
4. ขอบเขตการด าเนินงาน 
ข้อย่อย 4.5 
การบริ หารและรายง านผลการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับจ้าง อาจด าเนินการการส่งมอบงาน  
ไม่เป็นไปตามข้อก าหนด 

1 2 2 

(ต่ า) 
 

  

  ขั้นตอน การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริตโดยความเสี่ยง

การทุจริตที่จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตตั้งแต่ขั้นตอนที่มีระดับความเสี่ยงปานกลาง
(สีเหลือง) ขึ้นไป  
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3.3 แบบรายงานที่ 3  
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ล าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 

1 ผู้มีอ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดจ้าง  อาจมองเห็น
ผลประโยชน์ส่วนตนจากโอกาสหรืออ านาจหน้าที่ในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดจ้างที่ เป็นบุคคลที่ตนสามารถควบคุมหรือ 

สั่งการได้ จึงเรียก-รับ หรือยอมรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 

ในการใช้อ านาจดังกล่าว (เช่น สินบน ค่าอ านวยความสะดวก  
ค่ารับรองและของขวัญ สินน้ าใจ หรือค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่ เป็น
ประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันของผลประโยชน์) เพ่ือตนเองหรือ
ผู้อื่นจากผู้รับจ้าง (ขั้นตอนแต่งตั้งคณะกรรมการจัดจ้าง) 

ระดับความเสี่ยง 1x5 = 5 (สูง) 
ภายใน  

ม.ค. 2566 

- ฝบก. 

มาตรการที่ 1  

การจัดสรรบุคลากรเพ่ือ
เข้าเป็นคณะกรรมการ 

จัดจ้าง ที่มิใช่หน่วยงาน 

ต้นเรื่อง 
 

ขั้นตอนด าเนินงานเพ่ือลดความเสี่ยง 
มีดังนี้  
1.1 ขออนุมัติปรับปรุงรายชื่อพนักงาน
เ พ่ือปฏิบั ติ หน้ าที่  คณะกรรมการ 

ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการจัดซื้อ 

จัดจ้ า งฯ  เ พ่ือป้องกันการ เจาะจง
กรรมการที่เอ้ือประโยชน์ต่องานจ้าง 
1 .2  จั ดสรรรายชื่ อบุคคลเข้ า เป็น
ค ณ ะก ร ร ม ก า ร ที่ มิ ใ ช่ ห น่ ว ย ง า น 

ต้นเรื่องจะด าเนินการโดยหัวหน้าส่วน
การพัสดุซึ่งจะจัดสรรรายชื่อเรียงตาม
ตัวอักษร โดยกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
จะเรียงตามตัวอักษร ก-ฮ 

1.3 แต่ งตั้ งคณะกรรมการจั ดจ้ า ง  
ตามประกาศของส านักงานฯ โดยมีแนว
ปฏิบัติการแต่งตั้งกรรมการจัดจ้าง เพ่ือ
ป้องกันการ เรี ยก -รั บหรื อยอมรั บ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น 
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3.3 แบบรายงานที่ 3  
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ล าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 

1.4 ประกาศรายชื่อคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจ้าง 1.คณะกรรมการจัดจ้าง  
                2.คณะกรรมการตรวจรับ 

1.5 ผอ.สสว. มีนโยบายและสั่งการ 

ในการประชุมคณะกรรมการก ากับ 

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน ครั้งที่ 1/2566 วันที่ 21 ก.พ.66 
แจ้งถึงผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการนี้  ที่ มี มู ลค่ าสู งและ เป็ น
ภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใส ในการ
ด าเนินงานของ สสว. ประจ าปี 2566 
โดยก าหนดให้ผู้ ที่ เกี่ ยวข้องใช้การ
ตรวจสอบและสอบทานกระบวนการ
และผลการท างาน ในทุกขั้นตอนการ
จัดซื้อจัดจ้างให้มีความโปร่งใสและ 

เป็นธรรม ถูกต้องตามขั้นตอนและ
ระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด ไม่ให้
เกิดข้อผิดพลาดหรือร้องเรียนด้านการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบจนน าไปสู่การ
ลงโทษขั้นสูงสุด  
1.6 ก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
ทุจริตและบริหารจัดการเรื่องร้องเรียน
หรือร้องทุกข์  (ศปท.) ติดตามและ
รายงานข้อร้ องเรี ยนของโครงการ
ดังกล่าว โดยมีการช่องทางการร้องเรียน 
ได้ แก่  website :  www.sme.go.th / 
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3.3 แบบรายงานที่ 3  
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ล าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 

e-mail : info@sme.go.th/ โทรศัพท์/ 
ระบบรับเรื่องร้องทุกข์ www.1111.go.th/ 
ศูนย์ให้บริการ SME ครบวงจร (OSS)/ 
หนังสือ/ จดหมาย / ตู้แสดงความ
คิดเห็นและข้อร้องเรียน (ชั้น G สสว.) 

2 คณะกรรมการจัดจ้าง อาจมีแรงจูงใจจากปัญหาทางการเงิน 
ปัญหาทางเศรษฐกิจ จึงท าให้มีการเรียกรับ หรือยอมรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์ อ่ืนใด (เช่น สินบน ค่าอ านวยความสะดวก 

ค่ารับรองและของขวัญ สินน้ าใจ หรือค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่ เป็น
ประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันของผลประโยชน์) เพ่ือตนเองหรือ
ผู้อ่ืนจากผู้รับจ้าง (ขั้นตอนการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)) 

ระดับความเสี่ยง 1x5 = 5 (สูง) 
ภายใน 

ม.ค. – ก.พ. 
2566 

 

- ฝบก. 

มาตรการที่ 2 

ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ค ว า ม
โปร่ ง ใส ในการจัดซื้ อ 

จัดจ้าง 

ขั้นตอนด าเนินงานเพ่ือลดโอกาสเกิด
ความเสี่ยงดังนี้  
2.1 คณะกรรมการจัดจ้างชุดนี้ปฏิบัติ
ตามคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ 
ทับซ้อนและการป้องกันการรับสินบน
และรับรองว่าไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 

ผู้รับจ้าง และป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  
ตามแบบตรวจสอบแบบตรวจสอบ
บุคลากรในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้อง
กับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
2.2 คณะกรรมการจัดจ้าง พิจารณา 

ผลการประกวดราคา ตามเกณฑ์การให้
คะแนนที่ได้รับอนุมัต ิ
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3.3 แบบรายงานที่ 3  
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ล าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 

2.3 ประกาศผลผู้ชนะ โดยผู้มีอ านาจตาม 
สายงาน พิจารณากลั่นกรองตามกฎหมาย 

2.4 การจัดท าสัญญาโดยผู้มีอ านาจตาม
สายงาน 

2.5 ผอ.สสว. มีนโยบายและสั่งการ 

ในการประชุมคณะกรรมการก ากับ 

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน ครั้งที่ 1/2566 วันที่ 21 ก.พ.66 
แจ้งถึงผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการนี้  ที่ มี มู ลค่ าสู งและ เป็ น
ภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของ สสว. ประจ าปี 2566 
โดยก าหนดให้ผู้ ที่ เกี่ ยวข้องใช้การ
ตรวจสอบและสอบทานกระบวนการ
และผลการท างาน ในทุกขั้นตอนการ
จัดซื้อจัดจ้างให้มีความโปร่งใสและ 

เป็นธรรม ถูกต้องตามขั้นตอนและ
ระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด ไม่ให้
เกิดข้อผิดพลาดหรือร้องเรียนด้านการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบจนน าไปสู่การ
ลงโทษขั้นสูงสุด  
2.6 ก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
ทุจริตและบริหารจัดการเรื่องร้องเรียน
หรือร้องทุกข์  (ศปท.) ติดตามและ
รายงานข้อร้ องเรี ยนของโครงการ
ดังกล่าว โดยมีการช่องทางการร้องเรียน 
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3.3 แบบรายงานที่ 3  
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ล าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 

ได้ แก่  website :  www.sme.go.th / 
e-mail : info@sme.go.th/ โทรศัพท์/ 
ระบบรับเรื่องร้องทุกข์ www.1111.go.th/ 
ศูนย์ให้บริการ SME ครบวงจร (OSS)/ 
หนังสือ/ จดหมาย / ตู้แสดงความคิดเห็น
และข้อร้องเรียน (ชั้น G สสว.) 

3 ผู้รับจ้าง เป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเกณฑ์และคัดเลือก
ผู้ประกอบการเข้ าร่ วมโครงการ ซึ่ งผู้ รับจ้ างอาจน าเสน อ
องค์ประกอบหรือคุณสมบัติที่ เ อ้ือผลประโยชน์ต่อตนเองและ 

พวกพ้อง หรือไม่โปร่งใสไม่เป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการโดยทั่วไป 

(ขั้นตอนงานตาม TOR ขอบเขตการด าเนินงานข้อย่อย 4.1) 

ระดับความเสี่ยง 1x4 = 4 (สูง) 
ภายใน 

มี.ค. 2566 

 

2,245,000 
บาท 

ฝสส./ 
คกก.

ตรวจรับ 

มาตรการที่ 3 

ก า ร ก า กั บ ดู แ ล ก า ร
บริหารสัญญา 

ขั้นตอนด าเนินงานเพ่ือลดความเสี่ยง
ดังนี้  
3.1 ฝสส. และคณะกรรมการตรวจรับ 
เป็นผู้พิจารณากลั่นกรองการก าหนด
รายชื่อคณะกรรมการพิจารณาเกณฑ์
และคัดเลือกผู้ประกอบการเข้าร่วม
โครงการ 
3.2 ผอ.สสว. มีนโยบายและสั่งการ 

ในการประชุมคณะกรรมการก ากับ 

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน ครั้งที่ 1/2566 วันที่ 21 ก.พ.66 
แจ้งถึงผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการนี้  ที่ มี มู ลค่ าสู งและ เป็ น
ภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใส ในการ
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3.3 แบบรายงานที่ 3  
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ล าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 

ด าเนินงานของ สสว. ประจ าปี 2566 
โดยก าหนดให้ผู้ ที่ เกี่ ยวข้องใช้การ
ตรวจสอบและสอบทานกระบวนการ
และผลการท างาน ในทุกขั้นตอนการ
จัดซื้อจัดจ้างให้มีความโปร่งใสและ 

เป็นธรรม ถูกต้องตามขั้นตอนและ
ระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด ไม่ให้
เกิดข้อผิดพลาดหรือร้องเรียนด้านการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบจนน าไปสู่การ
ลงโทษขั้นสูงสุด  
3.3 ก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
ทุจริตและบริหารจัดการเรื่องร้องเรียน
หรือร้องทุกข์  (ศปท.) ติดตามและ
รายงานข้อร้ องเรี ยนของโครงการ
ดังกล่าว โดยมีการช่องทางการร้องเรียน 
ได้ แก่  website :  www.sme.go.th / 
e-mail : info@sme.go.th/ โทรศัพท์/ 
ระบบรับเรื่องร้องทุกข์ www.1111.go.th/ 
ศูนย์ให้บริการ SME ครบวงจร (OSS)/ 
หนังสือ/ จดหมาย / ตู้แสดงความคิดเห็น
และข้อร้องเรียน (ชั้น G สสว.) 
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3.3 แบบรายงานที่ 3  
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ล าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 

4 คณะกรรมการพิจารณาเกณฑ์และคัดเลือกผู้ประกอบการ 

เข้าร่วมโครงการ อาจสร้างวิธีการประเมิน คัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย
ซ่ึงแตกต่างไปจากเกณฑ์การคัดเลือก โดยพิจารณาเฉพาะกลุ่มที่มี
ความสัมพันธ์ พวกพ้องตนเอง 
(ขั้นตอนงานตาม TOR ขอบเขตการด าเนินงานข้อย่อย 4.2) 

ระดับความเสี่ยง 1x4 = 4 (สูง) 
ภายใน  

มี.ค. – มิ.ย. 
2566 

 

2,245,000 
บาท 

ฝสส./ 
คกก.

ตรวจรับ 

มาตรการที่ 4 

การก ากับการคัดเลือก
ผู้ประกอบการเข้าร่วม
โครงการ 

ขั้นตอนด าเนินงานเพ่ือลดความเสี่ยง
ดังนี้  
4.1 ก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณา
เกณฑ์และคัดเลือกผู้ประกอบการเข้า
ร่วมโครงการ รายงานผลการคัดเลือก
ผู้ประกอบการเข้าร่วมโครงการตาม
หลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้ประกอบการ
เข้าร่วมโครงการ ที่ก าหนดใน TOR, 
ข้อเสนอทางด้านเทคนิค (Proposal) 
และสัญญาจ้าง 
4.2 ฝสส. และคณะกรรมการตรวจรับ
ต้องตรวจสอบรายงานผลให้ตรงตาม 
TOR,  ข้ อ เ ส น อ ท า ง ด้ า น เ ท ค นิ ค 
(Proposal) และสัญญาจ้าง  
4.3 ผอ.สสว. มีนโยบายและสั่งการ 

ในการประชุมคณะกรรมการก ากับ 

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน ครั้งที่ 1/2566 วันที่ 21 ก.พ.66 
แจ้งถึงผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการนี้  ที่ มี มู ลค่ าสู งและ เป็ น
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3.3 แบบรายงานที่ 3  
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ล าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 

ภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใส ในการ
ด าเนินงานของ สสว. ประจ าปี 2566 
โดยก าหนดให้ผู้ ที่ เกี่ ยวข้องใช้การ
ตรวจสอบและสอบทานกระบวนการ
และผลการท างาน ในทุกขั้นตอนการ
จัดซื้อจัดจ้างให้มีความโปร่ งใสและ 

เป็นธรรม ถูกต้องตามขั้นตอนและ
ระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด ไม่ให้
เกิดข้อผิดพลาดหรือร้องเรียนด้านการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบจนน าไปสู่การ
ลงโทษขั้นสูงสุด  
4.4 ก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
ทุจริตและบริหารจัดการเรื่องร้องเรียน
หรือร้องทุกข์  (ศปท.) ติดตามและ
รายงานข้อร้ องเรี ยนของโครงการ
ดังกล่าว โดยมีการช่องทางการร้องเรียน 
ได้ แก่  website :  www.sme.go.th / 
e-mail : info@sme.go.th/ โทรศัพท์/ 
ระบบรับเรื่องร้องทุกข์ www.1111.go.th/ 
ศูนย์ให้บริการ SME ครบวงจร (OSS)/ 
หนังสือ/ จดหมาย / ตู้แสดงความคิดเห็น
และข้อร้องเรียน (ชั้น G สสว.) 
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3.3 แบบรายงานที่ 3  
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ล าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 

5 คณะกรรมการตรวจรับ อาจจงใจละเว้นไม่ตรวจสอบรายละเอียด
ผลการจัดหา/ จัดกิจกรรม ฯ ให้ครบถ้วนตามข้อก าหนด และอาจ
ตีความไม่เป็นธรรม จงใจให้การตรวจรับล่าช้า จึงอาจท าให้มีการ
เรียกรับ หรือยอมรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้รับจ้าง 
(เช่น สินบน ค่าอ านวยความสะดวก ค่ารับรองและของขวัญ 
สินน้ าใจ หรือค่าใช้จ่ าย อ่ืนๆ ที่ เป็นประโยชน์ทับซ้อนหรือ 

การขัดกันของผลประโยชน์)  
(ขั้นตอนงานตาม TOR 4. ขอบเขตการด าเนินงาน ข้อย่อย 4.3) 

ระดับความเสี่ยง 1x3 = 3 (ปานกลาง) 
ภายใน  

มี.ค. – ก.ย. 
2566 

 

14,288,333 
บาท 

ฝสส./ 
คกก.

ตรวจรับ 

มาตรการที่ 5 

ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ค ว า ม
โปร่ ง ใส ในการตรวจ 

รับงานจัดซื้อจัดจ้าง 

ขั้นตอนด าเนินงานเพ่ือลดโอกาสเกิด
ความเสี่ยงดังนี้  
5.1 ฝสส. และคณะกรรมการตรวจรับ 
พิจารณาผลการด าเนินงานตาม TOR, 
ข้อเสนอทางด้านเทคนิค (Proposal) 
และสัญญาจ้าง 
5.2 ผอ.สสว. มีนโยบายและสั่งการ 

ในการประชุมคณะกรรมการก ากับ 

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน ครั้งที่ 1/2566 วันที่ 21 ก.พ.66 
แจ้งถึงผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการนี้  ที่ มี มู ลค่ าสู งและ เป็ น
ภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใส ในการ
ด าเนินงานของ สสว. ประจ าปี 2566 
โดยก าหนดให้ผู้ ที่ เกี่ ยวข้องใช้การ
ตรวจสอบและสอบทานกระบวนการ
และผลการท างาน ในทุกขั้นตอนการ
จัดซื้อจัดจ้างให้มีความโปร่งใสและ 
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3.3 แบบรายงานที่ 3  
แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต โครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ล าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 

เป็นธรรม ถูกต้องตามขั้นตอนและ
ระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด ไม่ให้
เกิดข้อผิดพลาดหรือร้องเรียนด้านการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบจนน าไปสู่การ
ลงโทษขั้นสูงสุด 

5.3 ก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
ทุจริตและบริหารจัดการเรื่องร้องเรียน
หรือร้องทุกข์  (ศปท.) ติดตามและ
รายงานข้อร้ องเรี ยนของโครงการ
ดังกล่าว โดยมีการช่องทางการร้องเรียน 
ได้ แก่  website :  www.sme.go.th / 
e-mail : info@sme.go.th/ โทรศัพท์/ 
ระบบรับเรื่องร้องทุกข์ www.1111.go.th/ 
ศูนย์ให้บริการ SME ครบวงจร (OSS)/ 
หนังสือ/ จดหมาย / ตู้แสดงความคิดเห็น
และข้อร้องเรียน (ชั้น G สสว.) 
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3.4 แบบรายงานที่ 4  
แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดชื้อจัดจ้าง 

แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดซื้อจัดจ้าง  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

หน่วยงาน ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

โครงการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

1. ชื่อโครงการ: งานจ้างพัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพ่ือเพ่ิมโอกาสใน
การรับส่วนแบ่งทางการตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 

2. งบประมาณ  18,313,200 บาท วิธีจัดซื้อจัดจ้าง e-bidding ระยะเวลาด าเนินการ ต้ังแต่ลงนามในสัญญา ถึง วันที่ 
15 กันยายน 2566 

 
 

ส่วนราชการที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ............................................. (กรณีงบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด) 
 

 

 

 

ที ่ รายการ รายละเอียด 

(ประเภท จ านวน คุณลักษณะ 
(Spec) อ่ืน ๆ) 

งบประมาณ 

การงบประมาณ 

(Cost breakdown) 

รวม
งบประมาณ  

(บาท) 
1 ขั้นตอนแต่งตั้งคณะกรรมการจัดจ้าง 

(ด าเนินการเรียบร้อยแล้ว) 
- รวบรวมและศึกษาข้อมูล 

- จัดประชุม 

- ค่าตอบแทนคณะกรรมการ 

- จัดท าเอกสาร และอ่ืนๆ 

เป็นการด าเนินงาน
ภายใน สสว. ไม่ได้

ใช้งบประมาณ
โครงการฯ 

 

 

- 

2 ขั้นตอนการพิจารณาผลการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 

- จัดท าสื่อ/ประชาสัมพันธ์ 
- การรับสมัคร/จัดท าข้อมูล 

- อ่ืนๆ 

965,666 

837,667 

441,667 

 

 

2,245,000 

 

 เงินงบประมาณ 

เข้าร่วมโครงการ IP 

 เข้าร่วมโครงการ CoST 

มีแผนเข้าร่วมโครงการ IP 

มีแผนเข้าร่วมโครงการ  CoST 

     เงินนอกงบประมาณ 
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3.4 แบบรายงานที่ 4  
แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดชื้อจัดจ้าง 

แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดซื้อจัดจ้าง  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

หน่วยงาน ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

3 ขั้นตอนงานตาม TOR  

4. ขอบเขตการด าเนินงานข้อย่อย 
4.3-4.4 

พัฒนา MSME ให้มีความพร้อมในการ
เข้าสู่ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพ่ือ
เ พ่ิมโอกาสในการรับส่ วนแบ่ งทาง
การตลาด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาค
ตะวันออก ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร
ได้ให้ครบถ้วนตามข้อก าหนด 

 
 
- จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ 
ให้ค าปรึกษาเชิงลึก และ
ถ่ายภาพสินค้า / บริการ แก่
ผู้ประกอบการที่เข้าร่วม
โครงการ ฯ ไม่น้อยกว่า 18 
ครั้ง ครั้งละไม่เกิน 50 ราย 
และไม่น้อยกว่า 2 วัน 
-จัดท ารายงานให้ค าปรึกษา 
ไม่น้อยกว่า 900 ราย ๆ ละ  
1 ฉบับ 
- จัดกิจกรรมส่งเสริม
ผู้ประกอบการเข้าสู่ตลาด
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ อย่างน้อย 
3 ครั้งใน 3 กลุ่มจังหวัด คือ 
กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาค
ตะวันออก และภาคใต้ 

 
 

12,319,000 
 
 
 
 
 
 
 

1,165,000 
 
 

804,333 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

14,288,333 

4 ขั้นตอนงานตาม TOR  

4. ขอบเขตการด าเนินงานข้อย่อย 4.5 
การบริหารและรายงานผลการ
ด าเนินงาน 

- รายงานผลการด าเนินงาน
ตามงวดงานที่ก าหนด 

 1,775,067 

รวมงบประมาณทั้งสิ้น 18,308,400 

หมายเหตุ อ้างอิงงบประมาณจากการสืบราคาจากท้องตลาด (ราคากลาง) - บก.06 
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แบบรายงานรอบที่ 2 
 

 O   รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 O   รายงานผลหรือความก้าวหน้าการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
                          การทุจริต  
 O   ได้ เผยแพร่บนเ ว็บไซต์ของหน่วยงานและส่งรายงานให้  ป .ป.ท.  ภายใน 

                         วันที่ 1 สิงหาคม 2566  
 

 

3.5 แบบรายงานที่ 5  

แบบรายงานผลการด าเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 

ผลการด าเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๑. ชื่อความเสี่ยง …………………………………..……… ระดับความเสี่ยง…………………..…..……………..……. 
 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการด าเนินการ 
   

   

๒. ชื่อความสี่ยง…………………………..………………… ระดับความสี่ยง……………………….…………….……… 

 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการด าเนินการ 
   

   

๓. ชื่อความเสี่ยง……………………………………………. ระดับความเสี่ยง…………………………………..……….. 
 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการด าเนินการ 
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3.6 แบบรายงานที่ 6   
แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดความเสี่ยงการทุจริต 

        (ส าหรับใช้ในหน่วยงานในการก ากับ ติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร) 
 

แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่................................ 
หน่วยงานที่ประเมิน ............................................................................................................................. .................... 
ชื่อความเสี่ยง ............................................................................................................................. ............. 

โอกาส/ความเสี่ยง ................................................................................................... ....................................... 

สถานะของการ
ด าเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 
 

 ยังไม่ได้ด าเนินการ 

 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 

 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)  
............................................................................................................................. ........... 
....................................................................................................................... ................. 
 

ผลการด าเนินงาน ............................................................................................................................. ........... 
............................................................................................................................. ........... 
....................................................................................................................... ................. 
............................................................................................................................. ........... 
..................................................................................................... ................................... 
............................................................................................................................. ............ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจรติของ สสว. 
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สำนักงานสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

The Office of Small and Medium Enterprises Promotion (OSMEP) 



คำนำ 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตหากเกิดขึ้น ยอมสงผลกระทบเชิงลบตอองคกร ซึ่งสาเหตุ
ของความเสี่ยงเหลาน้ีอาจมาจากตนตอแทจริงที่คนหาไดยาก การบริหารความเสี่ยงจึงจำเปนตองวิเคราะห
ความเปนไปไดของเหตุการณลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไขปญหาการทุจริตอยางยั่งยืน 
ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบโดยตรงของหัวหนาหนวยงานและเปนเจตจำนงของทุกองคกรที่รวมตอตาน 

การทุจริตทุกรูปแบบ การนำเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตและการวางแผนการปองกันที่เหมาะสม 

มาใชในองคกร จะชวยสรางหลักประกันในระดับหน่ึงวาการดำเนินการขององคกรจะสามารถลดโอกาส 

การเกิดทุจริตและ/หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไมคาดคิด ระบบปองกันที่กำหนดไว อาจมีสวนชวยลด 

ความเสียหายลงไดมากกวากรณีที่ไมมีการบริหารความเสี่ยงดานการทุจริตเลย อยางไรก็ดี การเตรียม 

การปองกันลวงหนาที่ดี ควรกำหนดใหเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำ เพื่อมิใหเปนภาระงานสวนเพิ่ม 
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  สวนท่ี ๑ 
ความเปนมา 

การทุจริตเปนพฤติกรรมของเจาหนาที ่ร ัฐที ่เบ ี ่ยงเบนไปจากปทัสฐานอันเปนที่ยอมรับของสังคม  
เพื่อตอบสนองเปาหมายสวนตัวเปนสำคัญ การทุจริตในภาครัฐเปนปญหารายแรงที่สุดปญหาหน่ึงของสังคมไทย  
ที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมอยางมาก รูปแบบการทุจริต ในภาครัฐมีการกระจายตัว และมีความซับซอน
มากยิ่งขึ ้นอยูในทุกระดับ ตั้งแตการกำหนดนโยบาย จนถึงการขับเคลื่อนสูระดับปฏิบัติ ประกอบกับองคกร 
เพ ื ่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ไดประกาศผลคะแนนดัชนีช ี ้ว ัดการรับรู 
การทุจริต ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๕ โดยในคร้ังน้ีมีประเทศที่เขารวมการประเมิน
ทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ ดำเนินการสำรวจโดยอาศัยการประเมินจาก๑๓ แหลงดัชนี ปรากฏวา ๒ ใน ๓ ของ
ประเทศที่เขารับการประเมินมีระดับคะแนนที่ต่ำกวา ๕๐ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน และโดยเฉลี่ย
ระดับคะแนนจะอยูที่ ๔๓ คะแนน ประเทศที่ไดรับคะแนนสูงที่สุด คือ เดนมารก ฟนแลนด และนิวซีแลนด 
มีคะแนน ๘๘ คะแนน โดยที่ประเทศนอรเวย (๘๕) สิงคโปร (๘๕) สวีเดน (๘๕) สวิตเซอรแลนด (๘๔)  
เนเธอแลนด (๘๒) ลักเซมเบิรก (๘๑) และเยอรมนี (๘o) เปนประเทศที่ไดคะแนนสูงสุดใน ๑๐ อันดับแรก 
สำหรับประเทศไทยไดร ับคะแนน ๓๕ คะแนน อย ู ในลำดับที ่ ๑๑๐ จากประเทศที ่เข าร วมประเมิน 
ทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ ไดร ับคะแนนลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ ่งไดร ับคะแนน ๓๖ คะแนน อย ู ใน 
ลำดับที่ ๑๐๔ โดยในป ๒๕๖๔ อยูในลำดับที่ ๕ ของประเทศอาเซียน รองจาก ๑) สิงคโปร ๘๕ คะแนน  
๒) มาเลเซีย ๔๘ คะแนน ๓) เวียดนาม ๓๙ คะแนน ๔) อินโดนีเซีย ๓๘ คะแนน  ซึ่งหากพิจารณาจากภาพรวม
ผลคะแนน CPI ป พ.ศ. ๒๕๖๔ ประเทศไทยไดรับคะแนน ๓๕ คะแนนอยูในลำดับที ่๑๑๐ จากประเทศที่ไดรับ 
การประเมินทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ ซึ่งมีระดับคะแนนและอันดับลดลงจากป ๒๕๖๓ ดังน้ัน จึงนำมาสูแนวคิด
และบทสรุปประเด็นสำคัญ ที่วาภาพรวมคะแนนของประเทศไทยลดต่ำลง โดยเมื่อเปรียบเทียบคะแนนดัชนี
การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทยกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนที่สำคัญ เชน เวียดนาม และ 
อินโดนีเซีย ปรากฏวา คะแนนของเวียดนามและอินโดนีเซียเพิ่มสูงขึ้น ดังน้ัน จึงเปนเคร่ืองสะทอนวานักธุรกิจ 
นักลงทุนชาวตางชาติ นักวิชาการ และผูเชี่ยวชาญ ที่ประเมินประเทศไทย ยังไมเชื่อมั่นในการบริหารจัดการ
เร่ืองการปองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยเทาที่ควร  

 จากการวิเคราะหผลการประเมินคาดัชนีการรับรูการทุจริต ป พ.ศ. ๒๕๖๔ พบขอมูลที่มีนยัสำคัญ 
ในประเด็นที่เกี ่ยวของกับการดำเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริต แหลงประเมนิที่มีคะแนนลดลง  
2 แหลง ซ ึ ่งเป นแหลงที ่ เก ี ่ยวข องกับการใหส ินบนเพื ่อการอนุม ัต ิอนุญาตเพื ่ออำนวยความสะดวก 
ในการประกอบธุรกิจ คือ World Economic Forum Executive Opinion Survey : WEF (-๑)  และ IMD 
World Competitiveness Center World Competitiveness Yearbook Executive Opinion Survey : 
IMD (-๒) ขณะที่อีก ๒ แหลงการประเมิน คือ แหลงการประเมินที่เกี่ยวของกบัประสิทธิภาพในการตอตาน 
การท ุจร ิ ต Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence : PERC) (-๒) และแหล ง 
การประเมินที่เกี ่ยวของกับการใชอำนาจหนาที่ตำแหนงโดยมิชอบ World Justice Project Rule of Law 
Index Expert Survey : WJP (-๓)  ซึ่งจากผลการวิเคราะหขางตน จึงเปนเคร่ืองสะทอนวาในสายตานานาชาติ
ยังไมเกิดความเชื่อมั่นในความโปรงใสของการดำเนินการธุรกิจในประเทศไทย เน่ืองจากยังมีการเรียกรับสินบน
เพื่อการอนุมัติอนุญาตเพื่ออำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ จากนักลงทุนและชาวตางชาติ 
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         แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุงเนนให
ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัดสำคัญ คือ คาคะแนนดัชนีการรับรูการ
ทุจริตของประเทศไทยจะตองอย ูในอันดับ ๑ ใน ๒๐ หรือมีคะแนนประมาณ ๗๓ คะแนน ภายในชวง 
ป พ.ศ. ๒๕๗๖–๒๕๘๐ โดยในแผนยอยที่ ๑ การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุงเนนการปรับ 
“ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเคร่ืองมือ เพื่อสราง
ความโปรงใส มุงเนน การสรางนวัตกรรมและมาตรการในการตอตานการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเทาทัน 
ตอพลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต สำนักงาน ป.ป.ท.
จึงไดพัฒนาเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อขับเคลื่อนใหหนวยงานภาครัฐมีการจัดทำการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต และการจัดทำมาตรการควบคุมความเส ี่ยงการทุจริต ตั้งแตปงบประมาณ  
พ.ศ ๒๕๖๐ มาอยางตอเน่ือง 
        รัฐบาลไดใหความสำคัญตอการสกัดกั้นการทุจริต โดยถือเปนวาระแหงชาติ โดยเมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ 
นายกรัฐมนตรี ไดเห ็นชอบตามขอเสนอของสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการท ุจริต 
ในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) รัฐบาลประกาศใหป พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนปแหงการอำนวยความสะดวกทางธุรกิจ
ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ อีกทั้งแผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ดานการปองปราม ซึ่งกำหนดใหศูนยปฏบิตัิการ
ตอตานการทุจริต (ศปท.) ดำเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตและประพฤติม ิชอบ 
ในสวนราชการเปนประจำทุกป และรายงานผลการปฏิบัติตอผู บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่กำหนด  
และคณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ เห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
และเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศ โดยใหคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
หนวยงานผูรับผิดชอบหลัก หนวยงานที่เกี่ยวของ และสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
รวมกันขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศใหบรรลุตามเปาหมายภายในกรอบระยะเวลาที่กำหนด ประกอบกับ
มติคณะรัฐมนตรี ประกอบกับเมื่อว ันที ่ 8 กุมภาพันธ 2565 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบกรอบแนวทางใน 
การขับเคลื่อนการดำเนินการกิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายใน 
การดำเนินโครงการขนาดใหญ ภายใตกิจกรรมปฏิรูปที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสำคัญ  
(Big Rock ) ตามที่สำนักงาน ป.ป.ท. เสนอ โดยกำหนดกรอบการดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และ
กรอบการดำเนินงานต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังน้ี 

    1) กรอบการดำเนินการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ใหหนวยรับงบประมาณ ที ่ไดรับ 
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่มีรายการในงบลงทุนวงเง ินต ั้ งแต  
๕๐๐ ลานบาทขึ้นไป ที่มีการจัดชื้อจัดจาง จัดทำการประเมินความเสีย่งการทุจริตของโครงการพรอมเสนอ
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมสงมายังสำนักงาน ป.ป.ท. เพื่อติดตาม ตรวจสอบและ
ประเม ินผลการดำเนินโครงการ และรายงานตอศูนย อำนวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.)  
เพื่อรับทราบ  
                       2) กรอบการดำเนินการต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มี ๔ แนวทาง ดังน้ี  
  - ใหหนวยรับงบประมาณที่จะขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ “รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทขึ้นไปที่มีการจัดซื้อจัดจาง” จะตองจัดทำ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการพรอมเสนอมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม  
ยื่นตอสำนักงบประมาณพรอมคำขอ  
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 - ใหสำนักงบประมาณ จะตองพิจารณาแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อประกอบการจดัสรร
งบประมาณ  
 - ใหสำนักงาน ป.ป.ท. รวมกับหนวยงานตรวจสอบ (สำนักงานการตรวจเง ินแผนดิน 
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ตรวจสอบภายในหนวยงาน) ดำเนินการตรวจ
ติดตามการดำเนินโครงการขนาดใหญ  
 - หนวยงานเจาของโครงการจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินโครงการตามมาตรการ
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต สงรายงานผลการตรวจสอบติดตามมายังสำนักงาน ป.ป.ท. และรายงาน 
ศอตช. เพื่อรับทราบ  
  ดังนั้น เพื่อเปนการยกระดับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใหสามารถขับเคลื่อนการดำเนินการ 
เพื่อนำไปสูผลสัมฤทธิ์ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อเปนเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับคาคะแนนดัชนี 
การรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไดอยางเปนรูปธรรม สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะ
เลขานุการศูนยอำนวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) จึงไดพัฒนาแนวทางการดำเนินการเพือ่วาง
ระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ โดยขับเคลื่อนการดำเนินการ 
ผานศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) เพื่อใหหนวยงานภาครัฐใชเปนเคร่ืองมือในการปองกันและ 
ลดโอกาสการทุจริต ไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถนำพาองคกรไปสูการเปนองคกรใสสะอาด คือ  
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) ซึ ่งเปนปจจัยพื้นฐานสำคัญในการบริหาร
จัดการองคการใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และนาเชื่อถือ โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักการควบคุมการทุจริตคอรรัปชัน  
(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทำและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งรวมมือกันควบคุม 
ไมใหเกิดการทุจริตในองคกร  
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สวนท่ี ๒ 

วัตถุประสงค กรอบแนวคิด นิยาม  
             มาตรการปองกันการทุจริต สามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตใน สสว. ได 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงการทุจริตได  ทั้งน้ี การนำเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงมาใชใน สสว. จะชวย
เปนหลักประกัน สสว. ในระดับหนึ ่งวา การดำเนินการของ สสว. จะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบ 
กับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวา เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเครื่องมือที่ใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) ของ 
ระบบตาง ๆ ภายในองคกร ที่อาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได (Potential)  
ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิบาล 

๒.๑ วัตถุประสงคหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
๑) เพื่อสรางมาตรการในปองกันและการลดโอกาสการทุจริต 
๒) เพื่อใหประชาชนเกิดความมั่นใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ 
๓) เพื่อเพิ่มมูลคาของ สสว. ตอผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และ 
    ความซื่อตรงขององคกร 
๔) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของบุคลากร สสว. 

๒.๒ กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ 

กรอบแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับสาเหตุการทุจริต 

 องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ  
การควบคุมภายในขององคกรม ีจ ุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ 
ตามทฤษฎ ีสามเหล ี ่ยมการทุจร ิต (Fraud Triangle) ตามหล ักการและทฤษฎี  Triangle Fraud ของ  
Dr. Ronald R. Cressey (1940) ซึ่งเปนนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ไดใหสมมติฐานไวใน
หนังสือชื่อ Other's People Money 
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นอกจากหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940) ยังมีทฤษฎี 
Four-Sided Diamond Fraud ของ David T.Wolfe and Dana R. Hermanson (2004) และทฤษฎี GONE 

Theory ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีทั้งสามไดกลาวถึงสาเหตุจูงใจของพฤติกรรม    
ผูกระทำผิดหรือสิ่งที่จะกอใหเกิดการทุจริต ตามตารางดังน้ี 

 

Triangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 

๑. Opportunity ๑. Capability 

๒. Opportunity 
๑. G-Greed 

๒. O-Opportunity 

๒. Pressure 

๓. Rationalization 

๓. Incentive / Motive 

๔. Rationalization 

๓. N-Need 

๔. E-Expectation 
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(ขอมลูจากบทความ ผูตรวจบัญชีสหกรณ มีบทบาทและหนาที่ในการปองกันและตรวจสอบการทุจริตในสหกรณไดอยางไร 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ) 
 

กรอบแนวคิดและนิยามท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
           การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต
คอรรัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทำและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งรวมมือกัน
ควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการที่สามารถสกัดกั้น ลด และปดโอกาส 
การทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) จึงเปนปจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงานของ สสว. ใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได  
   คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ สสว. จึงเปนเคร่ืองมือหลักที่ใชเพื่อขับเคลื่อนให
หนวยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อปองกัน สกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริต 
เพ ื ่อยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรู การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) โดยไดจำแนก
ประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเปน ๓ ดาน ดังน้ี 

 ดานที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่ดานการอนุมัติ อนุญาต  
 ดานที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
  ดานที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ  
 
 
 

คำอธิบายความหมายของคำศัพท ทฤษฎีเก่ียวกับสาเหตุการทุจริต  
Opportunity โอกาส เหตุการณ สถานการณที่เอ้ืออำนวย มีสิ่งลอตาลอใจเปดโอกาสที่จะฉกฉวย

ผลประโยชน เน่ืองจากความบกพรองหรือจุดออนของระบบงาน หรือชองวางของ
กฎระเบียบที่เปดโอกาสใหทำได 

Pressure ความกดดัน และแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณคับขันจากสภาพแวดลอมที่เปนอยู  
มีความจำเปนตองการใชเงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ  

Capability ความสามารถ มีความสามารถที่ทำไดที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัวของ
ผูปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอ้ือประโยชนที่จะประพฤติมิชอบและทำการทุจริตได 

Rationalization มีเหตุผลเขาขางตนเองวาสามารถทำได คนอ่ืนยังสามารถทำไดโดยไมคิดวาผดิ  
มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากตำแหนงหนาที่       

Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนทำผิดแลวไมไดรับการลงโทษ จับไมได 
จึงหลงผิดอยากทำบาง ไมพึงพอใจในสิ่งที่ตนมี  

Need ความตองการอยากได ความตองการหรือความจำเปนที่ตองการใชเงิน จึงเปนแรงกดดัน
ใหทำทุกสิ่งที่ทำไดเพื่อใหไดเงินมา 

Expectation ความคาดหวัง คาดหวังวาสิ่งที่ตนกระทำไมมีผูอ่ืนลวงรู และเอาผิดได หรือโอกาสที่จะ
ถูกคนพบการกระทำที่ผิด ถูกจับไดและรับการลงโทษนอยมาก 
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นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 

ดานที่ ๑ ดานการอนุมัติอนุญาต การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวก
ในการใหบริการภาครัฐ 

ดานที่ ๒ การใชอำนาจและ
ตำแหนงหนาที่ 

การอำนาจหนาที่ (Authority) คือ อำนาจที่ไดมาจากการดำรงตำแหนงใด
ตำแหนงหน่ึง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏบิัติหรือละเวน 

การปฏิบัติในทางมิชอบ  
ดานที่ ๓ ดานการใชจาย

งบประมาณ 

-โครงการที ่ไดร ับการจัดสรรงบประมาณในปที ่ทำการประเมินของ 
ทุกประเภทงบประมาณไดแก งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน  
งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น งบกลาง  
เงินนอกงบประมาณ  
- ไมรวมโครงการที่หนวยรับงบประมาณไดรับการจัดสรรงบประมาณ  

จากสำนักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินต้ังแต ๕๐๐ ลานบาทขึ้นไป 

ที่มีการจัดซื้อจัดจางเฉพาะ  
 

นิยาม ท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 
 
 

     ความเสี่ยง : เหตุการณที่มีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดที่อาจะเกิดขึ้น 

     ทุจริต : การใชอำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจ
กอใหเก ิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับส ินบน หรืออาจการกอใหเกิด 
การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

     ปญหา หรือความตองการ : ของผูรับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third Party 
หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออยางอ่ืน สำหรับดานการอนุมัติ อนุญาต ใหถือวา
เปนความเสี่ยงการทุจริต 
     เน ื ่องจากความย ุ  งยาก (Pain point) อ ุปสรรคของหร ือความต องการขอ ง 
ผูขอรับบริการ ในแตละจุดสัมผัสของการใหบริการเปนจุดเสี่ยงหรือเปนสื่อการเรียกรอง
ผลประโยชนที่ไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด นำสูการจายเงินและคาธรรมเนียม 
นอกระบบ หรืออาจมีการเอื้อประโยชน หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบตาง ๆ  
อาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

สินบน (Bribery)      สินบน Bribery ISO 37001  : ไดให ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ 
การสัญญา การให การรับ การเรียกรองผลประโชนที่ไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด
(ผลประโยชนนั้นเปนไดทั้งในรูปตัวเงินและ ไมใชตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางออม และ 
ไมวาจะเปนสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเปนการฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อเปนการโนมนาว 
หรือตอบแทนเพื่อใหบุคคลกระทำ หรือละเวนการกระทำอันเกี่ยวของกับการดำเนินการ
ตามหนาที่ของบุคคลน้ัน 
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นิยาม ท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 

ของขวัญ (Gifts)      Gifts ของขวัญ ISO 37001: ไดกลาวถึงประเด็นเร่ืองของขวัญ หรือผลประโยชน 
อ่ืนใดไวในขอกำหนดยอยขอหน่ึงของหัวขอดานการดำเนินการ (Operation) โดยกำหนดวา 
“องคกรตองดำเนินการตามกระบวนการที่ออกแบบขึ้นเพื่อปองกันการเสนอ การให หรือ
การรับของขวัญ เครื่องแสดงไมตรีจิต การบริจาค และประโยชนในลักษณะเดียวกัน  
เมื่อการเสนอ การให หรือการรับสามารถพิจารณาอยางเปนเหตุเปนผลไดวาคือสินบน”       

การรับทรัพยสิน  
หรือประโยชนอ่ืนใด 
ตามธรรมจรรยา 

     มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ เร่ืองหลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา
ของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๓ ใหนิยาม “การรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด
ตามธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดจากญาติหรือ 
บุคคลที่ใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือ
ใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

    เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบ หรือเหตุการณที่อาจจะความเสี่ยงการทุจริตใน
อนาคต  

โอกาส (Likelihood)      โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact)      ผลกระทบจากเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน  
ระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการ
ทุจริต (Risk Score) 

     คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เปนผลจาก
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact)  

ผูรับผิดชอบความ
เสี่ยงการทุจริต  
(Risk Owner) 

     ผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ          

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริต สามารถชวยลดความเสี ่ยงที่อาจกอใหเก ิดการทุจริตใน สสว. ได  
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 

ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงการทุจริตได การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนเครื่องมือที่ใช ใน 

การคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตาง ๆ ภายในองคกร ที่อาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และ
เปนการมุงหาความเปนไปได (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ 
การบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิบาล เพราะหากองคกรไดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปน
หลักประกันความเชื่อมั่นใหองคกรในระดับหน่ึงวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีโอกาสเกิดการทุจริต หรือ
หากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องคการก็จะสามารถบริหารจัดการ และหามาตรการมาปองกันได หรือ 

หากเกิดความเสียหายก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาการที่ไมไดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว 
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ปจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
๑) ความมุงมั่นของผูนำองคกร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององคกร  

ที่ยอมรับวาความเสี่ยงการทุจริตมีอยูจริง หากมีประเด็นการทุจริตตองยกระดับเปนบทเรียนเพื่อเรียนรูและ 
หาแนวทางการบริหารจัดการปองกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ชวยผลักดันใหองคกรเติบโตไมใชความสามารถ 
ในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แตคือการที่ผู นำองคกรตองทำใหเรื ่องของการบริหารความเส ี่ยง 
การทุจริตเปนนโยบายและแนวทางที่ทุกสวนจะตองนำไปปฏิบัติ  

๒) ความเขาใจเร่ืองความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคกร 
๓) กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยางทั่วถึงทั้งองคกรและกระทำการ 

อยางตอเน่ือง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผูเกี่ยวของ การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองมีความเที่ยงธรรม     
ดวยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน (Outside in) และอาจให
มีผูแทนจากภายนอก เชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตเพื่อใหมีมุมมองที่รอบดาน  
   ๔) มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเส ี่ยงการทุจริตในเว็บไชตของ สสว.                    
และมีการสื่อสารภายในหนวยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
การทุจริตอยางตอเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไวเพียงพอหรือไม และมาตรการที่กำหนดไวใชไดจริงหรือใชไดจริง แตไมไดผล   
และสรางความตระหนัก (Awareness) เร่ืองความเสี่ยงการทุจริตในองคกร  
๒.๓ กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

            กรอบแนวคิดในการจัดทำเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ      
   สำนักงาน ป.ป.ท. ไดทำการศึกษา วิเคราะห กรอบแนวคิดตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ในการจัดทำคูมือ 

การประเมินตามเกณฑชี ้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ โดยมีกรอบ
แนวคิด ดังน้ี 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายของสำนักงาน ป.ป.ช. 

แนวทางการเปดเผยขอมูลของภาครัฐ 

แนวทางการเปดเผยขอมูลโครงการ  CoST 

 

คูมือการประเมินตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย                 

ในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the 
Treadway Commission (COSO) และ ISO 37001:2016 
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๒.๓.๑ เกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย และคูมือการใชเกณฑความเสี่ยงการทุจริต 
เชิงนโยบาย ซึ่งจัดทำโดยสำนักงาน ป.ป.ช. 

ภายใตคณะอนุกรรมการศึกษาการกำหนดเกณฑชี้วัดความเสี่ยงเพื่อสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ในโครงการของรัฐ เมื่อป ๒๕๖๒ ไดกำหนดคูมือการใชเกณฑชี้วัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย และ
เกณฑชี ้วัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย โดยรายละเอียดของคูมือการใชเกณฑชี ้วัดความเสี่ยงตอ 
การทุจริตเชิงนโยบาย ไดกำหนดเกณฑชี ้วัด ออกเปน ๒ สวน คือ ๑) เกณฑชี ้วัดความเสี่ยงตอการทุจริต 
เชิงนโยบาย ในข้ันตอนการพัฒนานโยบาย และ ๒) เกณฑชี้วัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบายในข้ันตอน
การนำนโยบายสูการปฏิบัต ิโดยประกอบดวยหัวขอที่จะใชเปนเกณฑ ดังน้ี 

  สวนที่ ๑ เกณฑชี ้วัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการพัฒนานโยบาย 
กำหนดเปนเกณฑชี้วัดสำหรับการประเมินได ๕ เกณฑ ดังน้ี 

๑. การแสดงความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทตามยุทธศาสตรชาติ และ
แผนปฏิรูปประเทศ 

๒. การกำหนดวัตถุประสงคของนโยบาย 
๓. การประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย 
๔. มีกระบวนการวิเคราะหผลกระทบ ความคุมคา ความเปนไปได และความเสี่ยง

ของนโยบายดวยการมีสวนรวมอยางเปนระบบ 
๕. การเสริมสรางความโปรงใสในการพัฒนานโยบายของพรรคการเมือง 

   โดยเกณฑชี้วัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการพัฒนานโยบายใช
แบบรายงานการดำเนินการตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงฯ ในการรายงานการพัฒนานโยบาย ๑ นโยบาย ตอ ๑ ฉบับ 

สวนที่ ๒ เกณฑชี ้วัดความเส ี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการนำนโยบาย 
สูการปฏิบัติ กำหนดเปนเกณฑชี้วัดสำหรับการประเมินได ๔ เกณฑ ดังน้ี 

๑. มีการเตรียมการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตในขั้นกอนการดำเนินการ 
ตามนโยบาย  

๒. มีการเตรียมการบริหารจัดการความเส ี ่ยงตอการทุจริตและการติดตาม 
การดำเนินการตามนโยบาย  

   ๓.  มีการเตรียมการประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงตอการทุจริต  
   ๔.  มีการเตรียมการสรางความโปรงใสในขั้นการนำนโยบายสูการปฏิบัติดวยการ 
                                    สื่อสารการบริหารจัดการความเสี่ยงตอการทุจริตและการสรางการเฝาระวัง  
   โดยเกณฑช ี ้ว ัดความเส ี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการนำนโยบาย 
สูการปฏิบัติใชแบบรายงานการดำเนินการตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงฯ ในการรายงานการดำเนินโครงการ  
๑ โครงการตอ ๑ ฉบับ  
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ผูที ่มีสวนเกี่ยวของในการดำเนินการ ตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย 
มีรายละเอียด ดังน้ี 
   ๑. ในขั ้นตอนการพัฒนานโยบาย มีผ ู ท ี ่มีสวนเกี ่ยวข อง คือ พรรคการเม ือง 
ที่ประสงคจะสงผ ูสมัครรับเลือกตั้ง เปนผูตอบคำถามตามเกณฑชี ้ว ัด โดยมีสำนักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเปนผูขับเคลื่อนเกณฑช้ีวัด 
   ๒. ในข้ันตอนการนำนโยบายสูการปฏิบัติ มีผูที่มีสวนเกี่ยวของ คือ หนวยงานของ
รัฐทุกหนวยงาน เปนผูตอบคำถามตามเกณฑชี ้วัด โดยเปนหนวยงานในระดับกระทรวงที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณตามนโยบายที่ถ ูกจัดอันดับไว ๕ อันดับแรก โดยมี สำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เปนผูขับเคลื่อนเกณฑช้ีวัด 

2.3.2 แนวทางการเปดเผยขอมูลของภาครัฐ  
           การเปดเผยขอมูลของภาครัฐ โดยเฉพาะการเปดเผยขอมูลการใชจายงบประมาณ ซึ่งถือเปน

ขอมูลที่มีความสำคัญตอการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร ตลอดจนมาตรการตาง ๆ  ในการปองกันและ
ปราบปรามปญหาการทุจริตคอรรัปชันที่ตรงจุดที่สุด 

         องค กรระด ับนานาชาต ิ ในหลายประเทศ ต างตระหนักถ ึงความสำค ัญของแนวคิด 
เร ื ่องการเปดเผยขอม ูลภาครัฐและไดพยายามรวมกันผลักดันแนวคิดของการเปดเผยขอมูลภาครัฐ  
(Open Government Data) ใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม การเปดเผยขอมูลการดำเนินงานของภาครัฐถือเปน
เครื ่องม ือสำค ัญในเพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพของความโปรงใสในการใหบริการของภาครัฐ ซึ่งสะทอนถึง 
ความรับผิดชอบและความโปรงใสของภาครัฐที่มีตอผูใชบริการทุกภาคสวน โดยประชาชนสามารถคนหาและ
เขาถึงขอมูลที่ม ีคุณภาพของภาครัฐไดอย างสะดวก รวดเร็ว และสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางทันทวงที โดยประชาชนสามารถนำขอมูลตาง ๆ  ไปใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งเปนการเพิ่มศักยภาพดานการบริการของภาครัฐ ทั้งยังชวยลดคาใชจายและเพิ่มมูลคาใหกับหนวยงาน
ราชการ ทำใหประชาชนไววางใจและเชื่อถือมากขึ้นอันจะสงผลตอภาพลักษณที่ดีของหนวยงานภาครัฐ 
ตลอดจนเปนชองทางสำคัญในการใหประชาชนไดเขามาตรวจสอบการทำงานและการใชอำนาจของภาครัฐ  
ซึ ่งจะลดโอกาสในการเกิดคอรร ัปช ันอย างม ีประสิทธิภาพอีกดวย และจะชวยเพิ ่มขีดความสามารถ 
ในการแขงขันกับนานาประเทศและเพื่อให เกิดประโยชนสุขตอประชาชน และรักษาผลประโยชนของ
ประเทศชาติสืบไป  

องคการสหประชาชาติ (2016) ไดนิยามขอมูลเปดของภาครัฐวา “ขอมูลของรัฐบาล 
ที่ถูกเปดเผยผานชองทางออนไลนเพื่อใหทุกคนสามารถเขาถึง นำไปใชตอ หรือแจกจายไดโดยปราศจาก
ขอจำกัดใดๆ”  

องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic  
Co-operation and Development - OECD) (2017)  ไ ด  ก ำหนดน ิ ย ามของ  “ร ั ฐบาล เป  ด” ว  า เป น
“วัฒนธรรมการกำกับดูแลที่สงเสริมหลักการของความโปรงใส ความซื่อสัตย ความรับผิดชอบและการมี 
สวนรวมของผูมีสวนไดเสีย ในอันที่จะสนับสนุนประชาธิปไตยและการเติบโตโดยรวม"  
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 ขณะที ่ World Wide Web Foundation (2015) ไดกำหนดคุณลักษณะของข  อมูล 
เปดไว ๕ ประการ คือ ๑) สามารถเขาถึงไดผานชองทางออนไลน (Available Online) เพื่อเขาถึงผูใชงาน
จำนวนมากและหลากหลาย ๒) ทุกคนไดรับอนุญาตใหนำขอมูลนั้นไปใช และใชซ้ำได (Open-licensed)  
๓) ประมวลผลดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสได (Machine-readable) เพื่อสามารถนำไปวิเคราะหตอยอดได
อยางมีประสิทธิภาพ ๔) รวบรวมขอมูลที่กระจัดกระจายใหอยูในชุดขอมูล (Dataset) เดียวกัน และสามารถ
นำไปวิเคราะหดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสไดงาย (Available in bulk) ๕) ไมเสียคาใชจาย (Free of charge) 
เพื่อใหประชาชนไมวาจะมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมอยางไรสามารถเขาถึงไดโดยเสมอภาคกัน  

2.3.3 โครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ  (Infrastructure Transparency Initiative : 
CoST)  โครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ ไดกำหนดแนวทางการเปดเผยขอมูลโครงการกอสราง 
ตั้งแตกระบวนการจัดทำและนำเสนอโครงการ การเตรียมความพรอมของโครงการ การจัดซื้อจัดจาง  
ชวงการดำเนินโครงการ และหลังจากสิ้นสุดโครงการ โดยมีรายละเอียดขอมูลที่ตองเปดเผยตอสาธารณะ 
ทั้งขอมูลเชิงรุก และขอมูลเชิงรับ เชน ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จำนวนบริษัทที่เขารวมประกวดราคา  
มูลคาของสัญญา ขอบเขตงานตามสัญญา การเปลี่ยนแปลงมูลคาของสัญญา การเปลี่ยนแปลงขอบเขตสัญญา 
เหตุผลการเปลี่ยนแปลง การตรวจสอบและการประเมินผลโครงการ การจัดการขอรองเรียน เปนตน 

 นิยาม “โครงการขนาดใหญที่ตองดำเนินการประเมินตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริต” 
หมายถึง 
    (๑) รายการที่หนวยรับงบประมาณ “ไดขอรับการจัดสรรงบประมาณรายการในงบลงทุน  
วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไป ท่ีมีการจัดซื้อจัดจาง” 
    (๒) รายการที่หนวยรับงบประมาณ “ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายการในงบลงทุน  
วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไป ท่ีมีการจัดซื้อจัดจาง” 
                โครงการตาม (๑) หรือ (๒) ใหหมายถึง คำของบประมาณและงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร
ประมาณรายจายประจำป ที่ผานการพิจารณาจากสำนักงบประมาณ 

               2.3.4 กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission (COSO) และ ISO 37001:2016 
                      ๑) COSO 2013 

                            กรอบหลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที ่ได รับ 
การยอมรับมาต้ังแตเร่ิมออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ โดยที่ผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายใน 
เพิ่มเติมอีก ๓ คร้ัง คือ คร้ังแรกเมื่อป ๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทำรายงานทางการเงิน Internal Control 
over Financial Report Guidance for Small Public Companies คร ั ้ ง ท ี ่  ๒  เ ม ื ่ อ ป   ๒ ๐ ๐ ๙  เ ป น 
แนวทางดานการกำกับ ติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในป ๒๐๑๓  
เปนแนวทางเพิ่มเติมดานการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework 
and Appendices การปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี ้ย ังคงย ึดกรอบแนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ที ่กำหนดให 
มีการควบคุมภายใน แตเพิ่มเติมในสวนอ่ืน ๆ ใหชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มเติมเร่ืองการสอดสองใน
ภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสำคัญอยางยิ่ง ในการที่จะ
ตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ COSO 
ไดผลักดันใหกิจการตาง ๆ ทำการขับเคลื่อน The Three Lines of Defense และถือวาเปนสวนหนึ่งของ 
Internal Control Framework  
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          2) มาตรฐาน COSO 2013  ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังน้ี 
 

 

องคประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

   หลักการที่ ๑ – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
   หลักการที่ ๓ - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
   หลักการที่ ๔ - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่ ๕ – องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

 องคประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

   หลักการที่ ๖ – กำหนดเปาหมายชัดเจน 
   หลักการที่ ๗ – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
   หลักการที่ ๘ – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
   หลักการที ่๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 

 องคประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

   หลักการที่ ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
   หลักการที่ ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
   หลักการที่ ๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 องคประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

   หลักการที่ ๑๓ - องคกรมีขอมูลที่เกี่ยวของและมีคุณภาพ 
   หลักการที่  ๑๔ - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได 
   หลักการที่ ๑๕ - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอ 
         การควบคุมภายใน 

 องคประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

   หลักการที่ ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ ๑๗ – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา 
      และเหมาะสม 
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3) กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังน้ี 

 Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมให
เกิดขึ้นซ้ำอีก 
 Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตอง
สอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื ่องที่นาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสน้ัน 
แกผูบริหาร   
 Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูการสุ มเสี ่ยงตอการกระทำผิด                          
ในสวนพฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor)  
ทั้งที่รู วาทำไป มีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวาง 
ใหการทุจริตเขามาไดอีก 
 Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ ่งท ี่อาจจะเกิดขึ ้นและปองกันปองปราม
ลวงหนาในเร่ืองประเด็นที่ไมคุ นเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการ 
ลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor)  

           4) COSO 2017 (COSO ERM 2017) 
               COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and 

Performance มุงชี ้ใหเห็นถึงการเชื่อมโยงการทำงานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองคกรเขากับกลยทุธ 
และการดำเนินงานขององคกร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนหัวใจสำคัญเพื่อเปนกลไกในการผลักดันใหองคกร
บริหารความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธภิาพและสามารถสราง มูลคาเพิ่ม (Value Enhancement) ใหกับ
องคกร 
 4.1) องคประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกร มี ๕ องคประกอบ ดังน้ี 

 

           ๑) Governance and Culture (การกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองคกร) 
ประกอบดวย บทบาทของคณะกรรมการ โครงสรางการดำเนินงานตามเปาหมายกลยุทธ  การกำหนด
วัฒนธรรมที่พึงประสงค การยึดมั่นตอคานิยมองคกร และการสรางความเขมแข็งดานทุนมนุษย 
                     ๒) Strategy & Objective Setting (กลยุทธและวัตถุประสงคองคกร)ประกอบดวย                
การวิเคราะหบริบทของธุรกิจ การกำหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือก             
ของกลยุทธจัดการความเสี่ยงองคกร และการวางเปาประสงคทางธุรกิจภายใตความเสี่ยง 
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                      ๓) Performance (เปาหมายผลการดำเนินงาน) ประกอบดวยการระบุความเสี่ยง                    
การประเมินระดับความรุนแรง การจัดลำดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวม
ของความเสี่ยงองคกรทั้งหมด 

 ๔) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบดวย การประเมิน
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับ 
ความเสี่ยง และการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองคกร 
 ๕) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสาร และ
การรายงาน) ประกอบดวย การใชสารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใชชองทางการสื่อสารตาง ๆ 
สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง และการรายงานความสำเร็จการดำเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยง 
ที่เกิดขึ้น 

สิ่งที่ COSO พยายามมุงเนนนำเสนอในการปรับปรุงนี้ คือการแสดงใหเห ็นวา 
การบริหารความเสี่ยงองคกรน้ัน เกี่ยวของเชื่อมโยงกับการสรางคุณคาผานกลยุทธและตัวแบบธุรกิจขององคกร
อยางแทจริง 

      “Good risk management and internal control are necessary for long 
term success of all organizations.” – COSO 
( บ ท คว า ม จ า ก  TRIS Academy Club Issue4  January 2018, "Organizational Excellence" โ ด ย  
ดร.สุรเดช จองวรรณณศิริ ผูอำนวยการ สถาบันวิทยาการจัดการ ทริส คอรปอเรชั่น) 

     4.2) การบริหารความเสี ่ยงขององคกร หรือERM นั้นเปนแนวคิดในการบริหาร 
ความเสี่ยงแบบใหม ซึ่งแตกตางจากแนวคิดแบบเดิมหลายประการท่ีสำคัญมี ดังน้ี 

แบบเดิม ERM 

ทำแยกเปนสวน ๆ หรือฝาย ๆ ทำแบบบูรณาการทั่วทั้งองคกร 
บริหารแบบต้ังรับ (รอใหเกิดปญหาแลวคอยแกไข) บริหารแบบเชิงรุก (ปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น) 
ทำเปนคร้ังคราวหรือเฉพาะกิจ ดำเนินการอยางตอเน่ือง 
มุงเนนดานลบเพื่อลดความเสียหาย มุงเนนดานบวกดวยโดยแสวงหาโอกาสที่จะเปน 

ประโยชนแกองคกร ควบคูกับดานลบ 

                ๔.๓) ISO 37001:2016  Anti-bribery Management Systems : ABMS 

                                ISO 37001 มาตรฐานระบบการจัดการการตอตานการติดสินบน (anti-bribery 
management systems) ซึ่งองคกรระหวางประเทศวาดวยมาตรฐาน (ISO International Standardized 
Organization) ประกาศเมื่อ ป ๒๕๕๘ ครอบคลุมตั้งแตการจัดตั้งระบบ กระบวนการดำเนินการ การธำรง
รักษา และการปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดการการติดสินบน ตองมีการดำเนินการดวยมาตรการอย าง 
เปนระบบที่สมเหตุสมผล เหมาะสม เพียงพอเพื่อปองกันการติดสินบน ที่ครอบคลุม    
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โครงสราง STRUCTURE OF ISO 37001 STANDARD ประกอบดวย 

    ๑. Scope ขอบเขต 
    ๒. Normative references การอางอิงตามกฎเกณฑ 
    ๓. Term and Definitions ขอกำหนดและคำจำกัดความ 
    ๔. Context of the organization บริบทขององคกร 
    ๕. Leadership ความเปนผูนำ 
    ๖. Planning การวางแผน  
    ๗. Support การสนับสนุน 
    ๘. Operation การทำงาน 
    ๙. Performance Evaluation การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
    ๑๐.Improvement การปรับปรุง 

                       ในสวนโครงสรางของ ISO 37001 ขอ ๔ ไดกำหนดใหมีหลักการประเม ินความเส ี่ยง 
การติดสินบน (Bribery Risk Assessment) 
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สวนท่ี ๓ 

เกณฑการประเมินเชิงคณุภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง                         
การทุจริต” ( Corruption Risk Management Systems: CRMS)  

การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
Management Systems: CRMS) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งเปนระบบที่สำนักงาน ป.ป.ท. 
ไดพัฒนาขึ้น สำหรับใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยไดประยุกตใช
แนวความคิดการบริหารจัดการความเสี ่ยงตามหลักสากล ซึ่งประกอบดวย แนวทางการบริหารจ ัดการ 
ความเส ี ่ย งตามแนวของ Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission 
(COSO) ซึ่งประกอบดวย COSO 2013 internal Control , COSO 2017 Enterprise Risk Management 
integrating with Strategy and Performance และ ISO 37001:2016 Anti-bribery Management 
Systems  

และระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems : 
CRMS) ยังมุงใหมีการดำเนินการ ตามแนวทาง ของวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act หรือ วางแผน-
ปฏิบัติ-ตรวจสอบ- ปรับปรุง) เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

๑. กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพ ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption 
Risk Management Systems: CRMS)   

- CRMS จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานในเชิงบวกมากกวาทำใหเจาหนาที่ของหนวยงานรูสึกกังวล 

- ผลการประเมิน CRMS  ควรใหแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว 

- หนวยงานราชการที่ไดรับการประเมิน CRMS ไดประโยชนจากการประเมิน สามารถนำผลการประเมินไปปรับปรุง
พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และไดรับประโยชนในมุมของการสื่อสารภาพลักษณองคกร โดยเฉพาะ 
การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานใหความสำคัญกับการยับยั้งการทุจริต 

 

๒. นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต  

ดานที่ ๑ ด  านการอน ุ ม ั ติ
อนุญาต 

การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวก 
ในการใหบริการภาครัฐ 

ดานที่ ๒ การใชอำนาจและ
ตำแหนงหนาที ่

การอำนาจหนาที ่ (Authority)คือ อำนาจที ่ไดมาจากการดำรงตำแหนงใด 
ตำแหนงหนึ ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข อบังคับ ที ่ม ีการปฏิบ ัติหรือละเวน 
การปฏิบัติในทางมิชอบ  
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๒. นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต  

ดานที่ ๓ ดานการใชจาย
งบประมาณ 

-โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทำการประเมิน ของทุกประเภท
งบประมาณไดแก งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือ 
เง ินที ่ไดร ับการสนับสนุนจากหนวยงานอื ่น งบกลาง เง ินนอกงบประมาณ  
และ โครงการที่จายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ฯลฯ 

- ไมรวมโครงการที่หนวยรับงบประมาณ“ไดรับการจัดสรรงบประมาณจาก 
สำนักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเง ินตั ้งแต ๕๐๐ ลานบาทขึ ้นไป  
ที่มีการจัดซื้อจัดจางเฉพาะสวนราชการระดับกรม/เทียบเทาและรัฐวิสาหกิจ 

 

๓. ระเบียบวิธีการประเมิน 

เครื่องมือที่ใชในการประเมินการประเมินเชิงคุณภาพระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
(Corruption Risk Management Systems: CRMS) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

 

สัดสวน และน้ำหนักคะแนน 
ตัวช้ีวัด นำหนัก/

คะแนน 
ตัวช้ีวัด
ยอย 

จำนวนขอ 
ท่ีทำการ
ประเมิน 

1) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต   ๖๐  

 

 

๔ 

 

 

 

๘ 

    ๑.๑ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
          (Risk criteria)  

๕ 

    ๑.๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk identification)  ๒๕ 

    ๑.๓ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต   ๒๕ 

    ๑.๔ การรับรองแผนและการเปดเผยขอมูล ๕ 

๒) ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๔๐  

๒ 

 

๒     ๒.๑ การรายงานผลและการเปดเผยขอมูล  ๕ 

    ๒.๒ ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๓๕ 

รวม ๑๐๐ ๖ ๑๐ 
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ตัวช้ีวัด และเกณฑการประเมิน 

ตัวช้ีวัด และเกณฑการประเมิน ประกอบดวย ๒ ตัวช้ีวัดหลัก ไดแก  
     ตัวช้ีวัดท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ประกอบดวย ๔ ตัวช้ีวัดยอย 
     ตัวช้ีวัดท่ี ๒ ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตประกอบดวย ๒ ตัวช้ีวัดยอย   
ตัวช้ีวัดท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย 4 ตัวช้ีวัดยอย (๖๐ คะแนน ) 

 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
เกณฑการประเมินขอ ๑.๑  

คะแนนเต็ม ๕ คะแนน 

๑.๑ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk criteria)  
(๕ คะแนน) 
       เกณฑการประเมิน ประกอบดวย ๒ เกณฑ คือ โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) (๕ คะแนน) 
 

ไมมี = 0 มี = 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับผลการประเมินเชิงคุณภาพ ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management 
Systems: CRMS) 

Excellent : E  (ดีเยี่ยม) สูงกวา ๘๐ คะแนน 

Good : G  (ดี) ระหวาง ๖1 – 79 คะแนน 

                    Pass : P  (ผาน) ระหวาง 50 – 60 คะแนน 

Upgrade : U  (ปรับปรุง) ต่ำกวา 50 คะแนน 
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เอกสารท่ีตองจัดสงตามขอ ๑.๑  

 

 

 

 

 

การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

      (ตัวอยาง สามารถปรับไดตามความเหมาะสม) 
เกณฑ โอกาส ( Likelihood) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ความหมาย      

 

เกณฑ ผลกระทบ  ( Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ความหมาย      

 

เกณฑการวัดระดับความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ สูง  สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

๑ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

           สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ      สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง   
              สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง     สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

 

 

 

 

 

 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ช่ือ กระบวนงาน/โครงการ............................................................................................................... 
ช่ือหนวยงาน...............................................................ศปท.กระทรวง......................................................... 
ประเภทความเสี่ยงดานท่ี .............................................................................................................................................. 
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ตัวช้ีวัดท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย 4 ตัวช้ีวัดยอย (๖๐ คะแนน ) 
1.2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk identification)  เกณฑการประเมินขอ ๑.๒  

คะแนนเต็ม ๒๕ คะแนน 
1.๒.๑  มีความชัดเจน : การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตเปน
หัวใจสำคัญ ตอง Point  Focus เหตุการณที่คาดการณ หรือพยากรณ 
ในอนาคตวาอาจจะเกิดการทุจริต หากไม มีมาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตจึงตอง
ใหชัดเจน เพื่อจะนำไปสูการกำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตใหสามารถ ลดโอกาสหรือลดความเส ี ่ยงไดตรงจุด  
(ดูต ัวอย างการระบุประเด็นความเส ี ่ยงการทุจริตประกอบ )  
(๑๐ คะแนน)  

-ไมมีความชัดเจน = ๐ คะแนน 
-มีชัดเจนบางสวน = ๕ คะแนน  
-มีความชัดเจนของการระบุประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต = ๑๐ คะแนน  
 

๑.๒.๒  ไมมีการระบุปญหาเปนความเสี่ยงการทุจริต : การประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตตองไมนำปญหามาเปนความเสี่ยงการทุจริต  
(๕ คะแนน) 

- มีการระบุปญหามาเปนความเสี่ยงการทุจริต 
เปนสวนใหญหรือทั้งหมด = ๐ คะแนน  
- มีการระบุทั้งปญหาและความเสี่ยง = ๒ คะแนน  
- มีการระบุความเสี่ยงทั้งหมด = ๕ คะแนน   

๑.๒.๓   มีผลการประเมินเปนความเสี่ยงในระดับต้ังแตปานกลาง 
ส ูง  หร ือส ูงมาก : การประเม ินความเส ี ่ยงการท ุจร ิต ของ
กระบวนงานหรือโครงการ โดยหลักการการประเมินความเสี่ยง
ของขั้นตอนการดำเนินงานมีโอกาสที่จะม ีความเสี ่ยงในระดับ 
ที่แตกตางกันจึงมีความเปนไปไมไดที ่ทุกขัน้ตอนจะมีความเสี่ยง
ระดับต่ำทั้งหมด (๕ คะแนน) 

- มีผลการประเมินระดับความเสี่ยงระดับต่ำ
ทั้งหมด = ๐ คะแนน  
- มีผลการประเมินความเส ี่ยงอยู ระหว าง 
ระดับปานกลาง – สูงมาก หรือระดับใด
ระดับหนึ่งแตตองไมใชความเสี่ยงระดับต่ำ
เทาน้ัน = ๕ คะแนน  

๑.๒.๔   มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่มุงเนนการรับสินบน 
Bribery Risk หรือการรับของขวัญ Gift จากการปฏิบ ัติหนาที่  
หรือผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ ที่สามารถคำนวณมูลคาได  
(5 คะแนน) 

- ไมมี  = ๐ คะแนน 
- มีการประเมินความเสี่ยงการรับสินบน   
= ๕ คะแนน  

ตัวอยาง  การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
o การปฏิบ ัติหนาที ่ม ิชอบตองระบุให ช ัดเจนวา ม ิชอบอยางไร เช น อาจมีการเปลี ่ยนแปลงขอกลาวหา  

(ฐานความผิด) จากหนักเปนเบา หรือจากเบาเปนหนักเพื่อเรียกรับสินบน  
o การยักยอกทรัพยสินที่ไดจากการตรวจคน จับกุม ไมระบุในบัญชีของกลาง 
o การคำนวณราคากลางสูงกวาความเปนจริง ตองระบุให ชัดวา จุดไหน หรือรายการใดที่มีความเสี่ยง 

ที่ทำใหราคากลางสูงกวาความเปนจริง เชน งานขุดดินดวยเคร่ืองจักร แตอาจคำนวณราคากลางงานขุดลอก
ดวยรถขุด 

o คณะกรรมการพิจารณาผลตรวจสอบเอกสารคุณสมบัติของผูยื ่นขอเสนอไมครบถวน ตองระบุใหชัดเจนวา 
เอกสารอะไรที่มีโอกาสมีความเสี่ยง จะไดวางมาตรการปดจุดความเสี่ยงไดตรงจุด 

หมายเหต ุ : กระบวนงานดานที่ ๑ และดานที่ ๒  หากเปนกระบวนงานที่เคยทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
สงสำนักงาน ป.ป.ท. ในปที่ผาน ๆ มา หากนำมาทำการประเมินในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ จะตองแสดงใหเห็น
วาจากการประเมินในคร้ังน้ีพบความเสี่ยงในประเด็นใดเพิ่มเติม สวนในดานที่ ๓ ตองเปนโครงการ/งานที่ได รับ 
การจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
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เอกสารท่ีตองจัดสงตามขอ ๑.๒ (๑.๒.๑ -๑.๒.๔) 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยง 

การทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
     

(ตัวอยาง สามารถปรับไดตามความเหมาะสม) 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 
ช่ือ กระบวนงาน/โครงการ....................................................................................... 

ท่ี ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็น                              
ความเสี่ยงการทุจริต 

              Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

      

      
      

 

 

 

ตัวช้ีวัดท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย 4 ตัวช้ีวัดยอย (๖๐ คะแนน ) 
๑.๓ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 
เกณฑการประเมินขอ ๑.3 

คะแนนเต็ม ๒๕ คะแนน 
      1.๓.๑  ม ีมาตรการควบคุมความเส ี่ยงการทุจริตสอดคลอง 
เชื่อมโยงกับประเด็นความเสี่ยงที่ไดจากการประเมิน (15 คะแนน) 
     หากมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต สวนใหญเปนการ
อบรมใหความรู  ปล ูกจิตสำนึก การประกาศ No Gift Policy ใน
ภาพรวมขององคกร การดำเนินการตามระเบียบกฎหมายการแตงต้ัง
ผูเชี่ยวชาญที่มีความรู การกำกับดูแลโดยผูบังคับบัญชา โครงการเขา
รวม CoST หรือ IP หรืออื ่นๆ ในทำนองเดียวกันนี ้ จะถ ือว าเปน
มาตรการที่ไมสอดคลอง 

- ไมสอดคลองทั้งหมด = ๐ คะแนน 
- สอดคลองบางสวน = ๘ คะแนน 
- สอดคล องก ับประเด ็นความเส ี ่ ย ง 
ที่ประเมินทั้งหมด =  ๑๕ คะแนน  
 

   ๑.๓.๒ มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไวในแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ตองเปนมาตรการฯ ที่เปนผล 
มาจากการประเมินความเสี่ยงที่ไดจากการประเมินของปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนั้น หากเปนมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ที ่หนวยไดดำเนินการอย ู แล ว หากจะนำมาเปนมาตรการของ
ปงบประมาณ ๒๕๖๖ ตองแสดงใหเห ็นช ัดเจนวา เปนมาตรการ 
ที่จัดทำเพิ่มเติมจากมาตรการเดิมอยางไร   
(1๕ คะแนน) 
 

- เปนมาตรการที่มีการดำเนินการกอน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มีการบังคับ
ใชไปแลว  = ๐ คะแนน 
-  เป นมาตรการท ี ่จะดำเน ิ นกา ร ใน 
ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ บางสวน
ดำเนินการในปถัดไปดวย  = ๒ คะแนน 
- เป นมาตรการท ี ่จะม ีดำเนินการ ใน 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ทั ้งหมด     
= ๑๐ คะแนน  

 

 

 

 

 



คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของ สสว. ประจำป 2566 (ฉบับทบทวน) หนา 23 

 

ตัวช้ีวัดท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย 4 ตัวช้ีวัดยอย (๖๐ คะแนน ) 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เกณฑการประเมินขอ ๑.4 

5 คะแนน 
๑.๔ การรับรองแผนและการเปดเผยขอมูล (๕ คะแนน) 
แผนบริหารจัดการความเส ี ่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ  
พ.ศ.๒๕๖๖ ตองไดรับความเห็นชอบหรือไดรับอนุมัติ จากผูบริหาร
ของหนวยงาน และนำเผยแพรบนเว็บไชตของหนวยงาน (๕ คะแนน) 

- ไมมี  = ๐ คะแนน 
- มีการเสนอแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริต ตอผูบริหารสูงสุด ของ
หนวยงานหรือผูบริหารที่กำกับดูแล และ
เผยแพรบนเว็บไชตของหนวยงาน =  
๕ คะแนน  

เอกสารท่ีตองจัดสงตามขอ ๑.๓ และขอ ๑.๔ 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
(ตัวอยาง สามารถปรับไดตามความเหมาะสม) 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ช่ือ กระบวนงาน/โครงการ....................................................................................... 

ท่ี มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผูรับ 
ผิดชอบ 

1. ช่ือความเสี่ยงการทุจริต.................................... 

(ขั้นตอนการดำเนินงานที่ประเมินวามีความเสี่ยงการ
ทุจริต) 

ระดับความเสี่ยง…………..……….. 

      

      

2. ช่ือความเสี่ยง……………………………………………………… ระดับความเสี่ยง……………..……… 

      

      

      

 
                                                               ลงชื่อ..................................................................... 

                                                           ตำแหนง……………………………………………………. 
                                                         วันที่/ เดือน/ป (ที่อนุมัติ/หรือเห็นชอบ) 

ระบุ URL ท่ีอยูของไฟล บนเว็ปไชตท่ีทำการเผยแพร....................................................................................... 
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ตัวช้ีวัดท่ี ๒ ผลการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต (๔๐ คะแนน) 
ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส ี่ยง 
การทุจริต 

เกณฑการประเมินขอ ๒.๑ 
คะแนนเต็ม  ๕ คะแนน 

๒.๑ การรายงานผลและการเปดเผย (๕ คะแนน) 
  รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ ตองไดรับมีการเสนอ
รายงานตอผูบริหารของหนวยงาน และนำเผยแพรบนเว็บ
ไชตของหนวยงาน (๕ คะแนน) 
 

- ไมมี  = ๐ คะแนน 
- มีการรายงานผลการดำเนินการตามแผนบร ิหาร
จัดการความเส ี่ยงการทุจริต ตอผ ู บริหารสูงส ุดของ
หนวยงานหรือผูบริหารที่กำกับ ดูแล และเผยแพรบน
เว็บไชตของหนวยงาน = ๕ คะแนน  

๒.๒ ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
(๓๕ คะแนน) 

  การดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส ี่ยง 
การท ุจร ิตต องเป นการดำเน ินการในป งบประมาณ  
พ.ศ.๒๕๖๖ เทาน้ัน (๓๕ คะแนน) 

 
 

เกณฑการประเมินขอ ๒.๒ 
คะแนนเต็ม ๓๕ คะแนน 

- มีมาตรการ แตอยูระหวางดำเนินการ  
 ยังไมสามารถบังคับใชได = ๑๐ คะแนน 
- มีมาตรการและการดำเนินการจนแลวเสร็จ  
 มีการบังคับใชแลว ๑ มาตรการ = ๒๐ คะแนน 
- มีมาตรการและการดำเนินการจนแลวเสร็จ        
  มีการบังคับใชแลว ๒ มาตรการ = ๒๕ คะแนน 
- มีมาตรการและการดำเนินการจนแลวเสร็จ   
 มีการบังคับใชแลว ๓ มาตรการขึ้นไป = ๓๕ คะแนน 
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เอกสารท่ีตองจัดสงตามขอ ๒.๑ และขอ ๒.๒ 

รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

(ตัวอยาง สามารถปรับไดตามความเหมาะสม) 

รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ช่ือ กระบวนงาน/โครงการ....................................................................................... 

ท่ี มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 

ผลการดำเนินการ 

1. ช่ือความเสี่ยงการทุจริต.................................... 
(ขั้นตอนการดำเนินงานที่ประเมินวามีความเสี่ยงการ
ทุจริต) 

ระดับความเสี่ยง…………..……….. 

   

   

2. ช่ือความเสี่ยง……………………………………………………… ระดับความเสี่ยง……………..……… 

   

   

   

 

                                                               ลงชื่อ................................................................... 
                                                   ตำแหนง……………………………………………………. 

                                                               วันที่/ เดือน/ป (ที่อนุมัติ/หรือเห็นชอบ)                 

ระบุ URL ท่ีอยูของไฟล บนเว็ปไชตท่ีทำการเผยแพร..................................................................................... 
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            สวนท่ี 4 

กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนการประเมิน 

           ความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
 

4.๑ กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ 

 

        แนวทางการขับเคลื่อนการดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ 
๑. กลุมเปาหมายและการขับเคลื่อน  

     กลุมเปาหมายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ รวมจำนวน ๔๐๔ หนวยงาน ไดแก  
         หนวยงานระดับกรม/เทียบเทาจำนวน ๑๔๙ หนวยงาน  
         รัฐวิสาหกิจ จำนวน ๕๒ หนวยงาน 
         องคการมหาชน จำนวน ๕๗ หนวยงาน 
   หนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ จำนวน ๑๘ หนวยงาน 
         จังหวัด จำนวน ๗๖ จังหวัด  
         องคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร สำนักงานเขตใน  
                       กทม. ๕๐ เขตและเมืองพัทยา) จำนวน ๕๒ หนวยงาน 

กลไกการข ับเคล ื ่อนโดยให ศ ูนย ปฏิบ ัต ิการต อต านการท ุจร ิต (ศปท.) กระทรวง                  
เคลื่อนหนวยงานระดับกรม/เทียบเทา รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน ภายใตสังกัด/กำกับ ในสวนของ ศปท.     
กระทรวงมหาดไทย ใหรวมจังหว ัด กรุงเทพมหานคร รวมทั ้งสำนักงานเขตใน กทม. ๕๐ เขต และ 
เมืองพัทยาดวย                 
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 ๒. กระบวนงาน/โครงการ ท่ีตองทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มีรายละเอียด ดังน้ี 

กระบวนงานหรือโครงการท่ีตองทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ประเภทท่ี รายละเอียด 

๑ 
 

หนวยงานระดับกรม/เทียบเทา : ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามที่สำนักงาน ป.ป.ท. 
กำหนด จำนวน ๑ กระบวนงาน/โครงการ เพียงอยางใดอยางหน่ึง (รายละเอียดตามแนบทาย)  

๒ รัฐว ิสาหกิจ : ใหทำการประเมินความเส ี่ยงการทุจริต โครงการจัดช ื้อจัดจางงบประมาณป  
พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

๓ 
 

องคการมหาชน : ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจาง งบประมาณป 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

๔ หนวยงานอ่ืนๆของรัฐ : ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจาง งบประมาณ
ป พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

 
๕ 
 

จังหวัด : จังหวัดที่ไดรับการจัดสรรงบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ใหทำการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจาง งบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 
(งบพัฒนาจังหวัด /กลุมจังหวัด) ของสวนราชการระดับภูมิภาค 

๖ 
 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กทม. สำนักงานเขต กทม. และเมืองพัทยา) 
     (๑) กรุงเทพมหานคร ใหทำการประเม ินความเส ี ่ยงการทุจริต โครงการจัดช ื ้อจัดจาง 
งบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 
     (๒) สำนักงานเขตใน กทม. ๕๐ เขต และเมืองพัทยา ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
กระบวนงานการใหบริการ ตาม พรบ.การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ                     
ทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ ใหคัดเลือก ๑ กระบวนงาน  

หมายเหตุ :  
๑. กรณีหนวยงานทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจาง ใหทำการคัดเลอืก 

โครงการจากเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ  
               ๒. ในการประเม ินความเส ี ่ยงการทุจริตหนวยงานสามารถถอดบทเรียน (Lesson learned)  
เร่ืองรองเรียนที่มีการรายงานขอรองเรียนทางวินัย ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ และมติ 
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๓ หรือคดีการทุจริตประพฤติมิชอบ ประกอบการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต เพื่อลดโอกาสเกิดซ้ำ  
               ๓. สำหรับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดชื้อจัดจาง ใหแนบรายละเอียดประมาณ
การงบประมาณโครงการ ในรูป แบบไฟล MS Word หรือไฟล MS Excel พรอมรายงานรอบที่ ๑ ทุกโครงการ  
               ๔. กรณีการประเมินความเส ี่ยงการทุจริตโครงการจัดชื้อจัดจาง ใหหนวยงานทำการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตโครงการที่มีงบประมาณสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ ถึงแมโครงการที่เขารวมโครงการขอตกลง
คุณธรรม (Integrity Pact) หรือโครงการกอสรางขนาดใหญ CoST (Construction Sector Transparency) 
หรือ โครงการรวมโครงการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน ( Public Private Partnership : PPP) ก็ใหทำการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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4.๒ กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
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   แนวทางในการขับเคลื่อนการดำเนินการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

หมายเหตุ : โครงการขนาดใหญที่ตองดำเนินการประเมินตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายหมายถึง    
                ๑) รายการที่หนวยรับงบประมาณ “ไดขอรับการจัดสรรงบประมาณรายการในงบลงทุน  
วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาท ข้ึนไป ท่ีมีการจัดซื้อจัดจาง” 
  ๒) รายการที ่หนวยรับงบประมาณ “ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายการในงบลงทุน  
วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไป ท่ีมีการจัดซื้อจัดจาง” 
               โครงการตาม ๑) หรือ ๒) ใหหมายถึง คำของบประมาณ และงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร
ประมาณรายจายประจำปงบประมาณที่ผานการพิจารณาจากสำนักงบประมาณ 
 
 
 
 

แนวทางในการขับเคลื่อนการทุจริตเชิงนโยบาย

ในการดําเนินการโครงการขนาดใหญ

การริเร่ิมโครงการ ขณะดําเนินโครงการ หลังสิ้นสุดโครงการ

- ใหหนวยรับงบประมาณที่จะขอรับ
การจ ัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจำป  “รายการในงบล งทุน 
วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทขึ้นไป 
ท่ีมีการจัดซื้อจัดจาง” จะตองจัดทำ
การประเมินความเสีย่งการทุจรติของ
โครงการพร อมเสนอมาตรการใน 
การ บ ร ิหารจ ัดก าร คว าม เส ี ่ ย ง 
ที่เหมาะสม ยื่นตอสำนักงบประมาณ
พรอมคำขอ  
-  ให สำน ักงบประมาณ จะต อง
พิจารณาแผนบริหารความเสี ่ยงเพ่ือ
ประกอบการจัดสรรงบประมาณ  
 

 

 

 

- ใหหนวยรับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจำป “รายการใน 
งบลงทุน วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไป
ที่มีการจัดซื ้อจัดจาง” จะตองจัดทำการ
ประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของโครงการ
พรอมเสนอมาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่เหมาะสมสงสำนักงาน ป.ป.ท.  
- ใหสำนักงาน ป.ป.ท. หนวยงานตรวจสอบ 
(สำนักงานการตรวจเงินแผนดินคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเม ินผลภาคราชการ  
(ค .ต.ป . )  ตรวจสอบภายในหน วยงาน) 
ดำเนินการตรวจติดตามการดำเนินโครงการ
ขนาดใหญ  
- หนวยตรวจสอบ เช น สตง./ตรวจสอบ
ภายในของหน วยงาน  ค.ต.ป .  ประจำ
กระทรวง ติดตาม กำกับ ดูแล ตามมาตรการ
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
 

- หนวยงานเจาของโครงการนำขอมูลเขา
ระบบ eMENCR (ระบบติดตามประเมินผล
แหงชาติ)                      

-  สำน ักงานการตรวจเ ง ิ นแผ  น ดิ น 
สำนักงาน ก.พ.ร. โดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเม ินผล (ค.ต.ป . ) 
ประจำกระทรวง ของแตละหนวยงาน  

ทำการประเมินผลโครงการและรายงาน
ผลสง สำนักงาน ป.ป.ท.ในฐานะเจาภาพ
หลัก 

-  ส ำน ั ก งาน  ป .ป .ท .  ส ร ุ ป ผลการ
ดำเนินการในภาพรวมรายงานตอ ศอตช. 
หรือ คณะรัฐมนตรี เพ่ือทราบ 
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       สวนท่ี 5 

การรายงานและแบบรายงาน  
5.1  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ 

 1) การรายงาน สำนักงาน ป.ป.ท. ไดกำหนดรอบการรายงานไว 2 รอบ ดังน้ี  
      - (รอบท่ี ๑) รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

และใหเผยแพรบนเว็บไชตของหนวยงาน จัดสงรายงานภายในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๖ ตามแบบรายงาน  
โดยนำเขาขอมูลในระบบกำกับติดตามการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอิเล็กทรอนิกส 

          สำหรับโครงการจัดชื้อจัดจาง ใหแนบรายละเอียดประมาณการงบประมาณแตละรายการ 
ของโครงการ ตามแบบรายงาน ในรูปแบบไฟล MS Word หรือไฟล MS Excel พรอมรายงานรอบที ่ ๑  
ทุกโครงการ                         

- (รอบที่ ๒) รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต รายงานผลหรือความกาวหนา 
การดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส ี่ยงการทุจริต และใหเผยแพรบนเว็บไชตของหนวยงาน  
จัดสงรายงานภายในวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ ตามแบบรายงาน โดยนำเขาขอมูลในระบบกำกับติดตาม 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตอิเล็กทรอนิกส 
  กรณี ศปท. จัดส งไม ครบหรือไม ท ันตามกำหนดเวลา อาจสงผลตอผลการประเมิน 
เชิงคุณภาพมาตรการควบคุมความเส ี่ยงการทุจริต ซึ่งสำนักงาน ป.ป.ท. จะทำการแจงผลการประเมิน  
ภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๖  
            ทั้งน้ี ใหจัดสงรายงานประเมินความเสี่ยงการทุจริต (รายงานรอบท่ี ๑ และรายงานรอบท่ี ๒) 
มายังกลุมงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตภาครัฐ กองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ  
สำนักงาน ป.ป.ท. ๙๙ หมู ๔ อาคารซอฟตแวร ปารค ถนนแจงวัฒนะ ตำบลคลองเกลือ อำเภอปากเกร็ด 
จังหว ัดนนทบุร ี ๑๑๑๒๐ โดยนำเข าข อม ูลในระบบกำกับติดตามการประเม ินความเส ี ่ยงการทุจริต
อ ิ เ ล ็ กทรอ น ิ กส   พ ร  อมท ั ้ ง เ อก สา ร เพ ิ ่ ม เ ต ิ ม ใ นร ู ป แบ บไ ปร ษณ ี ย  อ ิ เ ล ็ ก ท ร อ น ิ กส   Email : 

 

      2) แบบรายงาน    
    2.1) แบบรายงานรอบท่ี ๑  

  (๑) แบบรายงานท่ี ๑ แบบรายงานการกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใชกับทุกหนวยงาน 
 (๒) แบบรายงานท่ี ๒ แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใชกับทุกหนวยงาน 
 (๓) แบบรายงานท่ี ๓ แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใชกับทุกหนวยงาน 

(๔) แบบรายงานที่ ๔ แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดชื้อจัดจางใช กับ 
หนวยงานท่ีประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดานท่ี ๓ โครงการจัดช้ือจัดจาง            

    2.2) แบบรายงานรอบท่ี ๒  
         (๑) แบบรายงานท่ี ๕ แบบรายงานผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริต 

ใชกับทุกหนวยงาน 
(๒) แบบรายงานที่ ๖ แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดความเสี่ยงการทุจริต

(สำหรับใชในหนวยงาน ในการกำกับ ติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
ขององคกร)  

risk_29@pacc.go.th  
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  โดยมีรายละเอียดของแบบรายงาน ดังน้ี 

แบบรายงานท่ี ๑ แบบรายงานการกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

 

การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

      (ตัวอยาง สามารถปรับไดตามความเหมาะสม) 

เกณฑ โอกาส ( Likelihood) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ความหมาย      
      

 

เกณฑ ผลกระทบ  ( Impact) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ความหมาย      
      

แบบรายงานท่ี ๒ แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 
ช่ือความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงาน/โครงการ....................................................................................... 

ท่ี ข้ันตอน             
การดำเนินงาน 

ประเด็น                              
ความเสี่ยงการทุจริต 

              Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

      

      

      

      

      

      

 

 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ช่ือความเสี่ยง (กระบวนงาน/โครงการ)............................................................................................................. 
ช่ือหนวยงาน................................................................ศปท. กระทรวง............................................................. 
ประเภทความเสี่ยงดานท่ี .................................................................................................................................... 
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แบบรายงานท่ี ๓ แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ลำดับ 

ท่ี 
ช่ือความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผูรับ 
ผิดชอบ 

1. ช่ือความเสี่ยง…………………………………………………….. ระดับความเสี่ยง…………..……….. 
      
      
      
      
      
      
      
      

2. ช่ือความเสี่ยง……………………………………………………… ระดับความเสี่ยง……………..……… 
      
      
      
      
      
      
      
      

                                                                       

                                                                              ลงชื่อ.....................................................................               
                                                                              (ผูอนุมัติ) 

                                                                            ตำแหนง……………………………………………………. 
                                                                                           วันท่ี/ เดือน/ป (ท่ีอนุมัติ) 
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แบบรายงานท่ี ๔ แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดช้ือจัดจาง 

แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดช้ือจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖   
ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต ................................................................ 
หนวยงาน................................................................................ 
งบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด (เฉพาะจังหวัด) จังหวัด............. 
สวนราชการท่ีดำเนินการจัดช้ือจัดจาง....................................... 

โครงการจัดช้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  

ช่ือโครงการ................................................................................................................................. 
งบประมาณ.............................. บาท วิธีจัดช้ือจัดจาง.............................ระยะเวลาดำเนินการ............................ 
               เงินงบประมาณ                                      เงินนอกงบประมาณ 

สวนราชการที่ดำเนินการจัดชื้อจัดจาง................................................... (กรณีงบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด) 
                เขารวมโครงการ IP                                 มีแผนเขารวมโครงการ IP  

                เขารวมโครงการ  CoST                           มีแผนเขารวมโครงการ CoST 

 

ท่ี รายการ รายละเอียด  
(ประเภท จำนวน 

คุณลักษณะ(Spec) อ่ืนๆ) 

ประมาณ
การงบประมาณ                   

(Cost breakdown) 

รวมงบประมาณ
(บาท) 

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

รวมงบประมาณท้ังสิ้น  
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แบบรายงานท่ี ๕  แบบรายงานผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
๑. ช่ือความเสี่ยง …………………………………..……… ระดับความเสี่ยง…………………..…..……………..……. 
 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการดำเนินการ 
   
   

๒. ช่ือความ
เสี่ยง…………………………..………………… 

ระดับความ
เสี่ยง……………………….…………….……… 

 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการดำเนินการ 
   
   

๓. ช่ือความเสี่ยง……………………………………………. ระดับความเสี่ยง…………………………………..……….. 
 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการดำเนินการ 
   
   

แบบรายงานท่ี ๖  แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดความเสี่ยงการทุจริต 
        (สำหรับใชในหนวยงานในการกำกับ ติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององคกร) 

แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดความเสี่ยงการทุจริต ณ วันท่ี................................................... 
หนวยงานที่ประเมิน ................................................................................................................................................. 
ช่ือความเสี่ยง .......................................................................................................................................... 

โอกาส/ความเสี่ยง .......................................................................................................................................... 

สถานะของการ
ดำเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 
 

□ ยังไมไดดำเนินการ 
□ เฝาระวัง และติดตามตอเน่ือง 
□ เร่ิมดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
□ ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
□ เหตุผลอ่ืน (โปรดระบ)ุ  
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
 

ผลการดำเนินงาน ........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
......................................................................................................................................... 
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5.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
       1) กรอบการรายงาน 
            1.1) รายงานสำนักงบประมาณ 
 

 
 
           1.2) รายงานสำนักงาน ป.ป.ท.  
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         2) แบบรายงาน 

             2.1) แบบรายงานท่ีตองสงสำนักงบประมาณพรอมคำขอ 
                    (กรณีที่หนวยรับงบประมาณที่จะขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำป “รายการใน
งบลงทุน วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไปท่ีมีการจัดซื้อจัดจาง” จะตองจัดทำการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตของโครงการพรอมเสนอมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ยื่นตอสำนักงบประมาณ
พรอมคำขอ) มี ๒ แบบ ไดแก 
               แบบ ๐๑.๑ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
               แบบ ๐๑.๒ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ       
 

(แบบ ๐๑.๑) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ    

 

ช่ือโครงการ................................................................................................................................................. 
หนวยงาน.................................................................................................................................................... 
ทานมีแผนท่ีจะนำโครงการน้ีเขารวมโครงการขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP) หรือไม   
               มี              ไมม ี
ทานมีแผนท่ีจะนำโครงการน้ีเขารวมโครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ  
(Construction Sector Transparency : CoST) หรือไม         มี          ไมม ี
 

 
ลำดับท่ี 

 
ข้ันตอนการดำเนินโครงการ 

 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต                    

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต             
(Risk Score)   

Likelihood 

 

Impact Risk Score 
(Lx I) 

1.  
 
 

    

2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

3.  
 
 
 

    

4. 
 

 
 
 
 

    

5. 
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(แบบ ๐๑.๒) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต : โครงการ............................................................................................ 

ลำดับท่ี ข้ันตอนการดำเนินโครงการ/
ประเด็นความเสี่ยง            

การทุจริต 

มาตรการควบคุม 

หรือปองกัน                 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

๑. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  

 

    

๒. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  

 

    

3.  ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : 

 

 

 

   

4. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  

 

    

5. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  

 

    

6.  ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : 
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             2.2) แบบรายงานท่ีตองสงสำนักงาน ป.ป.ท.  
                    (กรณีหนวยงานเจาของโครงการที ่ไดร ับการจัดสรรงบประมาณ จัดทำรายงานสร ุปผล 
การดำเนินโครงการตามมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต สงรายงานผลการตรวจสอบติดตาม 
มายังสำนักงาน ป.ป.ท. และ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง) มี ๔ แบบ ไดแก 
                     - แบบ ๐๒.๑ แบบรายงานขอมูลโครงการ (12 รายการ) 

 

- แบบ ๐๒.๒ แบบการประเมินตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนิน
โครงการขนาดใหญ (3 หมวด 14 รายการ) 

 - หมวดที่ 1 การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (4 รายการ) 
 - หมวดที่ 2 การวิเคราะหผลกระทบ ความคุมคา การควบคุม กำกับและ 
ตรวจสอบ (3 รายการ) 
 - หมวดที่ 3 การเสริมสรางความโปรงใสในการดำเนินโครงการ (7 รายการ) 
 

- แบบ ๐๒.๓  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
 

- แบบ ๐๒.๔  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
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(แบบ 02.1) แบบรายงานขอมูลโครงการ ๑๒ รายการ 

รายการ รายละเอียดขอมูลโครงการ 

๑. 

๒. 

๓. 

 

 

๔. 

๕. 

๖. 

๗ 
 

๘. 

    ๙. 

   ๑๐. 

 

   ๑๑. 
 

 

     

   ๑๒. 

ช่ือหนวยงาน.......................................................................................................................................... 

ช่ือโครงการ  .......................................................................................................................................... 
งบประมาณ 

      3.๑ งบประมาณที่ขอรับการจัดสรร (งบในคำของบประมาณ) ..................................................... 

      3.๒ งบประมาณที่ไดรับการจัดสรร............................................................................................... 
หนวยงานเจาของโครงการ ................................................................................................................. 
พ้ืนท่ีดำเนินโครงการ ........................................................... 
ขอมูลพิกัด  LAT/LONG ------------------------------------ 

วิธีดำเนินโครงการ เชน หนวยงานดำเนินการเอง  หนวยงานอุดหนุนงบประมาณหรือเบิกจายแทนกัน
ใหหนวยงานอ่ืน ฯลฯ  (ถามีการจัดซื้อจัดจางใหระบุวิธี)....................................................................... 
ระยะเวลาดำเนินโครงการ................................................................................................................... 
โครงการไดเขารวมขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) หรือไม ..................................................... 
โครงการไดเขารวมโครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ (Construction Sector 
Transparency : CoST) หรือไม ..................................................................................................... 
ความเก่ียวของเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตร แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ หรือแผนระดับอ่ืนๆ 

      ๑๑.1 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ดาน.................................................. 
      ๑๑.2 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น.......................................................................... 
        ๑๑.๓  แผนระดับอ่ืนๆ ................................................................................................................... 

ช่ือผูประสานงานโครงการ ...................................................................................................................  
ตำแหนง.................................................................สังกัด.......................................................................  

เบอรโทรศัพท.........................................................E-mail……………………………….………………..…..……  

ID Line………………………………………………………………………………………….…………………………..…………. 
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(แบบ ๐๒.๒) แบบประเมินตามเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
(3 หมวด 14 รายการ)  

หมวดท่ี ๑ การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๔ รายการ 

เกณฑการประเมิน มี ไมมี คำอธิบาย/ 

แนบเอกสารอางอิง 

1 หนวยงานม ีการจ ัดทำการประเม ินความเส ี ่ยงและ 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนการจัดทำคำขอ
งบประมาณตอสำนักงบประมาณ* 

   

2. หนวยงานมีการทบทวน ปรับปรุง การประเมินความเสี่ยง
และแผนบร ิหารความเส ี ่ย งการท ุจร ิตหลังจากได  รับ 

การจัดสรรงบประมาณแลว* 

   

3. หนวยงานไดมีการนำขอสังเกตหรือขอตรวจพบในการ
ประเม ินความเส ี ่ยงการทุจริตของหนวยงานตรวจสอบ  
ภาควิชาการ หรือภาคประชาสังคม มาพิจารณาประกอบการ
การศึกษาดวย  

   

4. หนวยงานมีการวิเคราะหวาโครงการที่จะดำเนินการมี
ผลกระทบตอสัญญาหรือขอตกลงกับเอกชนรายอื่นหรือไม 
หรือมติเดิมของรัฐบาลที่มีมติไวในอดีตแตยังมีผลบังคับใชอยู 
เพื่อปองกันมิใหเกิดความขัดแยงหรือความเสียหายจากขอ
ผูกพันสัญญารวมถึงผลกระทบโครงการอ่ืน ๆ ที่รัฐมีแผนจะ
ดำเนินการในอนาคต 

   

* การประเมินความเสี่ยงและแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ใหใชแบบตามที่สำนักงาน ป.ป.ท. กำหนด 
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หมวดท่ี ๒ การวิเคราะหผลกระทบ ความคุมคา การควบคุม กำกับ และตรวจสอบ 3 รายการ 

เกณฑการประเมิน มี ไมมี คำอธิบาย/ 

แนบเอกสารอางอิง 

1. หนวยงานมีการแตงต้ังบุคคลหรือคณะทำงาน รับผิดชอบ
ในการศึกษา วิเคราะหผลกระทบในระยะสั้น และระยะยาว 

ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และฐานะทางดาน
การเง ินการคลังของประเทศ รวมทั ้งความคุ มคาในการ
ดำเนินโครงการ 

   

2. หนวยงานมีการแตงตั ้งคณะทำงานหรือมอบหมาย
บุคลากรรับผิดชอบในการจัดทำการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตและแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

 

   

3. หนวยงานมีการมอบหมายใหมีการกำกับ ติดตามการ
ดำเนินโครงการใหมีความโปรงใส เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
(เชน ผูตรวจสอบภายใน ผูตรวจราชการ ค.ต.ป. ประจำ
กระทรวง เปนตน) 
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หมวดท่ี ๓ การเสริมสรางความโปรงใสในการดำเนินโครงการ 7 รายการ 

เกณฑการประเมิน มี ไมมี คำอธิบาย/ 

เอกสารอางอิง/ 

ระบุ URL 

1. หนวยงานมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการดำเนินโครงการ
และมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน และ 

ผูมีสวนไดสวนเสีย 

   

2. หนวยงานมีการศึกษารายงานผลการศึกษาความคุมคา/
ความเปนไปไดของโครงการหรือผลการศึกษาความจำเปนใน
การจัดทำโครงการวาสนับสนุนหรือแกไขปญหาหรือจุดออน
ของประเทศในเร่ืองใด  

   

3. หนวยงานมีการสรุปผลสำรวจผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
และชุมชนทั้งทางตรงและทางออม 

   

4. หนวยงานมีแผนการเวนคืนที่ดินและการจายคาชดเชย    

5. หนวยงานมีการเผยแพรการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
และแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่ผูบริหารหนวยงานให
ความเห็นชอบแลว 

   

6. หนวยงานมีการเผยแพรขอบเขตงาน (TOR) ในรูปแบบ 

ที่ใหทุกคนสามารถนำขอมูลไปวิเคราะหและใชตอหรือใชซ้ำ 
(Open-licensed) ห ร ื อ ป ร ะ ม ว ล ผ ล ด  ว ย เ ค ร ื ่ อ ง มื อ
อิเล็กทรอนิกส (Machine-readable) ได เชน ไฟล Word/ 

Excel  

   

7. หนวยงานมีช องทางใหประชาชนสามารถติดตอกับ 

ผูประสานงานโครงการ ในกรณีที่มีขอรองเรียนหรือแจงเหตุ
ตาง ๆ ไวที่ ปายโครงการงานกอสราง หรือชองทางอ่ืน ๆ 
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(แบบ ๐๒.๓) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
ลำดับท่ี ข้ันตอนการดำเนิน

โครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต                     คะแนนความเสี่ยงการทุจริต             

(Risk Score)   
Likelihood 

 
Impact Risk Score 

(L x I ) 
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 (แบบ ๐๒.๔) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
ช่ือแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต : โครงการ............................................................................................ 
 

ลำดับ
ท่ี 

ข้ันตอนการดำเนินโครงการ/
ประเด็นความเสี่ยง                  

การทุจริต 

มาตรการควบคุม
หรือปองกัน                 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

๑. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  

 

    

๒. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  

 

    

๓. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : 

 

 

 

   

4. ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : 

 

    

5. 

 

ขั้นตอนการดำเนินโครงการ :  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : 

 

    

 
 
 
 
 
 
 
 



คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของ สสว. ประจำป 2566 (ฉบับทบทวน) หนา 45 

 

 2.3 แบบรายงานผลการตรวจติดตามโครงการตามเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย 
ในการดำเนินโครงการขนาดใหญ  
                (สำหรับหนวยงานตรวจสอบ และตรวจสอบภายในหนวยงานเจาของโครงการ) 

แบบรายงานผลการตรวจติดตามโครงการตามเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย 
ในการดำเนินโครงการขนาดใหญ  

 

หนวยงานเจาของโครงการ............................................................................................................................ 

ช่ือโครงการ.................................................................................................................................................... 

พ้ืนท่ีดำเนินโครงการ...................................................................................................................................... 

งบประมาณ...................................ลานบาท       รายการปเดียว (ปงบประมาณ พ.ศ....................)  
                                                          รายการผูกพัน  (ปงบประมาณ พ.ศ. ..................) 
วิธีดำเนินโครงการ.......................................................................................................................................... 

 เขารวมโครงการขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) 

 เขารวมโครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ (CoST) 

ผูรับผิดชอบโครงการ.....................................ตำแหนง .................................. เบอรโทรศัพท.......................... 

ลำดับ ข้ันตอน/ประเด็นความ
เสี่ยง/ระดับความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

แผนและมาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขอสังเกตท่ี
คนพบจากการ
ตรวจ ติดตาม 

ขอพิจารณา/
ขอเสนอแนะ 

มาตรการ 
ตามแผน 

ผลการดำเนินการ 
ตามแผน 

  

 

     

  

 

     

 

 

      



 

 


