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บทที่ 6
โอกาสของ SMEs ไทย
ความตกลง FTA ในกรอบอาเซียน

FTA อาเซียน - สหภาพยุโรป 

	

	 สหภาพยุโรป (European Union: EU) เป็นคู่ค้าที่ส�ำคัญของไทยในล�ำดับต้นๆ และยิ่งทวีความส�ำคัญ 

ยิง่ขึน้เมือ่ได้มกีารขยายสมาชกิสภาพเพิม่มากขึน้ตามล�ำดบั โดยในปี 2550 นัน้ สนิค้าส่งออกของไทยไปยงัตลาด EU27 

มีมูลค่ารวม 560,597.1 ล้านบาท คิดเป็น 10.7% ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมดของไทย รองจากอาเซียน (28.1%) 

และญี่ปุ่น (19.1%) การเจรจาเพื่อการเปิดเสรีทางการค้ากับสหภาพยุโรปจึงมีความส�ำคัญต่อการขยายการส่งออก

ของไทย อย่างไรก็ตาม นโยบายการค้าของสหภาพยุโรปที่ผ่านมานั้น ไม่ได้ให้ความสนใจกับการท�ำ FTA รายประเทศ 

มากนัก แต่ให้ความส�ำคัญอย่างมากกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาค 

	 อาเซยีนและสหภาพยโุรปได้ประกาศเจตนารมณ์ทีจ่ะจดัท�ำความตกลงการค้าเสรกีนัเมือ่วนัที่ 4 พฤษภาคม 

2550 และรฐัสภาได้ให้ความเหน็ชอบกรอบการเจรจาข้อตกลงการค้าเสรรีะหว่างอาเซยีนและสหภาพยโุรปของไทยเมือ่

วันที่ 10 มกราคม 2551 ซึ่งกรอบเจรจาดังกล่าวครอบคลุมหัวข้อเจรจา ได้แก่ การค้าสินค้า พิธีการศุลกากร กฎถิ่น

ก�ำเนิดสินค้า มาตรการปกป้องและเยียวยาด้านการค้า มาตรการสุขอนามัย อุปสรรคเทคนิคต่อการค้า การค้าบริการ 

การลงทุน ความร่วมมือและอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า ทรัพย์สินทางปัญญา พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ การจัดซื้อ

โดยรัฐ ความโปร่งใส การแข่งขัน สิ่งแวดล้อม แรงงาน 

	 รายการสินค้าของไทยที่มีศักยภาพและคาดว่าจะมีความพร้อมในการเปิดเสรี

	 ในเบื้องต้น จากการรับทราบความคืบหน้าการจัดท�ำการตกลงการค้าเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรป ครั้งที่ 

1/2551 วันพุธที่ 13 กุมภาพันธ์ 2551 ณ กระทรวงพาณิชย์ ที่ประชุมได้ระบุรายการสินค้าและบริการของไทยที่มี

ศักยภาพในการส่งออก และคาดว่าจะมีความพร้อมในการเปิดการค้าเสรีกับกลุ่มสหภาพยุโรป ประกอบด้วย 

	 1. สินค้าเกษตร ได้แก่ ยางพารา ข้าว ผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลัง น�้ำตาลทราย กุ้งสดแช่เย็น/แช่แข็ง ไก่ 

	     แปรรูป ผักผลไม้สดและกระป๋อง/แปรรูป อาหารทะเลสด กระป๋องแปรรูป กล้วยไม้ เครื่องเทศ 

	      และสมุนไพร กาแฟ ข้าวโพด สิ่งปรุงรส เส้นก๋วยเตี๋ยว/บะหมี่ส�ำเร็จรูป 

	 2. สินค้าอุตสาหกรรม ได้แก่ สิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม ผลิตภัณฑ์หนัง เครื่องใช้ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์  

	      เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ รถปิคอัพ รถยนต์และส่วนประกอบ อัญมณีและเครื่องประดับ  

	      เมด็พลาสตกิ เคมภีณัฑ์ เครือ่งปรบัอากาศ เสือ้ผ้าส�ำเรจ็รปู เฟอร์นเิจอร์ รองเท้า ผลติภณัฑ์เซรามกิ

	 3. กลุม่บรกิาร ได้แก่ นวดแผนโบราณ ร้านอาหารไทย พ่อครวั สปาและบรกิารสขุภาพ บรหิารจดัการ 

   	     ธุรกิจโรงแรม สถาปนิก วิศวกรรม บริการจัดแสดงสินค้า
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รายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี 2551

	 พื้นที่เป้าหมายส�ำหรับ SMEs

	 จากการพิจารณาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปกับอาเซียนและประเทศไทย ประเทศที่น่า

จะเป็นพื้นที่เป้าหมายส�ำหรับ SMEs ในการศึกษาข้อมูลด้านโอกาสส�ำหรับ SMEs จากการท�ำ FTA กับสหภาพยุโรป 

คือ สหพันธรัฐเยอรมนี ซึ่งเป็นตัวแทนในกลุ่มยุโรปเดิม และประเทศโปแลนด์และสาธารณรัฐเช็ก ในฐานะตัวแทนจาก

กลุ่มสมาชิกใหม่ของ EU27 โดยในภาพรวมนั้น แต่ละประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง มีเสถียรภาพ 

มีก�ำลังซื้อ และมีขนาดตลาดที่ใหญ่พอส�ำหรับธุรกิจไทยที่จะเข้าสู่ตลาดสหภาพยุโรป

	 ประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี

	 สหพันธรัฐเยอรมนีเป็นหนึ่งในประเทศที่เริ่มก่อตั้งสหภาพยุโรปเมื่อ พ.ศ. 2500 ปัจจุบันมีประชากรรวม 

ทั้งสิ้นประมาณ 82.5 ล้านคน และมีขนาดของกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหญ่ที่สุดในกลุ่มประเทศยุโรป 27 ประเทศ  

(EU-27) วัดจากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ซึ่งมีมูลค่าสูงถึง 2.432 ล้านล้านยูโร ในปี  

พ.ศ. 2550 หรือคิดเป็นร้อยละ 19.8 ของมูลค่า GDP รวมของกลุ่ม EU-27

	 ประเทศเยอรมนจีดัเป็นคูค้่าทีส่�ำคญัล�ำดบัที่ 12 ของไทย และเป็นอนัดบัที่ 1 ของไทยในสหภาพยโุรปในปี 

2551 การค้ารวมมีมูลค่า 254,337 ล้านบาท ไทยเสียเปรียบดุลการค้าเป็นมูลค่า 43,304 ล้านบาท เนื่องจากมีการน�ำ

เข้าสนิค้าทนุจากเยอรมนใีนปรมิาณทีส่งูมาก มลูค่าการส่งออกของไทยไปเยอรมนปีระมาณ 105,516.7 ล้านบาท หรอื

ประมาณ 3,163 ล้านเหรียญสหรัฐฯ มากเป็นอันดับสาม รองจากการส่งออกไปสหราชอาณาจักร และเนเธอร์แลนด์ 

แต่มูลค่าน�ำเข้ามากเป็นอันดับหนึ่งเมื่อเทียบกับการน�ำเข้าจากประเทศอื่นๆ ใน EU

	 สินค้าที่ไทยส่งออกไปเยอรมนี ได้แก่ เครื่องคอมพิวเตอร์ เครื่องปรับอากาศ ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์   

อัญมนีและเครื่องประดับ ยางธรรมชาต ิ อาหารปรุงแต่งจากเนื้อสัตว ์ รถบรรทุกและส่วนประกอบ เสื้อผ้าส�ำเร็จรูป 

เป็นต้น ส่วนสินค้าน�ำเข้าที่ส�ำคัญของไทยจากเยอรมนี ได้แก่ เครื่องจักรใช้ในอุตสาหกรรม เคมีภัณฑ์ เครื่องจักร

ไฟฟ้าและส่วนประกอบ เป็นต้น 

	 ประเทศโปแลนด์ 

	 ประเทศโปแลนด์มีพื้นที่ 312,685 ตารางกิโลเมตร มีพรมแดนทิศตะวันตกติดกับสหพันธรัฐเยอรมนี ทิศ

ใต้ติดกับสาธารณรัฐเช็กและสโลวาเกีย ทิศตะวันออกติดกับยูเครนและเบรารุส และทิศเหนือติดกับลิธัวเนีย และทะเล

บอลตกิ มอีาณาเขตตอนเหนอืตดิทะเล ท�ำให้โปแลนด์มคีวามได้เปรยีบในเชงิภมูศิาสตร์ขนส่งสนิค้าไปยงัประเทศแถบ

สแกนดิเนเวียที่อยู่ทางตอนเหนือ จึงเป็นเสมือนจุดเชื่อมต่อประเทศในยุโรปกลางอย่างสาธารณรัฐเช็กและฮังการีกับ

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปเดิมที่อยู่ในแถบสแกนดิเนเวียได้เป็นอย่างดี 

	 โปแลนด์มีตลาดส่งออกส�ำคัญ คือ เยอรมนี ฝรั่งเศส อิตาลี และสหราชอาณาจักร   โดยครองสัดส่วน 

ร้อยละ 27.1, 6.2, 6.5 และ 5.7 ของมูลค่าส่งออกทั้งหมดของโปแลนด์ในปี  2549 ในขณะเดียวกันโปแลนด์น�ำเข้า

สินค้าจากเยอรมนีมากที่สุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 24 รองลงไป คือ รัสเซีย อิตาลี และจีน ซึ่งน�ำเข้าสินค้าในสัดส่วน

ร้อยละ 9, 7, 6.8 และ 6.1 ตามล�ำดับ 

	 ส�ำหรับการค้ากับประเทศไทยนั้น จากสถิติปรากฎว่า โปแลนด์ขาดดุลการค้ากับไทยมาตลอด โดยเมื่อปี 

2551 โปแลนด์ขาดดุลการค้ากับไทยอยู่ 13,550 ล้านบาท และมีมูลค่าการค้ากับไทยรวม 19,091 ล้านบาท สินค้าที่

ไทยส่งออกไปโปแลนด์ ได้แก่ สนิค้ากลุม่เครือ่งจกัร และอเิลก็ทรอนกิส์ กลุม่สิง่ทอและเครือ่งนุง่ห่ม และผลติภณัฑ์ยางพารา
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บทสรุปผู้บริหาร

	 ประเทศสาธารณรัฐเช็ก

	 สาธารณรัฐเช็กเป็นหนึ่งในสิบของประเทศในยุโรปตะวันออก ยุโรปกลาง และเมดิเตอร์เรเนียนที่เข้ามา

เป็นสมาชิกภาพของสหภาพยุโรปเมื่อ ปี 2547 มีประชากรรวมทั้งสิ้นประมาณ 10 ล้านคน และในปี 2550 มีขนาด

ของกจิกรรมทางเศรษฐกจิซึง่วดัจากมลูค่าผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) เท่ากบั 126 พนัล้านยโูร คดิเป็น

ร้อยละ 1 ของมูลค่า GDP รวมของกลุ่มสหภาพยุโรป 27 ประเทศ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐ 

เช็กอยู่ในระดับที่ค่อนข้างสูง คือ อัตราร้อยละ 12 ในปี 2550 ซึ่งนับว่าสูงกว่าประเทศอื่นๆ ในกลุ่มสมาชิกใหม่ด้วยกัน 

	 ในปี  2551 ประเทศไทยมีมูลค่าการค้ากับสาธารณรัฐเช็กรวมประมาณ 23,362 ล้านบาท โดยไทยได้

เปรยีบดลุการค้า 16,513 ล้านบาท สนิค้าส�ำคญัทีไ่ทยส่งออกไปสาธารณรฐัเชก็ ได้แก่ เครือ่งจกัรไฟฟ้า เครือ่งอปุกรณ์

ไฟฟ้าและส่วนประกอบ ยางธรรมชาติ ยางสงัเคราะห์และผลติภณัฑ์ยาง ส่วนสนิค้าทีไ่ทยน�ำเข้าจากสาธารณรฐัเชก็โดย

มีมูลค่าการน�ำเข้าสูงสุดคือ นมและผลิตภัณฑ์นม เครื่องจักร เครื่องใช้กล เครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้า เป็นต้น 

บทสรุป

	 โดยสรปุ ช่องทางการเข้าสูต่ลาดสหภาพยโุรปของ SMEs อาจท�ำได้ใน 5 ระดบั คอื (1) พฒันาผลติภณัฑ์ให้

ได้มาตรฐานและมคีณุภาพ เพือ่กระจายสูร่ะดบับน และตัง้ราคาสงูได้ (2) ยกระดบักระบวนการผลติให้ได้ตามมาตรฐาน

สากล  (3) การกระจายสินค้าไปสู่ผู้บริโภค (4) การหาพันธมิตรทางธุรกิจที่มีความรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบของสหภาพ

เป็นอย่างดี  (5) ลงทุนเปิดโรงงาน/กิจการในสหภาพยุโรป ซึ่งต้องมีการวางแผนและศึกษากฎระเบียบต่างๆ เป็น 

อย่างดีก่อนการลงทุน

	 การจะเข้าสู่ตลาดโดยใช้ประโยชน์จากการเปิดเสรีทางการค้านั้น จ�ำเป็นต้องการท�ำงานร่วมกันอย่าง 

บูรณาการทั้งจากภาครัฐและเอกชน และต้องมีการศึกษาข้อมูลในตลาดนั้นอย่างละเอียด และการเจรจาเปิดเสรีทาง 

การค้าระหว่างกนันัน้ จ�ำเป็นต้องค�ำนงึถงึความแตกต่างของระดบัการพฒันา ความพร้อมของกฎหมายภายในรวมไปถงึ 

ระยะเวลาในการปรับตัวที่เหมาะสม และมาตรการรองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นด้วย

FTA อาเซียน - สาธารณรัฐเกาหลี

	 การเจรจาความตกลงการค้าเสรรีะหว่างอาเซยีนและเกาหล ี ได้เริม่ต้นขึน้นบัตัง้แต่ปฏญิญาร่วมอาเซยีน-

เกาหล ี เมือ่ปลายปี 2004 ซึง่ต่อมา ในปี 2005 คณะเจรจาทัง้สองฝ่ายสามารถสรปุผลการเจรจาจดัท�ำกรอบความ

ตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจอย่างครอบคลุมระหว่างอาเซียนและเกาหลี (Framework Agreement on 

Comprehensive Economic Cooperation: FA)  ความตกลงว่าด้วยกลไกการระงบัข้อพพิาท (Agreement on Dispute 

Settlement Mechanism: DSM) และความตกลงว่าด้วยการค้าสนิค้า (Agreement on Trade in Goods: TIG) โดย

อาเซยีนและเกาหลไีด้ลงนามความตกลง FA และ DSM  ในการประชมุสดุยอดอาเซยีน-เกาหลี เมือ่เดอืนธนัวาคม 2005  

ส�ำหรบั ความตกลงว่าด้วยการค้าสนิค้า หรอื TIG นัน้ อาเซยีน 9 ประเทศ และเกาหลไีด้ร่วมลงนามโดยไทยไม่ได้ร่วม

ลงนาม เนือ่งจากยงัไม่สามารถหาบทสรปุเรือ่งการเปิดตลาดกบัเกาหลไีด้ และได้หยดุการหารอืไปชัว่คราว  จนถงึปี 

2007 ทีไ่ด้กลบัมาหารอืกนัใหม่ และทัง้สองฝ่ายสามารถสรปุผลการเจรจาได้เมือ่เดอืนธนัวาคม 2007 ซึง่ระหว่างนัน้

อาเซยีนอืน่และเกาหลไีด้มกีารลงนามในเรือ่งการค้าสนิค้ากนัถงึ 3 ครัง้ คอื เมือ่เดอืนธนัวาคม 2005 เพือ่ประกาศ
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ความส�ำเรจ็การเจรจากรอบการเปิดเสรกีารค้าสนิค้า เมือ่เดอืนพฤษภาคม 2006 เพือ่ประกาศการบรรลคุวามตกลง

เรื่องรายการสินค้าที่เปิดเสรีระหว่างกัน และการลงนามครั้งที่ 3 เมื่อเดือนสิงหาคม 2006 เพื่อแก้ไขเอกสารแนบท้าย

เรื่องการลดภาษีต่างตอบแทน และมีผลบังคับใช้แล้วตั้งแต่ มิถุนายน 2007 นอกจากนั้น ยังสามารถบรรลุข้อตกลง

ในเรือ่งการค้าบรกิารด้วยแล้ว  และได้ลงนามกนัในระหว่างการประชมุสดุยอดอาเซยีน-เกาหล ีเมือ่พฤศจกิายน 2007  

แต่ไทยยังไม่สามารถด�ำเนินกระบวนการภายในเพื่อลงนามได้ทัน 

	 ไทย พร้อมประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นและเกาหลีใต้ได้ร่วมลงนามในพิธีสารว่าด้วยการเข้าเป็นภาคีความ

ตกลงว่าด้วยการค้าสินค้าและพิธีสารว่าด้วยการเข้าเป็นภาคีความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของไทย เมื่อวันที่ 27 

กุมภาพันธ์ 2009 ณ โรงแรมดุสิตธานี หัวหิน  และเกาหลีได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดอาเซียน-เกาหลี สมัย

พิเศษ (ASEAN-Republic of Korea Commemorative Summit) เพื่อเฉลิมฉลองความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนและ

เกาหลีครบ 20 ปี ระหว่างวันที่ 30 พฤษภาคม-2 มิถุนายน 2009 ณ เกาะเจจู ประเทศเกาหลี รวมทั้งจะมีการลงนาม

ความตกลงว่าด้วยการลงทุน ซึ่งถือเป็นความตกลงสุดท้าย ที่จะท�ำให้ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-เกาหลี มีความ

สมบูรณ์ 

	 ส�ำหรับการบังคับใช้ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ เกาหลีได้ท�ำหนังสือทางการทูตผ่านส�ำนักเลขาธิการ

อาเซยีนแจ้งว่าได้เสรจ็สิน้การด�ำเนนิการภายในแล้ว เมือ่วนัที ่27 มนีาคม 2009 และความตกลงว่าด้วยการค้าบรกิารจะ

มผีลใช้บงัคบักบัสมาชกิอาเซยีน ตัง้แต่วนัที ่1 พฤษภาคม 2009 ส�ำหรบัไทยกบัเกาหล ีมผีลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 มถินุายน 

2009 และคาดว่าความตกลงว่าด้วยการค้าสินค้าจะเริ่มบังคับใช้ได้ประมาณเดือนตุลาคม 2009

บทสรุป

	

	 สิทธิประโยชน์ส�ำหรับภาคการส่งออก ภาคบริการและการลงทุนของ SMEs ไทย ภายใต้กรอบ FTA 

อาเซียน-เกาหลีใต้ (AKFTA)  ด้านการค้าสินค้าและบริการ ส่งผลให้สินค้าส่งออกของไทยมีขีดความสามารถทางการ

แข่งขันด้านราคาทัดเทียมกับสินค้าส่งออกของประเทศอาเซียนอื่นๆ ที่ได้รับประโยชน์จากการลดภาษีภายใต้กรอบ  

FTA ไปก่อนหน้าแล้ว   อีกทั้งยังถือเป็นโอกาสทางการค้าที่ส�ำคัญของผู้ประกอบการส่งออกของไทยที่จะได้รับสิทธิ

ประโยชน์ทางการค้า ภายใต้กฎแหล่งก�ำหนดสินค้าที่มีความยืดหยุ่นทางการค้ามากขึ้น   รวมถึงสิทธิประโยชน์ด้าน

ภาษีตามข้อตกลง FTA อาเซียน-เกาหลีใต้ (AKFTA)  นอกจากนี้ผู้ประกอบการไทยยังได้รับประโยชน์ด้านการลงุทน

จากประเทศเกาหลีใต้ที่อาจใช้ไทยเป็นฐานการผลิตสินค้าเพื่อส่งออกสินค้าไปยังประเทศอื่นๆ ซึ่งประเทศไทยถือเป็น

ประเทศหนึง่ทีม่ศีกัยภาพด้านการลงทนุในภมูภิาค  นอกจากนีธ้รุกจิบรกิารไทยจะได้รบัผลดแีละมโีอกาสในขยายธรุกจิ

เข้าไปในเกาหลใีต้ภายใต้ความตกลงเปิดเสรภีาคบรกิารทีเ่กาหลใีต้เปิดให้นกัลงทนุอาเซยีนรวมทัง้ไทยเข้าไปถอืหุน้ได้

ร้อยละ 100 ในหลายสาขา เช่น บริการด้านท่องเที่ยว  โรงแรม ภัตตาคาร  ธุรกิจบันเทิง และบริการท�ำความสะอาด
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บทที่ 7
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(ASEAN Economic Community: AEC)

ความเป็นมาของอาเซียน

	 อาเซยีน หรอื สมาคมประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ เป็นองค์กรทีก่่อตัง้ขึน้ตามปฏญิญากรงุเทพฯ 

เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 มีประเทศสมาชิกรวม 10 ประเทศ แบ่งเป็นสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ คือ บรูไน  

ดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย และประเทศสมาชิกใหม่ 4 ประเทศ คือ กัมพูชา 

สปป.ลาว พม่า และเวียดนาม หรือเรียกสั้นๆ ว่ากลุ่ม CLMV (Cambodia, Laos, Myanmar, Vietnam)

	 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาการด�ำเนินงานความร่วมมือด้านเศรษฐกิจของอาเซียนมีความคืบหน้ามาตาม

ล�ำดับ ไม่ว่าจะเป็นการจัดท�ำเขตการค้าเสรีอาเซียน ซึ่งได้ด�ำเนินการตั้งแต่ปี 2535 การเจรจาเพื่อเปิดตลาดการค้า

บริการและการลงทุนในภูมิภาคจนถึงปัจจุบัน ผู้น�ำอาเซียนได้มุ่งให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินการเพื่อน�ำไปสู่การเป็น

ประชาคมอาเซียน หรือภายในปี 2558 (ค.ศ. 2015) ซึ่งเร็วขึ้นกว่าก�ำหนดการเดิมที่ได้เคยประกาศเจตนารมย์ไว้ตาม

แถลงการณ์บาหลีถึง 5 ปี

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)

 	 ในการประชุมผู้น�ำอาเซียน ครั้งที่ 9 ระหว่างวันที่ 7-8 ตุลาคม 2546 ที่เมืองบาหลี  ประเทศอินโดนีเซีย 

ผูน้�ำอาเซยีนได้ลงนามในปฏญิญาว่าด้วยความร่วมมอือาเซยีน (Declaration of ASEAN Concord II หรอื Bali Concord 

II) และเห็นชอบให้มีการจัดตั้ง ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ซึ่งจะ

ประกอบด้วย 3 เสาหลกั (pillars) ได้แก่ ประชาคมความมัน่คงอาเซยีน (ASEAN Security Community-ASC) ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) และประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-

Cultural Community-ASCC) ซึ่งต่อมาในการประชุมสุดยอดผู้น�ำอาเซียน ครั้งที่ 11 เมื่อเดือนธันวาคม 2548 ผู้น�ำ

อาเซียนได้เป็นชอบให้พิจารณาความเป็นไปได้ของการเร่งรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจากเดิมที่ก�ำหนด

ไว้ในปี 2020 ให้เร็วขึ้นอีก 5 ปีเป็นปี 2015 และในการประชุมสุดยอดผู้น�ำอาเซียน ครั้งที่ 12 ในเดือนมกราคม 2550 

ณ เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ ผู้น�ำอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาเซบูว่าด้วยการเร่งรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนในปี ค.ศ. 2015 (Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of an ASEAN Community 

by 2015) เพื่อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันและเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับประเทศอาเซียน

	 โดยที่ใน 3 เสาหลักข้างต้นนั้น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นเรื่องที่ชัดเจนและจับต้องได้มากที่สุดเมื่อ 

เปรยีบเทยีบทัง้สามเสา โดยในด้านเศรษฐกจิได้มกีารด�ำเนนิงานในเรือ่ง AFTA มกีารเปิดเสรด้ีานการค้าบรกิาร มกีาร

ส่งเสริมด้านการลงทุนร่วมกัน และพยายามให้มีการใช้ทรัพยากรในภูมิภาคร่วมกัน  นอกจากนี้ ในภาคของการขนส่ง

31 31
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ก็พยายามเชื่อมโยงตลาดต่างๆ ในอาเซียนทั้ง 10 ประเทศให้เป็นตลาดเดียวกัน โดยการเชื่อมโยงด้านการคมนาคม 

เช่น การจัดท�ำ ASEAN Highway Network เพื่อให้มีถนนหรือทางหลวงที่เชื่อมโยงระหว่างกัน  ในด้านพลังงานก็มี

ความร่วมมอืระหว่างกนัเพือ่รบัประกนัว่าพลงังานในภมูภิาคจะมใีช้เพือ่ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิอย่างเพยีงพอ เช่น โครงการ 

ASEAN Power Grid ซึ่งเป็นโครงการเชื่อมโยงสายส่งไฟฟ้าจากประเทศต่างๆ ในอาเซียน เป็นต้น

	 นอกเหนือจากการสร้างความเข้มแข็งภายในกลุ่มแล้ว อาเซียนยังต้องขยายความร่วมมือไปยังประเทศคู่

เจรจาในทุกภูมิภาคทั่วโลก (โดยเฉพาะอย่างยิ่งเอเชียใต้และเอเชีย) เพื่อให้ประเทศคู่เจรจาทั้งหลาย เข้ามามีบทบาท

ในการช่วยลดช่องว่างด้านการพัฒนาระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือต่างๆ 

ในภูมิภาคอาเซียน เช่น ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) ตลอดจน 

กลไกอื่นๆ ในภูมิภาค

	 เป้าประสงค์ส�ำคัญของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ เพื่อให้มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ 

การลงทนุ และแรงงานฝีมอือย่างเสรแีละการเคลือ่นย้ายเงนิทนุทีเ่สรมีากขึน้ โดยให้น�ำร่องการรวมกลุม่ทางเศรษฐกจิ

ในสินค้าและบริการส�ำคัญ 12 สาขา (Priority Integration Sectors) ภายในปี 2010/2013 ได้แก่ ผลิตภัณฑ์เกษตร 

ผลติภณัฑ์ประมง ผลติภณัฑ์ไม้ ผลติภณัฑ์ยาง ผลติภณัฑ์ยานยนต์ สิง่ทอและเครือ่งนุง่ห่ม อเิลก็ทรอนกิส์ เทคโนโลยี

สารสนเทศ สุขภาพ การท่องเที่ยว การบิน และโลจิสติกส์

	 นอกจากการเร่งรัดการรวมกลุ่ม 12 สาขาส�ำคัญ ประเทศสมาชิกได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ระยะยาวของ

ภูมิภาค 4 ด้านร่วมกัน คือ การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน (A Single Market and Production Base) นอก

เหนือไปจากเป้าหมายการไปสู่ภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขันสูง (A highly Competitive Economic Region) 

การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค (A Region of Equitable Economic Development) และการ

เป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก (A Region that is Fully Integrated into the Global Economy)

ASEAN Economic Community Blueprint (AEC Blueprint)

	 เพื่อให้ไปสู่เป้าหมายการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อาเซียนได้จัดท�ำแผนงานเชิงบูรณาการการ

ด�ำเนินงานในด้านเศรษฐกิจต่างๆ เพื่อให้เห็นการด�ำเนินงานในภาพรวมที่จะน�ำไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน

ปี ค.ศ. 2015 ได้อย่างชัดเจน โดย AEC Blueprint นี้มีเป้าหมายเพื่อก�ำหนดทิศทางการด�ำเนินงานในด้านเศรษฐกิจ

ให้ชัดเจนตามกรอบระยะเวลาที่ก�ำหนดจนบรรลุเป้าหมาย AEC ในปี ค.ศ. 2015 และเพื่อสร้างพันธะสัญญาระหว่าง

ประเทศสมาชิกที่จะด�ำเนินการไปสู่เป้าหมายดังกล่าวร่วมกัน

	 1. องค์ประกอบของ AEC Blueprint

การเป็นตลาดเดยีวและฐานการผลติร่วม โดยเป็นแผนงานทีจ่ะส่งเสรมิให้มกีารเคลือ่นย้ายสนิค้า 

บรกิาร การลงทนุ และแรงงานฝีมอือย่างเสร ีและการเคลือ่นย้ายเงนิทนุอย่างเสรมีากขึน้

การสร้างขดีความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกจิของอาเซยีน เป็นแผนงานทีจ่ะส่งเสรมิการ

สร้างความสามารถในด้านต่างๆ เช่น นโยบายการแข่งขนั สทิธใินทรพัย์สนิทางปัญญา  นโยบาย

ภาษ ีและการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน (การเงนิ การขนส่ง และเทคโนโลยสีารสนเทศ)

การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค เป็นแผนงานที่จะส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของ

สมาชกิและลดช่องว่างของระดบัการพฒันาระหว่างสมาชกิเก่าและใหม่ เช่น สนบัสนนุการพฒันา SMEs
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การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก เป็นแผนงานที่จะส่งเสริมการรวมกลุ่มเข้ากับประชาคมโลก

โดยเน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค เช่น การ

จัดท�ำการค้าเสรี และการสร้างเครือข่ายในด้านการผลิต/จ�ำหน่าย เป็นต้น

ส่งเสริมเครือข่าย SMEs และการมีส่วนร่วมในการสร้างเครือข่ายผลผลิตและกระจายสินค้าของ

ภูมิภาค

ส่งเสริมแนวทางการปฏิบัติที่ดีในการพัฒนา SMEs รวมถึงแหล่งเงินทุนของ SMEs

	 2. การด�ำเนินงานด้าน SMEs ภายใต้ AEC

	 การด�ำเนินการพัฒนา SMEs ภายใต้ AEC นั้น ได้ยึดการด�ำเนินงานตามพิมพ์เขียวนโยบายของอาเซียน

ด้านการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (ASEAN Policy Blueprint for SMEs Development : APBSD)  

2004 - 2014 ซึ่งได้ก�ำหนดกรอบแนวทางส�ำหรับการพัฒนา SMEs ในภูมิภาคอาเซียน และประกอบด้วยแผน

ยุทธศาสตร์การด�ำเนินงาน มาตรการนโยบายต่างๆ และผลลัพธ์

	 3. ยุทธศาสตร์และกิจกรรมการด�ำเนินงานด้าน SMEs ภายใต้ AEC

	 การด�ำเนินงานตามพิมพ์เขียวนโยบายของอาเซียนด้านการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

(ASEAN Policy Blueprint for SMEs Development : APBSD) 2004 - 2014


