
ส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ผลกระทบจากการรวมกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ต่อกลุ่มอุตสาหกรรม
ที่มีความส�ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจไทย
(High-Impact Sectors) 6 สาขา



6-1รายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี 2554 และปี 2555

ในปี 2554 ส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ได้ท�ำการศกึษา

โครงการผลกระทบจากการรวมกลุม่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) ต่อกลุม่อตุสาหกรรม

ทีม่คีวามส�ำคญัต่อระบบเศรษฐกจิไทย (High-Impact Sectors) โดยเป็นการศกึษาผลกระทบ

จากการรวมกลุม่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) ต่อกลุม่อตุสาหกรรมทีม่คีวามส�ำคญัต่อ

ระบบเศรษฐกจิไทย ซ่ึงกลุม่อตุสาหกรรม High Impact Sectors หมายถงึ กลุม่อตุสาหกรรม

ส�ำคัญที่ได้รับผลกระทบเชิงบวกจากการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซ่ึงใน

แต่ละกลุม่อุตสาหกรรมจะมคีวามแตกต่างกนัเนือ่งจากปัจจยัหลายๆ ด้าน ดงันัน้ การศกึษาจงึ

จ�ำเป็นต้องมกีารก�ำหนดหลกัเกณฑ์ในการพจิารณาความส�ำคญัของกลุม่อตุสาหกรรมนัน้ๆ โดย

ได้มกีารพจิารณาค่าดัชนีต่างๆ ซ่ึงเป็นเคร่ืองช้ีวัดทางเศรษฐกจิทีส่�ำคญัของไทย รวมทัง้พจิารณา

ถงึจ�ำนวนผู้ประกอบการและจ�ำนวนแรงงานในวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ด้วย 

อาท ิมลูค่าการส่งออก มลูค่าการน�ำเข้า มลูค่าการค้า มลูค่าดลุการค้า ดชันคีวามได้เปรยีบเชงิ

เปรยีบเทยีบ จ�ำนวนผูป้ระกอบการ SMEs เป็นต้น ดังน้ัน กลุม่อตุสาหกรรมท่ีได้รบัการคดัเลอืก

ให้เป็น 6 กลุม่อุตสาหกรรมน�ำร่องในรายงานฉบับนีน้ัน้ หมายถงึ กลุม่อตุสาหกรรมทีม่คีวาม

ส�ำคญัต่อระบบเศรษฐกจิไทย ทัง้ในด้านของเศรษฐกจิมหภาค และต่อผูป้ระกอบการและแรงงาน

ในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) รวมทั้งได้รับผลกระทบในเชิงบวกมากกว่า 

ผลกระทบในเชงิลบจากการรวมกลุม่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC)

ผลกระทบจากการรวมกลุม่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) 
ต่อกลุม่อตุสาหกรรมทีม่คีวามส�ำคญัต่อระบบเศรษฐกจิไทย
(High-Impact Sectors) 6 สาขา

บทที่ 6



ผลกระทบจากการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)
ต่อกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีความส�ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจไทย (High-Impact Sectors) 6 สาขา

6-2 ส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

จากผลการวเิคราะห์ทีไ่ด้กล่าวมาข้างต้น ทีป่รึกษาได้ท�ำการคดัเลอืก 6 กลุม่อุตสาหกรรม

น�ำร่องที่มีความส�ำคัญกับระบบเศรษฐกิจไทยและได้รับผลกระทบจากประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซยีน (AEC) ต่อผูป้ระกอบการ SMEs ไทย ได้ดงันี ้คอื

1. กลุม่อุตสาหกรรมเคร่ืองจกัรกล

2. กลุม่อุตสาหกรรมอาหาร

3. กลุม่อุตสาหกรรมผลติภณัฑ์ยาง

4. กลุม่อุตสาหกรรมบรรจภุณัฑ์และผลติภณัฑ์พลาสติก

5. กลุม่อุตสาหกรรมสิง่ทอและเคร่ืองนุง่ห่ม

6. กลุม่อุตสาหกรรมอญัมณแีละเคร่ืองประดบั

ดงัแสดงรายละเอียดต่อไปนี้



6-3
รายงานสถานการณ

์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี 2554 และปี 2555

ภาพที ่6.1 	บทสรปุภาพรวมโครงการศกึษาผลกระทบของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนต่อผูป้ระกอบการ SMEs
		 ในสาขาทีม่คีวามส�ำคญัต่อระบบเศรษฐกจิไทย (High Impact Sectors)

มูลค�าการส�งออก

มูลค�าการนำเข�า

มูลค�าดุลการค�า

อัตราการใช�กำลังการผลิต

จำนวน SMEs

จำนวนแรงงาน

มูลค�าการส�งออก/GDP

มูลค�าการค�า

มูลค�าการส�งออก/
มูลค�าการค�ารวม

ความได�เปรียบ
เชิงเปรียบเทียบ

ดัชน�ผลผลิต
อุตสาหกรรม

ดัชนีที่ใชในการคัดเลือก

หุนสวนทางกลยุทธ ผลกระทบตอกลุมอุตสาหกรรม

ขอเสนอแนะตอรัฐบาล

6 กลุมอุตสาหกรรม
ที่ ไดรับการคัดเลือก

อาหาร

เครื่องจักรกล

ผลิตภัณฑ�ยาง

สิ�งทอและเครื่องนุ�งห�ม

บรรจุภัณฑ�และ
ผลิตภัณฑ�พลาสติก

อัญมณ�
และเครื่องประดับ

ต�น
น้ำ

กล
าง

น้ำ

อินโดน�เซีย (ปาล�มน้ำมัน กาแฟ)
กัมพูชา ลาว (พืชสวน ประมงน้ำจืด)

เวียดนาม (กาแฟ ข�าว)
พม�า (อาหารทะเล)

อินโดน�เซีย (ปาล�มน้ำมัน กาแฟ)
เวียดนาม (กาแฟ ข�าว)

กัมพูชา (ข�าว  พืชสวน ประมงน้ำจืด)

ปล
าย

น้ำ กัมพูชา เวียดนาม ลาว
(แทรกเตอร�ชนิดคนเดินตามเครื่องเกี่ยวนวด)

ปล
าย

น้ำ
ไทย (ผ�าผืน)

กล
าง

น้ำ อินโดน�เซีย มาเลเซีย
(ยางแปรรูปขั้นต�น)

ปล
าย

น้ำ มาเลเซีย (น้ำยางข�น)
เวียดนาม (ผลิตภัณฑ�ยาง)

ต�น
น้ำ ญี่ปุ�น จีน เกาหลี (วัตถุดิบพลาสติก

เครื่องจักร แม�พิมพ� สารประกอบ)

ปล
าย

น้ำ ญี่ปุ�น จีน และประเทศอาเซียน
(ชิ้นส�วนยานยนต� ชิ้นส�วนอิเล็กทรอนิกส�)

กล
าง

น้ำ อินโดน�เซีย (ทองคำ เงิน)
ลาว (เพชร)

ปล
าย

น้ำ อินโดน�เซีย มาเลเซีย (เครื่องประดับทอง เงิน)
เวียดนาม (เครื่องประดับทอง)

+ สภาวะอุปสงค�จากตลาดที่ใหญ�ขึ้น
+ แหล�งวัตถุดิบที่มีมากขึ้น
+ โอกาสในการย�ายฐานการลงทุน

- การแข�งขันที่สูงขึ้นในประเทศอาเซียน
- การขาดแคลนแรงงาน
- การถูกครอบงำจากนักลงทุนต�างชาติ

+ การส�งออกเครื่องจักรกลการเกษตรที่มากขึ้น
  โดยเฉพาะส�งออกไปยังประเทศ CLMV
+ การใช�ประเทศ CLMV เป�นฐานการผลิต
+ เครื่องจักรกลการเกษตร เน��องจากมีแรงงานราคาถูก

- ต�นทุนวัตถุดิบ (เหล็ก) ที่มีราคาสูงกว�าประเทศอื่น

+ ต�นทุนการผลิตลดลงจากแหล�งวัตถุดิบที่เพิ�มขึ้น
+ ตลาดที่ใหญ�ขึ้นและการย�ายฐานการผลิตที่ง�ายขึ้น
+ การเข�าถึงแหล�งเงินทุนที่ง�ายขึ้น

- ผู�ประกอบการจำเป�นต�องปรับตัวด�านต�นทุน

+ การขยายตัวของการส�งออกผลิตภัณฑ�พลาสติก
+ การเข�าถึงแหล�งวัตถุดิบที่ง�ายขึ้น
+ การลงทุนในประเทศที่มีค�าแรงต่ำ

- การขาดแคลนแรงงานฝ�มือของไทย
- การเสียส�วนแบ�งทางการตลาดให�แก�ประเทศอื่น

+ การขยายตลาดไปยังอาเซียนและประเทศอื่นๆ

- ป�ญหาด�านมาตรฐานและคุณภาพ
- การแข�งขันที่สูงขึ้นของไทยและประเทศอาเซียน

+ การเข�าถึงแหล�งวัตถุดิบที่มีราคาถูก
+ การเข�าถึงแรงงานที่มีต�นทุนต่ำ
+ การเข�าถึงแหล�งเงินทุนที่ง�ายขึ้น
+ การขยายการส�งออกในตลาดอาเซียน

- การขาดแคลนแรงงานฝ�มือของไทย
- การเข�ามาของสินค�าราคาถูกหรือไม�มีคุณภาพ

- สนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
 และการคมนาคมขนส�ง
-  ส�งเสริมการรวมกลุ�มผู�ผลิตเพื่อการ
 แลกเปลี่ยนข�อมูลความรู�
-   ส�งเสริมการค�าและการสร�างส�วนแบ�ง
 ทางการตลาดในกลุ�มประเทศอาเซียน
-   แก�ไขกฎระเบียบที่เป�นอุปสรรคต�อการค�า
-   สนับสนุนการสร�างนวัตกรรมและการพัฒนา
 ผลิตภัณฑ�ใหม�
-   สนับสนุนให�ผู�ประกอบการไทยแสวงหา
 แหล�งเงินทุนในประเทศอาเซียน
-   สนับสนุนมาตรการการเพิ�มค�าแรงขั้นต่ำ
 ตามทักษะฝ�มือแรงงาน
-   สร�างเสถียรภาพให�กับอัตราแลกเปลี่ยน
-   สร�างมาตรการในการป�องกันสินค�าที่ไม�มี
 คุณภาพเข�ามาในประเทศ
-   แก�ป�ญหาด�านการขาดแคลนแรงงานเทคนิค
-   ช�วยเหลือผู�ประกอบการในการย�ายฐานการผลิต
-   ส�งเสริมให�ผู�ผลิตมีความรู� และทักษะในการ
    วิเคราะห�ด�านเศรษฐศาสตร�

Necessity
Driven

1 2 3 4 5 Opportunity
Drivenเครื่องจักรกล สิ�งทอและเครื่องนุ�งห�ม อาหาร ผลิตภัณฑ�ยาง

บรรจุภัณฑ�และผลิตภัณฑ�พลาสติก อัญมณ�และเครื่องประดับ



ผลกระทบจากการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)
ต่อกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีความส�ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจไทย (High-Impact Sectors) 6 สาขา

6-4 ส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

6.1  กลุม่อตุสาหกรรมเครื่องจักรกล

เครือ่งจกัรกลเป็นอตุสาหกรรมข้ันพืน้ฐานของการพฒันาอตุสาหกรรมต่อเนือ่งอืน่ๆ ของ

ประเทศ และมคีวามส�ำคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิ สร้างมลูค่าเพิม่โดยรวมของอตุสาหกรรม 

อืน่ๆ ให้สงูขึน้ โดยอุตสาหกรรมเคร่ืองจกัรกลสนบัสนนุอตุสาหกรรมปลายน�ำ้อืน่ๆ อาท ิการ

ผลิตและแปรรูปอุตสาหกรรมเกษตร อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมไฟฟ้าและ

อเิล็กทรอนกิส์ อุตสาหกรรมสิง่ทอและเคร่ืองนุง่ห่ม อตุสาหกรรมไม้และเครือ่งเรอืน เป็นต้น

จดุเด่นของอุตสาหกรรมเคร่ืองจกัรกลในภาคการผลติของ SMEs ไทย

1. ไทยเป็นผู้น�ำเข้าสุทธิในอุตสาหกรรมเครื่องจักรกล (เคร่ืองจักรกลอุตสาหกรรม 

เครือ่งจักรกลการเกษตร เคร่ืองมอืกล)

2.	 ไทยมีศักยภาพในการผลิตและส่งออกเครื่องจักรกลการเกษตรไปยังประเทศอื่นใน

ภูมิภาค เช่น กัมพูชา ลาว (พิกัด 870110 แทรกเตอร์ชนิดคนเดินตาม) และอินเดีย  

(พกัิด 843780 เครือ่งส/ีกะเทาะเปลอืก) เป็นต้น

3.	 โครงสร้างต้นทนุของอตุสาหกรรมเคร่ืองจกัรกลอยูท่ีว่ตัถดุบิกว่าร้อยละ 80 ส�ำหรบั

ผู้ประกอบการ SMEs ดังนั้น การทบทวนมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดของเหล็กจะช่วย 

ลดต้นทุนให้แก่ผู้ประกอบการและเพิ่มความสามารถในการแข่งขันด้านราคากับประเทศอ่ืนๆ  

ในอาเซยีน

ตารางที ่6.1 สรปุมลูค่าดัชนต่ีางๆ ของกลุ่มอตุสาหกรรมเครื่องจกัรกลโดยเฉลีย่ ปี 2544 - 2553

ดชันี มลูค่า

มูลค่าการส่งออกในอาเซยีน

สดัส่วนมลูค่าการส่งออกในอาเซยีนต่อผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ

ดลุการค้าในอาเซยีน

มูลค่าการค้าในอาเซยีน

ดชันคีวามได้เปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบ (RCA Index)

จ�ำนวนวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม

สดัส่วนจ�ำนวนแรงงานในภาค SMEs

165,641.09 ล้านบาท

ร้อยละ 4.24

64,241.68 ล้านบาท

267,040.49 ล้านบาท

1.219

1,747 แห่ง (ร้อยละ 99)

ร้อยละ 89



6-5รายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี 2554 และปี 2555

จากข้อมูลในตารางข้างต้นจะเห็นได้ว่า กลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องจักรกลเป็นกลุ่ม

อตุสาหกรรมทีม่ผีลกระทบต่อภาพรวมของเศรษฐกจิไทยเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่ใน

ตลาดอาเซยีนหรอืแม้กระทัง่ในตลาดโลก ประเทศไทยสามารถใช้ประโยชน์จากการเป็นสมาชกิ

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) ในการขยายการส่งออก รวมทัง้การได้รบัประโยชน์จากการ

ท�ำข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศอาเซยีนและประเทศนอกอาเซยีน เช่น อาเซยีน + 3 

อาเซียน + 6 เพราะประเทศคู่ค้าส�ำคัญของไทยในตลาดโลกน้ันอยู่ในภูมิภาคเอเชียและเป็น

ประเทศคูค้่าในอาเซยีน + 3 อาเซียน + 6 คือ ญีปุ่่นและจนี โดยสามารถพจิารณาได้จากมลูค่า

การส่งออกและการน�ำเข้า และไทยยังได้เปรียบดุลการค้าเป็นอันดบัต้นๆ นอกจากนัน้ ไทยยงัมี

ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (RCA) เมื่อพิจารณาจากมูลค่าการส่งออกไปยังตลาดโลก  

ซึ่งสูงเป็นอันดับที่ 5 และมีผลกระทบต่อผู้ประกอบการ SMEs ค่อนข้างมาก โดยสามารถ

พจิารณาได้จากจ�ำนวนวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และสดัส่วนจ�ำนวนแรงงาน

ในภาค SMEs ทีอ่ยู่ในอนัดับที ่5 และ 1 ตามล�ำดับ ส�ำหรบัผลกระทบในเชงิบวกและเชงิลบ

ของอุตสาหกรรมเคร่ืองจกัรกล ทัง้ในส่วนต้นน�ำ้ กลางน�ำ้ และปลายน�ำ้ สรปุได้ดงัตารางที ่6.2 

ดงัต่อไปนี้ 



ผ
ลกระทบจากการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC

)
ต่อกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีความส�ำคัญ

ต่อระบบเศรษฐกิจไทย (H
igh-Im

pact Sectors) 6 สาขา
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ตารางที ่6.2 ผลกระทบของ AEC ต่อกลุ่มอตุสาหกรรมเครื่องจกัรกล

ผลกระทบด้านบวก ผลกระทบด้านลบ

-	 จากการวเิคราะห์โครงสร้างการผลติของอตุสาหกรรมเครือ่งจกัรกล
พบว่ามีต้นทุนวัตถุดิบ เช่น เหล็กกว่าร้อยละ 60 - 80 ของต้นทุน 
ทั้งหมด ซึ่งการรวมกลุ่ม AEC ท�ำให้ประเทศอื่นๆ ในกลุ่มอาเซียน
สามารถเข้าถึงวัตถุดิบที่มีราคาถูกลง เนื่องจากการยกเลิกภาษีน�ำเข้า 
แต่ผู้ประกอบการเครื่องจกัรกลของไทยยงัต้องเผชญิกบัต้นทุนการผลติ
ที่สูง เนื่องจากการรวมตัวของ AEC ไม่ได้ช่วยแก้ปัญหาการตอบโต ้
การทุ่มตลาดเหลก็ได้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดท�ำให้ไทยเสยีเปรยีบ
ในด้านต้นทุนการผลิตที่สูงกว่าประเทศอื่นๆ

-	 ผู้ประกอบการไทยจะมีต้นทุนการผลิตเครื่องมือกลที่สูงกว่า
ประเทศในกลุม่อาเซยีนโดยเปรียบเทียบ และเสยีเปรียบการแข่งขนัด้าน
ราคา เนื่องจากรัฐบาลยังมีนโยบายคุ้มครองอุตสาหกรรมต้นน�้ำ

-	 ไทยเป็นผูน้�ำเข้าสทุธดิ้านเครื่องจักรอตุสาหกรรม และประเทศ
อาเซียน เช่น สิงคโปร์ และมาเลเซียก็มีศักยภาพในการผลิตเครื่องจักร
ดังกล่าว ดังนั้น AEC จะท�ำให้อาเซียนบุกตลาดไทยมากขึ้น ส่งผลให้ผู้
ประกอบการเผชญิกบัการแข่งขนัในประเทศที่สงูขึน้ และอาจมกีารย้าย
ฐานการผลิตเครื่องจักรในไทยด้วย

-	 มผีลกระทบไม่มากนกั เนือ่งจากเหล็กทีน่�ำมาใช้ในอตุสาหกรรม
เครื่องจักรกลนัน้ มาจากทัง้การผลติเหลก็จากอตุสาหกรรมเหลก็ภายใน
ประเทศ และการน�ำเข้าเหล็กจากต่างประเทศ ทั้งนี้ ประเทศไทยได้มี
การน�ำเข้าเหล็กจากประเทศในกลุ่มอาเซียนด้วยกัน คือ ประเทศ
อนิโดนเีซยี และประเทศมาเลเซยี โดยในปัจจบุนัรฐับาลไทยใช้มาตรการ
ตอบโต้การทุ่มตลาดโดยเรียกเก็บอากรตอบโต้การทุ่มตลาดจากเหล็ก
แผ่นรีดร้อนชนดิเป็นม้วนและไม่เป็นม้วน เหลก็โครงสร้างรปูพรรณหน้า
ตัดรูปตัว H เหล็กกล้าไร้สนิมรีดเย็น และการรวมกลุ่ม AEC ยังอนุญาต
ให้มีมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด ดังนั้น ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
เครื่องจักรกลจึงยังมีต้นทุนการผลิตจากสินค้าที่ได้รับการปกป้องที่ 
สูงอยู่แม้ว่าจะมีการรวมกลุ่ม AEC แล้วก็ตาม

-	 ประเทศไทยได้เปรยีบด้านแรงงานในอตุสาหกรรมเครือ่งมอืกล
ทีม่ีฝีมือและทกัษะทีไ่ด้รบัการยอมรบัจากประเทศในกลุม่อาเซยีน โดยเฉพาะ
ในกลุ่มเครื่องมือกลที่ใช้เทคโนโลยีการผลิตจากการลอกเลียนของเดิม 
(Reverse Engineering) ซึ่งแรงงานโดยมากจะอาศัยการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์การเป็นช่างฝึกงานในโรงงานและการซ่อมเครื่องมอืกล 

-	 การน�ำเข้าเครื่องจักรอุตสาหกรรมไม่มีผลกระทบมากนัก โดย
เฉพาะเครื่องจักรอุตสาหกรรมที่ต้องใช้เทคโนโลยีชั้นสูงในการผลิต 
เนือ่งจากส่วนใหญ่ไทยน�ำเข้าเครือ่งจกัรส�ำเรจ็รปูดงักล่าวมาจากประเทศ
ญี่ปุ่น จีน และสหรัฐอเมริกา

อุตสาหกรรม
ต้นน�้ำ 

อุตสาหกรรม
กลางน�้ำ 

อุตสาหกรรม
ปลายน�้ำ
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ตารางที ่6.2 (ต่อ) ผลกระทบของ AEC ต่อกลุ่มอตุสาหกรรมเครื่องจกัรกล

ผลกระทบด้านบวก ผลกระทบด้านลบ

-	 ผู้ประกอบการสามารถส่งออกเครื่องจักรกลการเกษตร เช่น  
รถแทรกเตอร์ต่างๆ ไปยงัประเทศ CMLV เพิม่มากขึน้ เนือ่งจากประเทศ
ดังกล่าวจะได้รับประโยชน์จากการส่งออกสินค้าเกษตรเพิ่มขึ้น 

-	 ผู้ประกอบการไทยสามารถใช้ประเทศในกลุ่ม CLMV ที่มี
แรงงานราคาถูกจ�ำนวนมาก เป็นฐานการผลิตเครื่องจักรกลการเกษตร
เพื่อส่งออกไปยังประเทศในภูมิภาคอื่น

-	 การรวมกลุม่ AEC ซึง่ยกเลกิการกดีกนัทางการค้าระหว่างกลุม่
ประเทศสมาชกิอาเซยีน ท�ำให้เกดิการขยายตัวของอตุสาหกรรมต่อเนือ่ง 
เช่น อตุสาหกรรมเกษตรและเกษตรแปรรปู อตุสาหกรรมอาหาร เป็นต้น 
ส่งผลให้ความต้องการเครื่องจักรกลในประเทศไทยเพิ่มสูงขึ้น อาทิ 
เครื่องปิดฉลาก เครื่องปิดผนึก เป็นต้น

-	 สงิคโปร์ และมาเลเซยีเป็นประเทศในกลุม่อาเซยีนทีม่ศีกัยภาพ
ในการผลติเครื่องจักรอตุสาหกรรมสงู การเกดิ AEC จะท�ำให้เครื่องจกัร
อุตสาหกรรมจากประเทศดังกล่าวมีราคาต�่ำลง ส่งผลให้ผู้ประกอบการ
ไทยเผชิญกับการแข่งขันที่สูงขึ้น

-	 รัฐบาลควรพิจารณาและทบทวนการใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด 
-	 รัฐบาลควรส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมเหล็กต้นน�้ำคุณภาพ เพื่อทดแทนการน�ำเข้าเหล็กจากต่างประเทศ และเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มทางการผลิตที่สูงขึ้น

ข้อเสนอแนะกลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องจักรกล



ผลกระทบจากการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)
ต่อกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีความส�ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจไทย (High-Impact Sectors) 6 สาขา
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ภาพที ่6.2 หุน้ส่วนทางกลยทุธ์กบัต่างประเทศของอตุสาหกรรมเครื่องจกัรกล

กล่าวโดยสรปุคอื ภายใต้ข้อตกลงการค้าเสรีจากการรวมกลุม่ AEC ซึง่ได้ยกเลกิการ

กีดกันทางการค้าระหว่างกลุม่ประเทศสมาชกิอาเซียน จะส่งผลให้ความต้องการเครือ่งจกัรกล

ในประเทศไทยเพ่ิมสูงขึน้ สบืเน่ืองจากการขยายตัวของอตุสาหกรรมต่อเนือ่งหรอืปลายน�ำ้ เช่น 

อตุสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมสิง่ทอ อตุสาหกรรมเกษตร และเกษตรแปรรปู นอกจากนี้

ข้อตกลงการค้าเสรียังส่งผลให้ประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

กลุ่มประเทศ CLMV มกีารขยายตัวของการส่งออกสนิค้าเกษตรเพิม่มากขึน้ ซึง่ส่งผลให้ความ

ต้องการเครื่องจักรกลเกษตรเพิ่มมากขึ้น อันเป็นประโยชน์ต่อการส่งออกเครื่องจักรกล

การเกษตรไปยังกลุ่มประเทศดังกล่าว โดยในระยะยาวประเทศไทยควรจะมนีโยบายการส่งเสรมิ

การพฒันาเทคโนโลยกีารผลติเคร่ืองจกัรกล เพือ่เพิม่ความได้เปรยีบทางการค้าและรกัษาส่วน

แบ่งตลาดเอาไว้ นอกจากนี้ การเปิดเสรีทางการค้ายังส่งผลให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม

เครื่องจักรกลไทยได้รับประโยชน์จากการยกเว้นภาษีน�ำเข้าวัตถุดิบการผลิต อย่างไรก็ตาม

ประเทศไทยยงัมมีาตรการการคุ้มครองอตุสาหกรรมต้นน�ำ้ ได้แก่ มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด

ส�ำหรับเหล็กบางชนิด จึงส่งผลให้ต้นทุนทางวัตถุดิบของอุตสาหกรรมเครื่องจักรกลยังสูงอยู่

แม้ว่าจะมกีารรวมกลุม่ AEC แล้วกต็าม ทัง้น้ีทางภาครัฐควรจะมีนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม

เครื่องจักรกลที่ชัดเจน เชื่อมโยงกับทั้งอุตสาหกรรมต้นน�้ำ อุตสาหกรรมกลางน�้ำ และ

อตุสาหกรรมปลายน�ำ้ เพ่ือสร้างศกัยภาพทางการแข่งขนั

อุตสาหกรรมเหล็ก
และเหล็กกลา เครื�องมือกล เครื�องจักรกลการเกษตร

เครื�องจักรอุตสาหกรรม

ญ่ีปุ�น* เกาหลี* อินโดน�เซีย*
และมาเลเซีย

(เหล็กแผ�นรีดร�อนชนิดเป�นม�วน
และไม�เป�นม�วน)

จีน* (เหล็กหน�าตัดรูป H)

กัมพูชา เวียดนาม
ลาว (แทรกเตอร�ชนิดคน
เดินตาม เคร่ืองเก่ียวนวด
ตลาดใหม� คือ อินเดีย

(เคร่ืองขัด/สี)

ญ่ีปุ�น จีน และเกาหลี
(แบบหล�อยาง

หรือพลาสติก ฉ�ด/อัด) มาเลเซีย
(หัวจับช้ินงานเคร่ืองมือกล)
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การจะสร้างความได้เปรียบให้แก่ผูป้ระกอบการไทยในอตุสาหกรรมเครือ่งจกัรกล เพือ่

เตรยีมความพร้อมในการเข้าสูก่ารจดัต้ัง AEC น้ัน จ�ำเป็นจะต้องมหุ้ีนส่วนทางกลยทุธ์ในประเทศ

จากหน่วยงานของทัง้ภาครัฐ และภาคเอกชน เพือ่ส่งเสริมศกัยภาพให้ผูป้ระกอบการในด้านต่างๆ 

อาท ิด้านการวจัิย การพฒันาความรู้และความช�ำนาญ ด้านเงนิทนุ และการรวมกลุม่กนัของ 

ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรม เพือ่จดัตัง้สถาบนัเครือ่งจกัรกล โดยมจีดุประสงค์ในการแลกเปลีย่น

ข้อมลูเกี่ยวข้องกบัเครือ่งจกัร การเพิม่อ�ำนาจการต่อรองในตลาด และการสนบัสนนุการวจิยั

และพฒันาเทคโนโลยทีีเ่กีย่วข้องกบัเครือ่งจกัร จะสามารถสร้างความได้เปรยีบให้แก่ผูป้ระกอบการ

ได้ นอกจากนัน้ การมหีุน้ส่วนทางกลยทุธ์กบัหน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชนจากประเทศใน

กลุ่มอาเซียนในอุตสาหกรรมต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำจะสามารถเพิ่มศักยภาพให้กับ 

ผูป้ระกอบการไทยได้ดียิง่ขึน้ 

นอกจากนั้น ยุทธศาสตร์ต่างๆ จากภาครัฐและภาคเอกชนมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง 

ในการส่งเสรมิการพฒันาศกัยภาพให้แก่ผูป้ระกอบการไทย ยทุธศาสตร์ท่ีส�ำคญัท่ีท่ีปรกึษาได้

น�ำเสนอในรายงาน ได้แก่ ยทุธศาสตร์ด้านภาษ ียทุธศาสตร์การรวมตวักนัของผูป้ระกอบการ

ในอุตสาหกรรม ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ ยทุธศาสตร์ด้านส่งเสรมิการลงทุน 

ยุทธศาสตร์ด้านการวจิยัและพฒันา และยทุธศาสตร์ด้านการตลาด

6.2  กลุม่อตุสาหกรรมอาหาร

ด้วยศักยภาพความสามารถในการพัฒนาอย่างรวดเร็วของอุตสาหกรรมอาหารใน

ประเทศไทย โดยเฉพาะการผลิตสินค้าแปรรูปเพื่อการบริโภค และเพื่อการส่งออกของ

ประเทศไทยที่มีการเติบโตอย่างรวดเร็ว อีกทั้งยังสามารถมีส่วนแบ่งทางการตลาดในหลาย

ประเทศทัว่โลกในฐานะผูผ้ลติสนิค้าทีม่คีณุภาพ มาตรฐาน และเป็นทีพ่อใจในรสชาต ินอกจาก

นัน้ยงัมบีรรจภุณัฑ์ทีป่ลอดภยั เป็นทีย่อมรับของตลาดทัง้ผลติภัณฑ์ของอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 

รวมถงึผลติภณัฑ์ของ SMEs ไทยเองกม็ศัีกยภาพด้วยเช่นกนั

การเปิดเสรีการค้า และการลงทุนของประชาคมอาเซียน เป็นการเร่งให้เกิดโอกาส 

ขนาดใหญ่ต่ออุตสาหกรรมอาหารของไทยเป็นอย่างยิ่ง ดังจะเห็นได้จากการเปิดเสรีสินค้า

ประเภทอาหารทีม่กีารลดภาษเีป็นศนูย์ เมือ่วนัที ่1 มกราคม 2553 พบว่าสนิค้าอาหารของไทย

มีดัชนกีารส่งออกเพิม่ขึน้อย่างรวดเร็ว และต่อเนือ่งจนถงึปัจจบุนั 
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จดุเด่นของอุตสาหกรรมอาหารในภาคการผลติของ SMEs ไทย

1.	 ประเทศไทยมีผู้ประกอบการที่มีความเชี่ยวชาญ และมีศักยภาพด้านเทคโนโลย ี

การผลิตทัง้อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และกลุม่อตุสาหกรรม SMEs ครอบคลมุทัง้ห่วงโซ่อปุทาน 

ตัง้แต่อตุสาหกรรมต้นน�ำ้ กลางน�ำ้ และปลายน�ำ้ รวมทัง้อตุสาหกรรมสนบัสนนุอย่างครบถ้วน 

อาท ิอตุสาหกรรมเครือ่งจักรกลเพือ่การผลติอาหารแปรรูป อตุสาหกรรมบรรจภุณัฑ์คณุภาพดี 

เป็นต้น เนือ่งจากมช่ีวงเวลาการพฒันาอตุสาหกรรมทีย่าวนานกว่าประเทศอาเซยีนบางประเทศ

2.	 การผลิตอุตสาหกรรมอาหารของไทยได้รับมาตรฐานและได้รับการยอมรับของ 

ผูบ้รโิภคในอาเซยีนหรอืผูบ้ริโภคในภมูภิาคอืน่ๆ เช่น ยโุรป ญีปุ่น่ ว่าเป็นสนิค้ามคีณุภาพและ

มีความปลอดภยั

3.	 ธรรมชาติ และอุปนิสัยของคนไทยมีความละเอียดอ่อนในการเป็นนักปรุงอาหาร  

ดงัน้ัน การประกอบการส่วนใหญ่จงึเกดิจากความถนดัของเจ้าของ หรอืลกูจ้างแรงงานฝีมอืใน

ประเทศเป็นส่วนใหญ่

4.	 นโยบายของภาครัฐมีการให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากเกี่ยวข้องกับ 

ฐานการผลติหลกัของประเทศด้านการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ ทัง้ทางด้านการพฒันาประสทิธภิาพ 

คณุภาพการผลติ และการเพิม่มลูค่าสนิค้าให้สอดคล้องกบัความต้องการของตลาด

5.	 ผูผ้ลติอุตสาหกรรมอาหารส่วนใหญ่ของประเทศไทยเป็นผูป้ระกอบการ SMEs ถงึ 

ร้อยละ 99.6 ของผูผ้ลติอุตสาหกรรมอาหารทัง้หมด (ส�ำนกังานสถติแิห่งชาต)ิ

ตารางที ่6.3 สรปุมลูค่าดัชนต่ีางๆ ของกลุ่มอตุสาหกรรมอาหารโดยเฉล่ีย ปี 2544-2553

ดชันี มลูค่า

มูลค่าการส่งออกในอาเซยีน

สดัส่วนมลูค่าการส่งออกในอาเซยีนต่อผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ

ดลุการค้าในอาเซยีน

มูลค่าการค้าในอาเซยีน

ดชันคีวามได้เปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบ (RCA Index)

จ�ำนวนวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม

สดัส่วนจ�ำนวนแรงงานในภาค SMEs

92,638.47 ล้านบาท

ร้อยละ 2.34

64,438.90 ล้านบาท

120,838.04 ล้านบาท

2.260

95,506 แห่ง (ร้อยละ 99)

ร้อยละ 51
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จากข้อมูลในตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่า กลุ่มอุตสาหกรรมอาหารเป็นอีกหน่ึงกลุ่ม

อุตสาหกรรมที่มีผลกระทบต่อภาพรวมของเศรษฐกิจไทยเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในตลาดอาเซียนหรือแม้กระทั่งในตลาดโลก ได้แก่ ญี่ปุ่น และบราซิล ซ่ึงสามารถพิจารณา 

ได้จากมูลค่าการส่งออกและการน�ำเข้า และยังมีความได้เปรียบดุลการค้าเป็นอันดับที่ 2 ใน

ตลาดอาเซียน และเป็นอันดับต้นๆ ในตลาดโลก นอกจากนั้นไทยยังมีความได้เปรียบโดย 

เปรยีบเทยีบ (RCA) โดยสามารถพจิารณาได้จากมลูค่าการส่งออกไปยงัตลาดโลก ซึง่สงูเป็น

อนัดบัที ่2 และมผีลกระทบต่อผูป้ระกอบการ SMEs ค่อนข้างมาก ซึง่พจิารณาได้จากจ�ำนวน

วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และสดัส่วนจ�ำนวนแรงงานในภาค SMEs ทีอ่ยู่ใน

อนัดบัที ่2 และ 6 ตามล�ำดับ

แม้ว่าประเทศไทยจะมีความสามารถในด้านการผลิตอุตสาหกรรมอาหาร และมี

อตุสาหกรรมสนบัสนนุทีค่รบทกุส่วนในประเทศไทยเอง ต้ังแต่ต้นน�ำ้ กลางน�ำ้ และปลายน�ำ้ เพ่ือ

ตอบสนองความต้องการของตลาดภายใน และภายนอกประเทศที่ก�ำลังเติบโต แต่การศึกษา

ครัง้นีพ้บปัญหา และอปุสรรคทีส่�ำคัญ 3 ด้าน ได้แก่ 

1)	 วตัถดุบิต้นน�ำ้เร่ิมขาดแคลน และมรีาคาสงูขึน้

2) 	ต้นทนุด้านพลงังาน และค่าแรงของแรงงานสงูขึน้ ท�ำให้ประเทศไทยไม่สามารถ 

	 ได้ผลก�ำไรต่อการขายสนิค้าอาหารทีม่มีลูค่าเพิม่น้อยได้อกีต่อไป

3) 	กฎระเบียบภาครัฐบางประการที่ซับซ้อนยุ่งยาก เป็นอุปสรรคในการส่งเสริม 

	 การขยายตัวทางการผลิตของผู ้ประกอบการให้เข้าถึงตลาดเพ่ือชิงส่วนแบ่ง 

	 ทางการตลาดได้เร็ว

วิธีการที่จะรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่ดีที่สุดส�ำหรับอุตสาหกรรมอาหาร คือ 

ประเทศไทยควรก�ำหนดต�ำแหน่งทางการแข่งขนัในภมูภิาคอาเซยีนด้วยการเป็นผูผ้ลติสนิค้าที่

มกีารเพ่ิมมลูค่าหลายขัน้ตอน เพือ่หลกีเลีย่งตลาดราคาต�ำ่ไปสูก่ารผลติสนิค้าท่ีมคีณุค่า และ

ราคาสงูขึน้ ตอบสนองความต้องการการบริโภคของกลุม่ลกูค้าเป้าหมายทีเ่ป็นกลุม่คนชัน้กลาง

ของประเทศต่างๆ รวมทั้งต้องใส่ใจในการพัฒนากระบวนการผลิตท่ีมีการศึกษาขนาด  

ความต้องการ รสชาต ิและความชอบสนิค้าเป็นอย่างดก่ีอนท�ำการผลติ เพือ่ให้เกดิความคุม้ค่า

ในการลงทนุด้านปัจจยัการผลติและผลตอบแทนที่ได้รับ 
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นอกจากนัน้ ปัจจัยทีส่�ำคญัอย่างยิง่ปัจจยัหนึง่ทีจ่ะช่วยให้อตุสาหกรรมอาหารของไทย

ได้ประโยชน์สงูสดุจากการประกอบกจิการ คือ ผูป้ระกอบการในภาคการผลติอตุสาหกรรมอาหาร

ควรมีการรวมตวักนัเป็นเครือข่ายทีเ่ข้มแขง็ เพีอ่การแลกเปลีย่นข้อมลู และความรูร้ะหว่างกนั

ให้มากท่ีสุด รวมทัง้ใช้อ�ำนาจของกลุม่เป็นกลไกในการต่อรองทัง้ในด้านการค้า และการก�ำหนด

ราคา อกีทัง้ยงัสามารถเป็นกลไกการพฒันาของกลุม่ได้อย่างเข้มแขง็ โดยท่ีปรกึษามข้ีอเสนอแนะ

ให้ผู้ประกอบการมีการรวมกลุ่มเป็นสถาบัน เช่น สหกรณ์ ชมรม สมาคม มากกว่าการ 

รวมกลุ่มแบบสมัครใจ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการพัฒนารูปแบบของกลุ่มไปสู่ความยั่งยืนอย่างเป็น

ระบบ 

ในส่วนของผลกระทบของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนทีม่ต่ีอกลุม่อตุสาหกรรมอาหาร

น้ัน สามารถสรปุเป็นประเด็นต่างๆ ได้ตามตารางที ่6.4 ต่อไปนี้
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ตารางที ่6.4 ผลกระทบของ AEC ต่อกลุ่มอตุสาหกรรมอาหาร

ผลกระทบด้านบวก ผลกระทบด้านลบ

-	 ผู้ประกอบการจะต้องเผชิญกับการแข่งขันจากกลุ่มประเทศ
เพื่อนบ้านอาเซียนที่สามารถผลิตได้ในราคาต้นทุนที่ต�่ำกว่า

-	 ผู้ประกอบการจะต้องประสบกบัภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานใน
ภาคการผลิตต้นน�้ำ โดยเฉพาะภาคการเกษตร ประมง เนื่องจากการ
รวมกลุม่ AEC จะท�ำให้ประเทศสมาชกิอาเซยีนมโีอกาสทางด้านการค้า
และการลงทุนมากขึ้น ส่งผลให้แรงงานกลับไปท�ำงานในประเทศของ
ตนเอง

-	 การเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรีจะท�ำให้ผู้ประกอบการที่ขาด
ความเข้มแขง็ด้านเงนิทนุจะถกูครอบง�ำจากนกัลงทนุต่างชาต ิท�ำให้ต้อง
เป็นผู้รับข้างผลิตมากกว่าเป็นเจ้าของกิจการ

-	 ผู้ประกอบการจะประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน

-	 การเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรีจะท�ำให้ผู้ประกอบการที่ขาด
ความเข้มแขง็ด้านเงนิทนุจะถกูครอบง�ำจากนกัลงทนุต่างชาต ิท�ำให้ต้อง
เป็นผู้รับจ้างผลิตมากกว่าเป็นเจ้าของกิจการ

-	 ผูป้ระกอบการจะได้รบัประโยชน์จากสภาวะอุปสงค์ของตลาดที่
ใหญ่ขึ้น

-	 ผูป้ระกอบการจะได้รบัประโยชน์จากสภาวะอุปสงค์ของตลาดที่
ใหญ่ขึ้นในอาเซียน อาเซียน + 3 และอาเซียน + 6

-	 ผู้ประกอบการสามารถแสวงหาวัตถุดิบจากแหล่งใหม่ๆ จาก
ประเทศในกลุ่มอาเซียน เพื่อทดแทนการขาดแคลนภายในประเทศ

-	 ผู้ประกอบการสามารถขยายฐานการลงทุน/ฐานการผลิตไปยัง
ประเทศที่มีความพร้อมด้านวัตถุดิบ แรงงาน และการขนส่ง

-	 ผู้ประกอบการจะได้รับประโยชน์จากสภาวะอุปสงค์ที่เพิ่มขึ้น 
เนื่องจากความสะดวกในการเดินทางติดต่อกันและกันในกลุ่มประเทศ
อาเซยีน ท�ำให้เกดิความต้องการในการบรโิภคมากขึน้ทั้งการซือ้โดยตรง
และผ่านบริการร้านอาหาร โรงแรม ที่พักต่างๆ

-	 ผู้ประกอบการจะมีโอกาสขยายการลงทุนไปยังประเทศต่างๆ 
เนื่องจากการเปิดเสรีการลงทุนได้มากขึ้น

อุตสาหกรรม
ต้นน�้ำ 

อุตสาหกรรม
กลางน�้ำ 

อุตสาหกรรม
ปลายน�้ำ
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ข้อเสนอแนะกลุม่อตุสาหกรรมอาหาร

-	 ผูป้ระกอบการควรพฒันาความหลากหลายของผลผลิตด้วยการค้นคว้าวจิยัผลติภณัฑ์อาหาร  

	 ด้านวทิยาศาสตร์ และเทคโนโลย ีโดยมุง่เน้นการผลติสนิค้าทีม่มีลูค่าสงูขึน้ และมีความแตกต่าง  

	 เพือ่ให้ขายได้ราคาสูงขึน้ในตลาดทีมี่คู่แข่งน้อยราย เช่น สนิค้าเกษตรปลอดภยัจากสารพษิ 

	 หรือเพาะเล้ียงสัตว์น�ำ้ทีมี่ราคาสงู เป็นต้น 

-	 ผู้ประกอบการควรพัฒนาเทคโนโลยีเครื่องจักรที่ใช้ในการผลิตอาหาร เพื่อทดแทนแรงงาน 

	 คนทีข่าดแคลน

-	 ผูป้ระกอบการในกลุม่อตุสาหกรรมอาหารควรศกึษาลกัษณะตลาด และความต้องการของตลาด  

	 เพือ่น�ำไปผลิตสินค้าให้ตอบสนองความต้องการได้มากขึน้ 

-	 ผูป้ระกอบการควรให้ความส�ำคัญกับการเพิม่มูลค่าของผลติภัณฑ์อาหาร เพือ่ขายให้ได้ราคา 

	 สงูข้ึน ชดเชยกบัภาวะต้นทนุภายในประเทศทีส่งูขึน้

-	 ผู้ประกอบการควรสร้างตราสินค้าของสินค้าอุตสาหกรรมอาหารของประเทศไทยให้เป็นที่ 

	 เชือ่ถอืในด้านสินค้ามคุีณภาพ และความปลอดภัย

ภาพที ่6.3 หุน้ส่วนทางกลยทุธ์กบัต่างประเทศของอตุสาหกรรมอาหาร

ผลผลิตจากการเกษตร
การประมง

และการเลี้ยงสัตว

อุตสาหกรรม
การแปรรูป

ผูบริโภค รานอาหาร
โรงแรม

ฟ�ลิปป�นส� (พืชสวน ปลาทูน�า)
อินโดน�เซีย (ปาล�มน้ำมัน กาแฟ อาหารทะเล)

กัมพูชา (ข�าว พืชสวน ประมงน้ำจืด)
เวียดนาม (กาแฟ ข�าว)
พม�า (อาหารทะเล)

อินโดน�เซีย (ปาล�มน้ำมัน กาแฟ อาหารทะเล)
เวียดนาม (กาแฟ ข�าว)

กัมพูชา (ข�าว พืชสวน ประมงน้ำจืด)

เวียดนาม กัมพูชา
อินโดน�เซีย มาเลเซีย ฟ�ลิปป�นส�
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ดงันัน้ ภาครัฐในฐานะทีเ่ป็นผู้ให้การส่งเสริมสนับสนนุการประกอบการ ควรปรบับทบาท

จากการเป็นผูค้วบคมุกฎระเบียบ เป็นผูอ้�ำนวยความสะดวกในการประกอบการ หรอืเป็นหุ้นส่วน

ทางกลยทุธ์ทีส่�ำคญัของผูป้ระกอบการ เพือ่สร้างให้เกดิการร่วมมอืกนัอย่างบรูณาการมากขึน้ 

เพือ่ให้เกดิความเข้มแขง็ภายในกลุม่อตุสาหกรรมของไทย และเพือ่ให้สามารถต่อสูก้บัอปุสรรค

จากการเปลีย่นแปลงได้อย่างรวดเร็วและเกดิผลดีต่ออตุสาหกรรมได้ในทีส่ดุ

6.3  กลุม่อตุสาหกรรมผลติภณัฑ์ยาง
 

อตุสาหกรรมผลติภณัฑ์ยางเป็นหนึง่ในอตุสาหกรรมทีป่ระเทศไทยมศีกัยภาพความได้

เปรยีบในการแข่งขนัในเวทโีลก โดยมค่ีาเฉลีย่ดัชนีความได้เปรยีบโดยเปรยีบเทียบสนิค้าส่งออก 

(RCA) ระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2544 - 2553 ถงึ 5.47 แสดงให้เหน็ถงึโอกาสจากการเปิดข้อตกลง

เขตการค้าเสรี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเปิดการค้าเสรี และตลาดร่วมภายใต้กรอบการก่อตั้ง

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน หรือ ASEAN Economic Community (AEC)

อตุสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยาง เป็นอตุสาหกรรมทีมี่ความส�ำคญัต่อประเทศไทยเป็นอันมาก 

โดยมเีกษตรกรผูป้ลกูยางพาราจ�ำนวนกว่า 1.5 ล้านครัวเรอืนหรอืกว่า 6 ล้านคน อตุสาหกรรม

ยางพารา และผลติภณัฑ์มกีารจ้างแรงงานสงูกว่า 1 แสนคน รวมถงึมมีลูค่าส่งออกปีละหลาย

แสนล้านบาท โดยมปีระเทศคู่ค้าส�ำคัญ คือ จนี สหรัฐอเมรกิา และญีปุ่น่ หากพจิารณาถงึมลูค่า

การส่งออกของอุตสาหกรรมผลติภณัฑ์ยาง พบว่า มมีลูค่าการส่งออกเป็นอนัดบัที ่4 รองจาก

เครือ่งคอมพวิเตอร์ รถยนต์ และแผงวงจรไฟฟ้าเท่าน้ัน ในขณะท่ีอุตสาหกรรมนีม้ผีูป้ระกอบการ

ในอุตสาหกรรมยางแปรรูปขัน้ต้น และผลติภณัฑ์ยางจ�ำนวน 2,065 ราย

จดุเด่นของอตุสาหกรรมผลติภณัฑ์ยางในภาคการผลติของ SMEs ไทย

1.	 ประเทศไทยมีศักยภาพในการแข่งขันสูง โดยพิจารณาจากประสิทธิภาพการผลิต 

น�้ำยางดิบ ปริมาณการส่งออกในระดับสูงในทุกระดับของห่วงโซ่อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลิตภัณฑ์ยางแปรรูปขั้นต้น (อุตสาหกรรมกลางน�้ำ) และผลิตภัณฑ์ยาง 

(อตุสาหกรรมปลายน�ำ้)

2.	 ประเทศไทยมคีวามได้เปรียบในการส่งออกโดยพจิารณาได้จากดชันคีวามได้เปรยีบ

โดยเปรยีบเทยีบสนิค้าส่งออก (RCA) ในช่วงสบิปีทีผ่่านมาซึง่สงูถงึ 5.47
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ตารางที ่6.5 สรปุมลูค่าดัชนต่ีางๆ ของกลุ่มอตุสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยางโดยเฉลีย่ ปี 2544 - 2553

จากข้อมูลในตารางข้างต้นจะเห็นได้ว่า กลุ่มอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางเป็นกลุ่ม

อตุสาหกรรมอีกกลุ่มหนึง่ท่ีมผีลกระทบต่อภาพรวมของเศรษฐกจิไทยค่อนข้างมาก และมอีตัรา

การเตบิโตของอุตสาหกรรมค่อนข้างสงู ทัง้ในตลาดอาเซียน และตลาดโลก โดยเฉพาะในตลาด

โลกทีม่อีตัราการเตบิโตของการส่งออก และการน�ำเข้าในปี 2553 ค่อนข้างสงู ซึง่ประเทศคูค้่าท่ี

ส�ำคญัคอื มาเลเซยี อินโดนเีซีย เวยีดนาม สงิคโปร์ ญีปุ่่น สหรฐัอเมรกิา และจนี แต่ไทยยงั

คงมคีวามได้เปรยีบในด้านดุลการค้าเป็นอนัดับต้นๆ ในตลาดโลก และเป็นอันดบัท่ี 4 ในอาเซยีน 

รวมทัง้ยงัมีแนวโน้มทีจ่ะเพิม่ข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยพจิารณาได้จากอตัราการเตบิโตโดยเฉลีย่ 10 

ปีย้อนหลงั โดยเฉพาะในปี 2553 ซ่ึงมอีตัราการเตบิโตค่อนข้างสงู นอกจากนัน้ไทยยงัมคีวาม

ได้เปรยีบโดยเปรยีบเทยีบ (RCA) เมือ่ดูจากมลูค่าการส่งออกไปยงัตลาดโลกสงูเป็นอนัดบัที ่1 

คอื 5.469 และมสีดัส่วนจ�ำนวนวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เกนิร้อยละ 50.00

โดยจากวเิคราะห์ห่วงโซ่มลูค่าของอตุสาหกรรมผลติภณัฑ์ยาง พบว่า ประเทศไทยมคีวาม

ครบวงจรในรปูแบบของความสมบูรณ์ของวัตถดิุบ และศักยภาพของผูป้ระกอบการ ตัง้แต่ต้นน�ำ้ 

กลางน�ำ้ และปลายน�ำ้ เนือ่งจากมผีูป้ระกอบการทีเ่ป็นบริษทัผูผ้ลติยางรถยนต์รายใหญ่ของโลก

หลายรายตัง้ฐานการผลติอยู่ในประเทศไทย อย่างไรกต็าม หากพจิารณาเฉพาะผูป้ระกอบการ

ทีเ่ป็นวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ซ่ึงคดิเป็นสดัส่วนผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ใน

อตุสาหกรรมผลติภณัฑ์ยาง จะพบว่าผูป้ระกอบการ SMEs ยงัขาดศกัยภาพในการแข่งขนั เมือ่

เปรียบเทียบกับผู้ประกอบการที่เป็นบริษัทระหว่างประเทศขนาดใหญ่ ท่ีเข้ามาตั้งอยู่ใน

ดชันี มลูค่า

มูลค่าการส่งออกในอาเซยีน

สดัส่วนมลูค่าการส่งออกในอาเซยีนต่อผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ

ดลุการค้าในอาเซยีน

มูลค่าการค้าในอาเซยีน

ดชันคีวามได้เปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบ (RCA Index)

อตัราการใช้ก�ำลงัการผลติ

จ�ำนวนวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม

48,680.68 ล้านบาท

ร้อยละ 1.20

43,705.07 ล้านบาท

53,656.26 ล้านบาท

5.469

70.45

ร้อยละ 75
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ประเทศไทย และระดับการแข่งขันในเวทีโลก เนื่องจากข้อจ�ำกัดของผู้ประกอบการ SMEs  

ในอุตสาหกรรมผลติภณัฑ์ยางในด้านของเงนิทนุ การพฒันาเทคโนโลย ีและนวตักรรมในด้าน

ของผลติภณัฑ์ การขาดศักยภาพในการแปรรูป เพิม่มูลค่าผลติภัณฑ์ยาง คณุภาพของผลติภัณฑ์

ยางจากประเทศไทยยงัต้องได้รับการพฒันา เพือ่ให้มคีวามได้เปรยีบในการแข่งขนัในระดบัโลก 

การขาดการยอมรบัของตราสนิค้าผลติภณัฑ์ยางจากประเทศไทย เนือ่งด้วยประเทศไทยยงัไม่มี

ตราสนิค้าผลติภณัฑ์ยางที่โด่งดังในระดบัโลก รวมถงึปัญหาด้านเสถยีรภาพของราคาวตัถดุบิที่

มีความผนัผวนมากในช่วงหลายปีทีผ่่านมา

หากพิจารณาด้านการค้าระหว่างประเทศในอตุสาหกรรมยางพารา และผลติภณัฑ์ยาง

พบว่าประเทศไทยมีการส่งออกไปยังประเทศคู่ค้าส�ำคัญทั่วโลก อาทิ สหรัฐอเมริกา ซึ่งมี 

การส่งออกผลติภณัฑ์ยาง ยางแผ่นรมควัน และยางแท่ง ประเทศจนีมกีารส่งออกผลติภัณฑ์ยาง 

ยางแผ่นรมควัน ยางแท่ง และยางคอมปาว ประเทศญี่ปุ ่นมีการส่งออกผลิตภัณฑ์ยาง 

และยางแผ่นรมควนั และยางแท่ง ประเทศมาเลเซียมกีารส่งออกน�ำ้ยางข้นส�ำหรบัอตุสาหกรรม 

ถุงมอืยาง และอุปกรณ์การแพทย์ และประเทศเวียดนามมกีารส่งออกผลติภณัฑ์ยาง

ในส่วนของผลกระทบ สามารถสรุปผลกระทบเชงิบวก และเชงิลบ จากการรวมตวัเป็น

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) ได้ดงัตารางที ่6.6 ต่อไปนี้



ผ
ลกระทบจากการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC

)
ต่อกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีความส�ำคัญ

ต่อระบบเศรษฐกิจไทย (H
igh-Im

pact Sectors) 6 สาขา

6-18
ส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ตารางที ่6.6 ผลกระทบของ AEC ต่อกลุ่มอตุสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยาง

ผลกระทบด้านบวก ผลกระทบด้านลบ

-	 ผลิตภัณฑ์น�้ำยางสดมีโอกาสเสียคุณภาพได้ง่าย จึงต้องมีการ
แปรรูปในระยะเวลาที่รวดเร็วในพื้นที่ปลูกยางพารา จึงไม่ค่อยมีการค้า
ระหว่างประเทศ ท�ำให้ได้รับผลกระทบจากกรอบ AEC ค่อนข้างจ�ำกัด

-	 ผลิตภัณฑ์ยางแปรรูปขั้นต้นจ�ำเป็นต้องได้รับการพัฒนา
คุณภาพเพื่อสอดคล้องกับมาตรฐานร่วมกันในการยอมรับ (MRA) ของ
อาเซียน

-	 ผูป้ระกอบการบางกลุม่ในอตุสาหกรรมผลติภณัฑ์ยางอาจเผชญิ
กบัการแข่งขนัทีม่ากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ถงุมอืยาง ซึง่มคีูแ่ข่งส�ำคญั
คือประเทศมาเลเซีย อีกทั้งยังพบปัญหาการใช้สิทธิตามกรอบ AEC ว่า
ด้วยกฎว่าด้วยแหล่งก�ำเนิดสินค้า (ROO) ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม (SMEs) จ�ำเป็นต้องพฒันาทกัษะความรูค้วามเข้าใจ
ในการขอรับสิทธิพิเศษทางภาษีภายใต้ Form D  

-	 ผู้ประกอบการ SMEs ในประเทศไทยยังค่อนข้างขาดแคลน
ทักษะความรู้ เพื่อได้รับประโยชน์จากสิทธิพิเศษทางภาษี ท�ำให้อาจ 
เสียเปรียบผู้ประกอบการจากประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ ที่มีทักษะ
ความรู้ด้านการใช้สิทธิพิเศษมากกว่า

-	 ปัจจบุนักรอบ AEC ไม่ครอบคลมุแรงงานในอตุสาหกรรมต้นน�ำ้ 
อย่างไรก็ตาม พบว่าในปัจจุบันมีการใช้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า  
ลาว และกมัพูชาในสวนยางพาราเป็นจ�ำนวนมาก ดังนัน้ หากมกีารขยาย
กรอบความร่วมมอืให้ครอบคลุมแรงงานกรดียาง สามารถส่งผลกระทบ
เชิงบวกในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานกรีดยางและส่งเสริม
การพัฒนาทักษะแรงงานกรีดยางในสวนยางพารา

-	 ผลิตภณัฑ์ยางแปรรปูขัน้ต้นสามารถส่งออกไปยงัตลาดอาเซยีน
ได้ในปริมาณที่มากขึ้น เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศที่ได้เปรียบ
ด้านการผลิตผลิตภัณฑ์ยางแปรรูปขั้นต้น

-	 จากความได ้เปรียบของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางใน
ประเทศไทย AEC สามารถส่งผลให้ผลิตภัณฑ์ยางจากประเทศไทยมี
ศกัยภาพเพิ่มมากขึน้ในการขยายตลาดไปในประเทศอาเซยีน เนือ่งจาก
สิทธิพิเศษทางภาษี อย่างไรก็ตาม พบว่าความต้องการผลิตภัณฑ์ยาง
ในประเทศอาเซยีนค่อนข้างน้อยเมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศคูค่้าส�ำคญั 
เช่น จีน สหรัฐอเมริกา หรือ ญี่ปุ่น

อุตสาหกรรม
ต้นน�้ำ 

อุตสาหกรรม
กลางน�้ำ 

อุตสาหกรรม
ปลายน�้ำ
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ข้อเสนอแนะกลุม่อตุสาหกรรมผลติภณัฑ์ยาง

-	 รักษาเสถียรภาพของราคาวัตถุดิบ และปริมาณของอุปทาน โดยการบริหารจัดการปริมาณ 

	 น�ำ้ยางสด ร่วมกับประเทศผูผ้ลติทีส่�ำคัญอืน่ๆ อาท ิ อนิโดนเีซีย มาเลเซีย รวมถงึประเทศ 

	 ผู้ผลิตใหม่ๆ เช่น เวยีดนาม ลาว เป็นต้น

-	 พฒันาห้องปฏบิติัการทดสอบมาตรฐานทีเ่ป็นทีย่อมรบัในระดบันานาชาต ิ เพือ่ทดสอบ และ 

	 รบัประกนัคณุภาพของผลิตภัณฑ์ยางแปรรปูข้ันต้น รวมถงึพฒันาระบบการแปรรูปผลติภณัฑ์ 

	 ยางแปรรูปข้ันต้นอย่างครบวงจร เพือ่ยกระดับคุณภาพของผลติภณัฑ์ยางแปรรปูขัน้ต้นของ 

	 ประเทศไทย ให้ทัดเทยีมคุณภาพของยางแปรรปูขัน้ต้นจากประเทศคูแ่ข่งส�ำคญั เช่น มาเลเซยี

-	 พฒันานวตักรรม และพฒันาศักยภาพในการแข่งขัน โดยเฉพาะอย่างยิง่ ในกลุม่ผูป้ระกอบการ  

	 SMEs โดยอาศัยความได้เปรียบจากการที่ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางท่ีส�ำคัญแห่งหนึ่ง 

	 ของโลกในอุตสาหกรรมผลติภัณฑ์ยาง

ภาพที ่6.4 หุน้ส่วนทางกลยทุธ์กบัต่างประเทศของกลุ่มอตุสาหกรรมผลติภณัฑ์ยาง

สวนยางพารา:
ผลิตน้ำยางสด

อุตสาหกรรมการแปรรูป
ยางพาราเบ้ืองตน

อุตสาหกรรมยางที่ผลิต
จากน้ำยางขนและ
อุตสาหกรรมยาง
ที่ผลิตจากยางแหง

สิงคโปร� ญ่ีปุ�น
(มีบทบาทในการราคาตลาดของยาง)

กัมพูชา ลาว พม�า
(มีการนำเข�าแรงงาน)

ญ่ีปุ�น เกาหลีใต�
(ผลิตภัณฑ�ยาง ยางแผ�นรมควัน ยางแท�ง)

อินโดน�เซีย มาเลเซีย
(ยางแปรรูปข้ันต�น)

ญ่ีปุ�น (ผลิตภัณฑ�ยาง ยางแผ�นรมควัน ยางแท�ง)
จีน (ผลิตภัณฑ�ยาง ยางแผ�นรมควัน

ยางแท�ง ยางคอมปาว)
ฮ�องกง (ผลิตภัณฑ�)
มาเลเซีย (น้ำยางข�น)

เวียดนาม (ผลิตภัณฑ�ยาง)
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6.4  กลุม่อตุสาหกรรมบรรจุภณัฑ์ และผลติภณัฑ์พลาสตกิ
 

อุตสาหกรรมพลาสติกเป็นอตุสาหกรรมหน่ึงทีม่คีวามส�ำคญัต่อเศรษฐกจิไทย เนือ่งจาก

เป็นอตุสาหกรรมทีส่ามารถสร้างรายได้มลูค่ากว่า 2.2 แสนล้านบาท และยงัมคีวามเกีย่วข้อง

กบัผูป้ระกอบการจ�ำนวนมาก ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นธุรกจิขนาดกลางและขนาดย่อม ตลอดจนมจี�ำนวน

โรงงานในอุตสาหกรรมนีก้ว่า 3,000 โรงงานทัว่ประเทศ มกีารจ้างแรงงานกว่า 350,000 คน 

(สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) นอกจากนี้อุตสาหกรรมพลาสติกยังมีบทบาทส�ำคัญใน

การน�ำรายได้จากต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทย

นอกจากความส�ำคญัในการส่งออก และน�ำเข้าแล้วนัน้ อตุสาหกรรมพลาสตกิยงัเป็น

อุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงระหว่างอุตสาหกรรมปิโตรเคมีซ่ึงป้อนวัตถุดิบให้กับการผลิตเม็ด

พลาสติก โดยน�ำมาผลิตต่อเป็นผลิตภัณฑ์พลาสติกรูปแบบต่างๆ และอุตสาหกรรมต่อเน่ือง

นานาประเภทที่ต้องใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกเป็นวัตถุดิบกึ่งส�ำเร็จรูป หรือเป็นส่วนประกอบใน 

การผลิต อาท ิอุตสาหกรรมยานยนต์ และชิน้ส่วนยานยนต์ อตุสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้า และ

อิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้าง อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ อุตสาหกรรมอาหาร 

อุตสาหกรรมเครื่องใช้ส�ำนักงาน อุตสาหกรรมเครื่องใช้ในครัวเรือน อุตสาหกรรมของเล่น 

อตุสาหกรรมเครือ่งกฬีา อุตสาหกรรมเคร่ืองแต่งกาย และอตุสาหกรรมรองเท้า เป็นต้น ดงันัน้ 

นอกจากการเป็นอตุสาหกรรมทีผ่ลติข้ันสดุท้ายเพือ่ผูบ้ริโภคโดยตรงแล้ว อตุสาหกรรมพลาสตกิ

ยังมีบทบาทอย่างมากในการสนบัสนนุการผลติให้กบัอตุสาหกรรมต่างๆ เหล่านี้

ดชันชีีว้ดัความส�ำคญัของอตุสาหกรรมบรรจภุณัฑ์ และผลติภณัฑ์พลาสตกิ สามารถ 

สรปุได้ ดงันี้
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จดุเด่นของอตุสาหกรรมบรรจภัุณฑ์ และผลิตภัณฑ์พลาสตกิในภาคการผลติของ SMEs ไทย

1.	 เป็นอตุสาหกรรมทีส่�ำคัญส�ำหรับเศรษฐกจิไทยทัง้ในเชงิมลูค่าทางเศรษฐกจิ เพือ่การ

บริโภคภายในประเทศ และเพื่อการส่งออก และในเชิงความส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศ 

เนือ่งจากผลผลติของอตุสาหกรรมนีเ้ป็นทัง้ผลติภณัฑ์ส�ำเรจ็รปู เพือ่ผูบ้รโิภคโดยตรง และเป็น 

ช้ินส่วน หรอืส่วนประกอบในการผลติให้กบัอตุสาหกรรมหลากหลายประเภท

2.	 อตุสาหกรรมบรรจภุณัฑ์ และผลติภณัฑ์พลาสตกิ เป็นอุตสาหกรรมเชือ่มต่อระหว่าง

อุตสาหกรรมเม็ดพลาสติก ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมต้นน�้ำที่แข็งแกร่งของไทยกับอุตสาหกรรม 

ปลายน�ำ้ของไทยทีม่ศัีกยภาพในการแข่งขนัสงู เช่น อตุสาหกรรมอาหาร อตุสาหกรรมชิน้ส่วน

รถยนต์ และอตุสาหกรรมช้ินส่วนอเิลก็ทรอนิกส์ เป็นต้น ดงันัน้จงึมคีวามได้เปรยีบ และมโีอกาส

ที่จะสามารถพัฒนาเป็นผู้น�ำอุตสาหกรรมในภูมิภาคนี้ได้เช่นเดียวกับอุตสาหกรรมต้นน�้ำ 

และปลายน�ำ้

3.	 อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์พลาสติก เป็นอุตสาหกรรมที่สร้างอาชีพ

และมผีลกระทบต่อแรงงานเป็นจ�ำนวนมาก เน่ืองจากเป็นอตุสาหกรรมท่ีพ่ึงพาแรงงานเป็นหลกั 

(Labor-Intensive Industry) และผู้ประกอบการส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการรายย่อย

ตารางที ่6.7	 สรปุค่าดัชนหีลักมลูค่าเฉล่ียปี พ.ศ. 2544-2553 ของกลุม่อตุสาหกรรมบรรจุภณัฑ์ 

		 และผลติภณัฑ์พลาสตกิ

ดชันี มลูค่า

มลูค่าการส่งออกในอาเซยีน

สดัส่วนมลูค่าการส่งออกในอาเซยีนต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ

ดลุการค้าในอาเซยีน

มลูค่าการค้าในอาเซยีน

ดชันคีวามได้เปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบ (RCA Index)

อตัราการใช้ก�ำลงัการผลิต

จ�ำนวนวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม

สดัส่วนจ�ำนวนแรงงานในภาค SMEs

46,549.80 ล้านบาท

ร้อยละ 1.17

15,454.19 ล้านบาท

77,645.41 ล้านบาท

1.365

65.40

ร้อยละ 70

ร้อยละ 51
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จากข้อมลูในตารางข้างต้นจะเหน็ได้ว่า กลุม่อตุสาหกรรมบรรจภุณัฑ์ และผลติภณัฑ์

พลาสตกิเป็นกลุม่อุตสาหกรรมทีม่ผีลกระทบต่อภาพรวมของเศรษฐกจิไทยทัง้ในตลาดอาเซยีน

และในตลาดโลก โดยสามารถพจิารณาได้จากมลูค่าการส่งออก และน�ำเข้า ซึง่มอีตัราการเตบิโต

อย่างต่อเนือ่งตลอด 10 ปีทีผ่่านมา ท�ำให้มลูค่าการค้ามอีตัราการเตบิโตท่ีเพ่ิมขึน้ โดยเฉพาะใน

ปี 2553 ทีอั่ตราการเตบิโตของมลูค่าการค้ากลบัขึน้มาเป็นบวก หลงัจากที่ในปี 2552 อตัราการ

เติบโตของมลูค่าการค้าเป็นลบ อย่างไรกต็ามไทยยงัคงมคีวามได้เปรยีบในด้านดลุการค้า ถงึ

แม้จะมสีญัญาณการเตบิโตทีล่ดลงกต็าม นอกจากน้ัน ไทยยงัมคีวามได้เปรยีบโดยเปรยีบเทยีบ 

(RCA) เมือ่พิจารณาจากมลูค่าการส่งออกไปยงัตลาดโลกซ่ึงสงูเป็นอนัดบัที ่4 และมผีลกระทบ

ต่อผูป้ระกอบการ SMEs ค่อนข้างมากเช่นกนั จากสดัส่วนจ�ำนวนวสิาหกจิขนาดกลางและขนาด

ย่อม (SMEs) ต่อจ�ำนวนผูป้ระกอบการทัง้หมดเท่ากบัร้อยละ 70 และสดัส่วนจ�ำนวนแรงงานใน

ภาค SMEs เท่ากบัร้อยละ 51 หรือ 46,443 คน

ส�ำหรับโครงสร้างของอุตสาหกรรมพลาสติก สามารถแบ่งได้เป็นอุตสาหกรรมต้นน�้ำ 

กลางน�้ำ และปลายน�้ำ ซึ่งอุตสาหกรรมต้นน�้ำที่ส�ำคัญ คือ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี หรือ

อุตสาหกรรมเม็ดพลาสติกที่มีผลผลิตเป็นเม็ดพลาสติกและพลาสติกขั้นปฐมชนิดต่างๆ เช่น  

โพลีเอทีลีน โพลีไพรไพลีน โพลีไวนิล-คลอไรด์ เป็นต้น ซึ่งประเทศผู้ผลิตที่ส�ำคัญ ได้แก่ 

สหรฐัอเมรกิา เบลเยีย่ม เยอรมน ี และเกาหลีใต้ เป็นต้น และผูบ้รโิภคทีส่�ำคญั ได้แก่ จนี 

เยอรมน ีและสหรฐัอเมรกิา เป็นต้น นอกจากน้ี อตุสาหกรรมต้นน�ำ้อ่ืนๆ ท่ีเกีย่วข้องกบัการผลติ

บรรจภุณัฑ์ และผลติภณัฑ์พลาสติก คือ อตุสาหกรรมเคร่ืองจกัรกล อตุสาหกรรมแม่พมิพ์ และ

อตุสาหกรรมสารประกอบ (Compound)

ส่วนอุตสาหกรรมกลางน�้ำ คือ อุตสาหกรรมที่น�ำเม็ดพลาสติกมาผ่านกระบวนการ

แปรรูปต่างๆ (Converter) เพื่อผลิตเป็นบรรจุภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์พลาสติกประเภทต่างๆ 

นอกจากผลผลติบางประเภทในอตุสาหกรรมน้ีจะถกูจ�ำหน่ายให้ผู้บรโิภคแล้วนัน้ ผลผลติบางส่วน

จะถูกน�ำไปใช้ในอุตสาหกรรมปลายน�้ำต่างๆ ดังที่ได้อธิบายไว้ในเบื้องต้น และยังสามารถ 

น�ำกลบัมาใช้เป็นวตัถดุบิในอตุสาหกรรมรีไซเคิลได้อกีด้วย โดยผูผ้ลติและผูบ้รโิภคท่ีส�ำคญั ได้แก่ 

สหรฐัอเมรกิา ญีปุ่น่ และเยอรมน ีเป็นต้น

ส�ำหรบัผลกระทบท้ังด้านบวกและด้านลบของ AEC ทีม่ต่ีอธรุกจิขนาดกลางและขนาด

ย่อมในอตุสาหกรรมบรรจุภัณฑ์ และผลติภณัฑ์พลาสติกของไทย สามารถสรปุผล และน�ำเสนอ

ข้อเสนอแนะ ตามห่วงโซ่คณุค่าของอตุสาหกรรมนี้ได้ ดังตารางที ่6.8 ต่อไปนี้



6-23
รายงานสถานการณ

์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี 2554 และปี 2555

ตารางที ่6.8 ผลกระทบของ AEC ต่อกลุ่มอตุสาหกรรมบรรจภุณัฑ์และผลติภณัฑ์พลาสตกิ

ผลกระทบด้านบวก ผลกระทบด้านลบ

-	 ไทยจะขาดแคลนแรงงานฝีมือ และบุคลากร เช่น วิศวกรเคมี
และผู้เชี่ยวชาญในด้านการวิจัย และพัฒนา เนื่องจากแรงงานเหล่านี้
อาจย้ายไปท�ำงานในประเทศอืน่ทีม่คี่าตอบแทน และสวสัดกิารทีส่งูกว่า

-	 แรงงานฝีมือ และบุคลากรไทย เช่น ช่างคุมเครื่องจักร ช่างขึ้น
รูปพลาสติก เป็นต้น จะย้ายไปท�ำงานในประเทศอื่นที่ให้ค่าตอบแทนที่
สูงกว่า

-	 ผูป้ระกอบการสามารถเข้าถงึแหล่งวตัถดุบิราคาถกูจากประเทศ
อาเซียนได้มากขึ้น หรือผ่านอาเซียน + 3 อาเซียน + 6 หรืออาเซียน-
สหภาพยุโรป เช่น เม็ดพลาสติก เครื่องจักร และสารประกอบ เป็นต้น

-	 ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงบริการด้านการวิจัย และพัฒนา 
ต่างๆ ที่จ�ำเป็นได้ง่ายและมากขึ้น ทั้งจากประเทศในกลุ่มอาเซียน 
อาเซียน + 3 อาเซียน + 6 หรือ อาเซียน-สหภาพยุโรป

-	 ผู้ประกอบการซึ่งน�ำโดยบริษัทขนาดกลาง และใหญ่ของไทย
สามารถเข้าไปลงทุนในประเทศในกลุ่มอาเซียนที่มีค่าแรงต�่ำมากขึ้น 
เช่น ประเทศในกลุ่ม CLMV เพื่อการลงทนุตั้งโรงงานผลติเมด็พลาสตกิ

-	 ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงแรงงานที่มีต้นทุนต�่ำกว่าจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน เช่น พม่า ลาว เวียดนาม และกัมพูชา เป็นต้น

-	 ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงบริการทางด้านการเงิน บริการ
การให้ค�ำปรึกษา และบริการด้านการวิจัย และพัฒนาต่างๆ ที่จ�ำเป็นได้
ง่าย และมากขึ้น 

-	 ผู้ประกอบการสามารถเข้าไปลงทุนในประเทศกลุ่มอาเซียน 
มากขึ้น เช่น ประเทศในกลุ่ม CLMV เพื่อใช้เป็นฐานขยายการผลิต 
บรรจุภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์พลาสติก

-	 ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงแรงงานที่มีต้นทุนต�่ำกว่าจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน

-	 ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนจากนักลงทุนต่าง
ชาติได้มากขึ้น

อุตสาหกรรม
ต้นน�้ำ 

อุตสาหกรรม
กลางน�้ำ 



ผ
ลกระทบจากการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC

)
ต่อกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีความส�ำคัญ

ต่อระบบเศรษฐกิจไทย (H
igh-Im

pact Sectors) 6 สาขา

6-24
ส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ตารางที ่6.8 (ต่อ) ผลกระทบของ AEC ต่อกลุ่มอตุสาหกรรมบรรจภุณัฑ์และผลติภณัฑ์พลาสตกิ

ผลกระทบด้านบวก ผลกระทบด้านลบ

-	 การส่งออกผลิตภณัฑ์พลาสติก และผลิตภณัฑ์จากอตุสาหกรรม
เกี่ยวเนื่องของประเทศไทย เช่น ผลิตภัณฑ์อาหาร และผลิตภัณฑ ์
ชิ้นส่วนยานยนต์ จะขยายตัวมากขึ้น ทั้งในกลุ่มประเทศอาเซียน และ
ประเทศนอกกลุ่มอาเซียน ซึ่งเป็นผลจากความร่วมมือและข้อตกลง
ต่างๆ เช่น อาเซียน + 3 อาเซียน + 6 หรือ อาเซียน-สหภาพยุโรป

-	 ผู้ประกอบการจะสามารถเข้าถงึบรกิารทางด้านการตลาดต่างๆ 
ที่จ�ำเป็นได้ง่าย และมากขึ้น 

-	 ผู้ประกอบการสามารถเข้าไปลงทุนในประเทศกลุ่มอาเซียนได้
มากขึ้น โดยเฉพาะประเทศในกลุ่ม CLMV โดยการร่วมลงทุนกับ 
ผู้ประกอบการในประเทศนั้นๆ

-	 ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงแรงงานที่มีต้นทุนต�่ำกว่าจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน

-	 ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ายขึ้น

-	 ผูป้ระกอบการจะเสยีส่วนแบ่งทางการตลาดให้กบัสนิค้าราคาถกู 
และสินค้าที่ด้อยคุณภาพจากประเทศอื่นๆ

-	 สินค้าในอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องจากประเทศอาเซียน +3 
อาเซยีน + 6 และอาเซยีน-สหภาพยโุรป จะเข้ามาแย่งส่วนแบ่งทางการ
ตลาดในอาเซียน 

-	 แรงงานฝีมือและบุคลากรไทย เช่น วิศวกร เป็นต้น จะย้ายไป
ท�ำงานในประเทศอื่นที่ให้ค่าตอบแทนที่สูงกว่า

อุตสาหกรรม
ปลายน�้ำ

-	 รัฐบาลควรสนับสนุนให้มีการหาแหล่งวัตถุดิบที่มีคุณภาพและราคาถูกจากแหล่งใหม่ในกลุ่มประเทศอาเซียน รวมทั้งการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
เพื่อการเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบในการผลิตเม็ดพลาสติก

-	 รัฐบาลเร่งแก้ไขปัญหาในการน�ำเข้าวัตถุดิบที่มีราคาสูง เช่น เม็ดพลาสติก เครื่องจักร และสารประกอบ จากประเทศอาเซียน อาเซียน + 3 อาเซียน + 6 และ
อาเซียน-สหภาพยุโรป

-	 รัฐบาลควรสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียนและประเทศอื่นๆ นอกอาเซียน เช่น อาเซียน + 3 อาเซียน + 6 และ อาเซียน-สหภาพยุโรป 
ในการวจิยั พฒันา การปรับปรงุคุณภาพ และการผลิตบรรจภุณัฑ์และผลติภณัฑ์พลาสตกิ การเคลือ่นย้ายแรงงานที่จ�ำเป็น การแลกเปลีย่นเทคโนโลยแีละองค์ความรู้ต่างๆ

ข้อเสนอแนะกลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องจักรกล



6-25รายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี 2554 และปี 2555

ภาพที ่6.5 หุน้ส่วนทางกลยุทธ์กบัต่างประเทศของกลุ่มอตุสาหกรรมบรรจุภณัฑ์และผลติภณัฑ์พลาสตกิ

6.5  กลุม่อตุสาหกรรมสิง่ทอ และเครื่องนุง่ห่ม
 

อุตสาหกรรมสิง่ทอ และเคร่ืองนุง่ห่มไทย เป็นอตุสาหกรรมทีท่�ำรายได้เข้าประเทศเป็น

อันดับต้นๆ และเป็นอุตสาหกรรมที่มีการพัฒนาการผลิต เพ่ือการส่งออกมาเป็นระยะเวลา

มากกว่า 50 ปี โดยกระบวนการผลติสามารถแบ่งออกเป็นอตุสาหกรรมต้นน�ำ้ (อตุสาหกรรม

เส้นใยและปั่นด้าย) อุตสาหกรรมกลางน�้ำ (อุตสาหกรรมผ้าผืน พิมพ์ และฟอกย้อม) และ

อุตสาหกรรมปลายน�้ำ (อุตสาหกรรมเสื้อผ้า / เครื่องนุ่งห่ม) ทั้งนี้ผู้ประกอบการในแต่ละ

กระบวนการผลติได้มกีารรวมตัวเป็นสมาคมต่างๆ โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่พฒันาอตุสาหกรรม

สิง่ทอ และเครือ่งนุง่ห่ม ให้มศัีกยภาพในการแข่งขันในตลาดโลก นอกจากนี ้ยงัได้มกีารร่วมมอื

ทางด้านนโยบายการค้าในระดับอาเซียน คือ สหพนัธ์อตุสาหกรรมสิง่ทอแห่งอาเซยีน (ASEAN 

Federation of Textile Industry: AFTEX) โดยมโีครงการส�ำคญัคอื โครงการ ACE และโครงการ 

SAFSA

เม็ดพลาสติก
เครื�องจักรและแมพิมพ

สารประกอบ R&R

บรรจุภัณฑ
และผลิตภัณฑพลาสติก

อุตสาหกรรมปลายน้ำ
ที่เกี่ยวเนื�อง

และอุตสาหกรรมรีไซเคิล

ไทย
ญ่ีปุ�น

เยอรมน�
สหภาพยุโรป

ไทย
ญ่ีปุ�น

ไทย ญ่ีปุ�น จีน
และประเทศ
อาเซียน

Thailand: สถาบันพลาสติก สถาบันการเงิน
ภาครัฐ เช�น สสว. ภาคเอกชน เช�น
สมาคมอุตสาหกรรมพลาสติกไทย
สภาอุตสาหกรรม SMI สภาหอการค�าไทย
Japan: Japan Plastic Industry Association

Thailand: สถาบันป�โตรเคมี สถาบันพลาสติก
ชีวภาพ สถานศึกษาต�างๆ อุตสาหกรรม
ป�โตรเคมีไทย
Japan: Sumitomo Chemicals, Mitsubishi
Chemicals
Germany: Windmoeller & Hoelscher
Corporation
Europe: PlasticEurope (The Association of
Plastics Manufacturers)

Thailand: ผู�ประกอบการไทยในอุตสาหกรรม
ปลายน้ำท่ีเก่ียวข�อง
Japan: JETRO, Japan Plastics Industry
Association; Hayashi Telempu 
China: Sinochem
Singapore: PaC Component Pte. Ltd.
ASEAN: Government’s trade center in
each country



ผลกระทบจากการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)
ต่อกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีความส�ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจไทย (High-Impact Sectors) 6 สาขา

6-26 ส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

จุดเด่นของอุตสาหกรรมสิ่งทอ และเครื่องนุ่งห่ม ในภาคการผลิตของ SMEs ไทย

1.	 อุตสาหกรรมสิ่งทอ และเครื่องนุ่งห่ม เป็นอุตสาหกรรมที่มีความส�ำคัญต่อระบบ

เศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นอย่างมาก โดยคิดเป็นสัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมในภาค

อตุสาหกรรมสงูถงึร้อยละ 34.15

2.	 อุตสาหกรรมสิ่งทอ และเครื่องนุ่งห่มไทย มีบทบาทต่อการจ้างงานของประเทศ

เน่ืองจากเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานในการผลติอย่างเข้มข้น (Labor Intensive) รวมถงึเป็น

อตุสาหกรรมการผลติเพ่ือการส่งออก  สามารถท�ำรายได้เข้าปีละมากกว่าสองแสนล้านบาท

3.	 อุตสาหกรรมสิง่ทอ และเครือ่งนุง่ห่มไทย เป็นอตุสาหกรรมท่ีมกีารพัฒนาจากขัน้ตอน

การผลิตเพื่อทดแทนน�ำเข้าสู่การผลิตเพื่อส่งออก จึงมีกระบวนการผลิตที่ครบวงจรตั้งแต่

อตุสาหกรรมต้นน�ำ้  อุตสาหกรรมกลางน�ำ้ และอตุสาหกรรมปลายน�ำ้

4.	 ทกัษะและฝีมอืแรงงานด้านการสร้างสรรค์ รวมทัง้คุณภาพของสนิค้าในอุตสาหกรรม

ส่ิงทอ และเครือ่งนุง่ห่ม เป็นทีย่อมรับในระดับโลก

5.	 การรวมกลุม่ของผูป้ระกอบการตัง้แต่ต้นน�ำ้ กลางน�ำ้ และปลายน�ำ้  มกีารรวมกลุม่กัน

เป็นสมาคมอย่างเข้มแขง็

6.	 มีการจัดตัง้สหพนัธ์อตุสาหกรรมสิง่ทอแห่งอาเซียน (ASEAN Federation of Textile 

Industry: AFTEX) เป็นการรวมตัวกนัของสมาคมด้านสิง่ทอและเครือ่งนุง่ห่มใน 10 ประเทศ

สมาชกิของอาเซยีน

ตารางที ่6.9 สรปุมลูค่าดัชนต่ีางๆ ของกลุ่มอตุสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุง่ห่มโดยเฉลีย่ ปี 2544 - 2553

ดชันี มลูค่า

มูลค่าการส่งออกในอาเซยีน

สดัส่วนมลูค่าการส่งออกในอาเซยีนต่อผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ

ดลุการค้าในอาเซยีน

มูลค่าการค้าในอาเซยีน

ดชันคีวามได้เปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบ (RCA Index)

จ�ำนวนวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม

สดัส่วนจ�ำนวนแรงงานในภาค SMEs

28,766.15 ล้านบาท

ร้อยละ 0.73

20,365.72 ล้านบาท

37,166.58 ล้านบาท

1.155

115,002 (ร้อยละ 99)

ร้อยละ 63



6-27รายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี 2554 และปี 2555

จากข้อมลูในตารางข้างต้นจะเหน็ได้ว่า กลุม่อตุสาหกรรมสิง่ทอ และเครือ่งนุง่ห่ม เป็น

อีกหนึ่งกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีผลกระทบต่อภาพรวมของเศรษฐกิจไทยเป็นอย่างมากทั้งการ 

ส่งออกและน�ำเข้า แม้ว่าในปี 2553 ไทยจะมีการน�ำเข้าเพิ่มมากขึ้นทั้งในตลาดอาเซียนและ 

ตลาดโลก แต่ไทยยงัคงมคีวามได้เปรียบดุลการค้าเป็นอนัดบัที ่5 ในตลาดอาเซยีน และได้เปรยีบ

ดุลการค้าในตลาดโลกเช่นเดียวกัน ถึงแม้ว่าจะเป็นในอัตราท่ีลดลงในปี 2553 ก็ตาม แต่ 

สภาพตลาดของกลุ่มอุตสาหกรรมน้ีมีความผันผวนค่อนข้างมาก หากพิจารณาจากมูลค่า

ดลุการค้าในช่วง 10 ปีทีผ่่านมา นอกจากนัน้ไทยยงัมคีวามได้เปรยีบโดยเปรยีบเทยีบ (RCA) 

เมือ่พิจารณาจากมลูค่าการส่งออกไปยงัตลาดโลกซึง่สงูเป็นอนัดบัท่ี 8 และยงัมผีลกระทบต่อ 

ผูป้ระกอบการ SMEs อย่างมาก โดยพจิารณาได้จากจ�ำนวนวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม 

(SMEs) และสดัส่วนจ�ำนวนแรงงานในภาค SMEs ทีอ่ยู่ในอนัดบัที ่1 และ 3 ตามล�ำดบั

เมื่อพิจารณาห่วงโซ่คุณค่าร่วมกับหุ้นส่วนทางกลยุทธ์ในกลุ่มประเทศอาเซียน พบว่า   

อตุสาหกรรมต้นน�ำ้ ประเทศอนิโดนีเซียมศัีกยภาพการแข่งขนัการส่งออกในตลาดโลกมากทีส่ดุ  

อตุสาหกรรมกลางน�ำ้ ประเทศไทยมศัีกยภาพการแข่งขันการส่งออกในตลาดโลก และมที�ำเลท่ี

ตัง้ใกล้กบัหลายประเทศสมาชกิอาเซียน อตุสาหกรรมปลายน�ำ้ ประเทศลาว เวยีดนาม และ

กัมพูชา มีศักยภาพการแข่งขันการส่งออกในตลาดโลกเหนือกว่าประเทศสมาชิกอื่น ส�ำหรับ

ผลกระทบของ AEC ตามห่วงโซ่คุณค่าและข้อเสนอแนะ สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 6.10  

ต่อไปนี้



ผ
ลกระทบจากการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC

)
ต่อกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีความส�ำคัญ

ต่อระบบเศรษฐกิจไทย (H
igh-Im

pact Sectors) 6 สาขา

6-28
ส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ตารางที ่6.10 ผลกระทบของ AEC ต่อกลุ่มอตุสาหกรรมสิ่งทอ และเครื่องนุง่ห่ม

ผลกระทบด้านบวก ผลกระทบด้านลบ

-	 ผู้ประกอบการต้องเผชญิกบัความเสีย่งด้านอตัราแลกเปลีย่นมากขึน้

-	 ผู้ประกอบต้องเผชิญกับความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยนมากขึ้น

-	 เนื่องจากประเทศไทยมีการน�ำเข ้าเส ้นใยจากประเทศ
อินโดนีเซีย AEC จะส่งผลให้ต้นทุนการผลิตลดลง ก่อให้เกิดความได้
เปรียบโดยเปรียบเทียบเพิ่มขึ้น 

-	 ผู้ประกอบการไทยจะได้รับประโยชน์จากอุปสงค์ต่อเนื่องที่เกิด
จากการเปิดเสรีทางด้านบริการ โดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยว และสปา

-	 การแข่งขนัทีส่งูขึน้จะส่งผลให้ผูป้ระกอบการจ�ำเป็นต้องพฒันา
แรงงานฝีมือ อันเป็นผลดีต่อประสิทธิภาพการผลิตของประเทศ

-	 ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนง่ายขึ้น
-	 ผู้ประกอบการสามารถส่งออกผ้าผืนไปยังประเทศในกลุ ่ม

อาเซียนเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะประเทศลาว เวียดนาม และกัมพูชา 
-	 ผู้ประกอบการไทยจะได้รับประโยชน์จากอุปสงค์ต่อเนื่องที่เกิด

จากการเปิดเสรีทางด้านบริการ โดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยวและสปา

อุตสาหกรรม
ต้นน�้ำ 

อุตสาหกรรม
กลางน�้ำ 



6-29
รายงานสถานการณ

์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี 2554 และปี 2555

ผลกระทบด้านบวก ผลกระทบด้านลบ

-	 ผู้ประกอบการสามารถส่งออกสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มไปยัง
ประเทศในกลุ่มอาเซียน + 3 และอาเซียน + 6 เพิ่มมากขึ้น

-	 ผู้ประกอบการสามารถย้ายฐานการผลิตไปยังลาว เวียดนาม 
และกัมพูชา ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบและมี
ศักยภาพการแข่งขันการส่งออกที่เพิ่มขึ้น เนื่องจากไทยขาดแคลน
แรงงาน และมีต้นทุนการผลิตที่สูงกว่า

-	 การแข่งขนัทีส่งูขึน้จะส่งผลให้ผูป้ระกอบการจ�ำเป็นต้องพฒันา
แรงงานฝีมือ อันเป็นผลดีต่อประสิทธิภาพการผลิตของประเทศ

-	 ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนง่ายขึ้น

-	 ความเสีย่งด้านอตัราแลกเปลีย่นส่งผลต่อการปรบัตวัด้านต้นทุน
การผลิต

อุตสาหกรรม
ปลายน�้ำ

-	 รฐับาลควรหาช่องทาง หรอืเครอืข่ายการติดต่อธรุกจิด้านเส้นใย และเส้นด้ายในประเทศอนิโดนเีซยี เพือ่อ�ำนวยความสะดวกให้แก่ผูป้ระกอบการไทย
-	 รฐับาลควรให้การสนบัสนนุโครงการ ASEAN Competitiveness Enhancement (ACE) และโครงการ Source ASEAN Full Service Alliance (SAFSA)
-	 รฐับาลควรส่งเสรมิให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการค้าสิ่งทอ โดยเน้นที่การสร้างมลูค่าเพิม่ของสนิค้า และการบริหารจดัการเศรษฐกจิเชงิสร้างสรรค์
-	 รฐับาลควรให้การส่งเสรมิให้ผู้ประกอบการอตุสาหกรรมสิ่งทอ และเครื่องนุง่ห่ม ขยายการลงทุนไปยงัประเทศลาว เวียดนาม และกมัพชูา

ข้อเสนอแนะกลุ่มอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม

ตารางที ่6.10 (ต่อ) ผลกระทบของ AEC ต่อกลุ่มอตุสาหกรรมสิ่งทอ และเครื่องนุง่ห่ม



ผลกระทบจากการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)
ต่อกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีความส�ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจไทย (High-Impact Sectors) 6 สาขา

6-30 ส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ภาพที ่6.6 หุน้ส่วนทางกลยทุธ์ด้านการค้าของอตุสาหกรรมส่ิงทอ และเครื่องนุง่ห่ม

ในส่วนของข้อเสนอแนะผู ้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและย่อม (SMEs) ใน

อตุสาหกรรมสิง่ทอ และเครือ่งนุง่ห่มไทย มดีงันี้ 

•	 ผูป้ระกอบการควรปรบัเปลีย่นวสิยัทศัน์ให้เป็นเชงิรกุมากขึน้ โดยการใช้สทิธปิระโยชน์ 

	 ด้านภาษจีากกลุม่ประเทศ กมัพชูา ลาว และเวยีดนาม ซึง่มจี�ำนวนแรงงานเป็น 

	 จ�ำนวนมาก เพือ่แก้ไขการขาดแคลนแรงงาน นอกจากนีผู้ป้ระกอบการยงัสามารถ 

	 ใช้ประโยชน์จากกลุม่ประเทศเหล่าน้ี ในการเป็นฐานการส่งออกไปนอกอาเซยีนเพือ่ 

	 ใช้ประโยชน์จากสถานะประเทศด้อยพฒันา 

•	 ผูป้ระกอบการควรเพิม่ศักยภาพการแข่งขันโดยการใช้ความคดิสร้างสรรค์ (Creative  

	 Thinking) รวมถึงพัฒนาสินค้าเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม และเน้นการสร้างตราสินค้า  

	 ตลอดจนขยายช่องทางการส่งออกไปยงัตลาดต่างประเทศให้มากขึน้ โดยมกีระบวนการ 

	 ผลติ และการส่งมอบสนิค้าทีร่วดเร็วและมปีระสทิธภิาพ เพ่ือสร้างคณุค่าให้แก่ลกูค้า 

•	 ผู้ประกอบการควรร่วมมือในการผลักดันการสร้างเครือข่ายการผลิตที่เชื่อมโยงกัน 

	 ตัง้แต่อุตสาหกรรมต้นน�ำ้จนถงึการส่งออก เพือ่ให้สนิค้ามต้ีนทนุการผลติทีต่�ำ่ และ 

	 สร้างเครอืข่ายท่ีผลติสนิค้าชนิดเดียว เพือ่ลดการแข่งขนั เพิม่เงนิทนุ และเพิม่ก�ำลงั 

	 การผลติ  

•	 ผูป้ระกอบการควรลงทนุ เพือ่สร้างนวัตกรรมใหม่ๆ และบรหิารจดัการห่วงโซ่อปุทาน 

	 อย่างเป็นระบบ

อุตสาหกรรมเสนใย
และเสนดาย อุตสาหกรรมผาผืน อุตสาหกรรมเสื้อผา/

เครื�องนุงหม

อินโดน�เซีย
เวียดนาม
มาเลเซีย
ญ่ีปุ�น

เกาหลีใต�
ออสเตรเลีย
อินเดีย
จีน

เวียดนาม
กัมพูชา
ลาว

อินโดน�เซีย
อินเดีย
จีน

กัมพูชา
ลาว

เวียดนาม
อินโดน�เซีย
ญ่ีปุ�น



6-31รายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี 2554 และปี 2555

จากข้อเสนอดังกล่าว สามารถน�ำมาใช้เป็นหลกัส�ำคญัในการก�ำหนดกรอบยทุธศาสตร์

การพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มไทย เพื่อให้ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

มีความสามารถในการแข่งขนัในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน โดยมวีสิยัทศัน์ คอื ประเทศไทย

เป็นศนูย์กลางการค้าสิง่ทอ และเคร่ืองนุง่ห่ม ในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน

6.6  กลุม่อตุสาหกรรมอญัมณ ีและเครื่องประดบั
 

อุตสาหกรรมอญัมณ ีและเคร่ืองประดับ เป็นอตุสาหกรรมท่ีมคีวามส�ำคญัต่อการพฒันา

ระบบเศรษฐกจิไทยเป็นอย่างยิง่ ไม่เพยีงแต่เป็นอตุสาหกรรมทีส่ร้างรายได้จากการส่งออกให้

กบัประเทศในล�ำดบัต้นๆ ตลอดมา หากแต่ยงัสร้างอาชพี และมผีลกระทบกบัแรงงานตลอด 

ห่วงโซ่การผลติให้แก่ประชากรในประเทศจ�ำนวนไม่น้อยทัง้ทางตรง และทางอ้อม ประเทศไทย

เป็นประเทศทีม่ชีือ่เสยีงในด้านพลอย และแรงงานฝีมอืของไทย ซึง่เป็นทีย่อมรบัในตลาดโลก 

แต่อย่างไรกต็าม ประเทศไทยยงัมข้ีอจ�ำกดัในการพฒันาอตุสาหกรรมนีอ้ยูห่ลายประการ ได้แก่  

ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมนี ้ส่วนใหญ่เป็นวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) การ

ด�ำเนนิงานโดยทัว่ไปยงัเป็นระบบครอบครัว มกีระบวนการผลติ การจดัการ และการตลาดทีย่งั

ไม่มปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วร รวมทัง้ขาดเงนิทนุจ�ำนวนมาก ซึง่เป็นปัจจยัท่ีส�ำคญัอย่างยิง่ส�ำหรบั

การลงทนุในอุตสาหกรรมนี ้ ถงึแม้ว่าประเทศไทยจะคาดหวงัว่า สนิค้านีจ้ะสามารถแข่งขนัได้

ในตลาดโลก แต่จากข้อจ�ำกดัข้างต้นของอตุสาหกรรม ท�ำให้ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องเร่งพฒันา

ศกัยภาพในการแข่งขนัของอตุสาหกรรมนีเ้พิม่ขึน้ เพือ่รกัษาความสามารถในการแข่งขนัและ

ส่วนแบ่งทางการตลาดให้ได้ในระยะยาว
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จดุเด่นของอุตสาหกรรมอญัมณ ีและเคร่ืองประดับ ในภาคการผลติของ SMEs ไทย

1.	 เป็นอุตสาหกรรมที่สร้างรายได้ให้กับประเทศไทยในล�ำดับต้นๆ โดยในปี 2553 

ประเทศไทยไต่อันดบัจากอนัดบัที ่14 มาอยูท่ีอ่นัดบั 10 ของประเทศผูส่้งออกอญัมณ ี และ

เครือ่งประดบัรายใหญ่ของโลก

2.	 อุตสาหกรรมอัญมณี และเครื่องประดับ เป็นอีกหนึ่งอุตสาหกรรมในประเทศไทย 

ทีม่กีระบวนการผลติ และการสร้างมลูค่าครบตลอดห่วงโซ่อปุทาน-คณุค่าตัง้แต่ต้นน�ำ้ กลางน�ำ้ 

ไปจนถึงปลายน�ำ้

3.	 ทักษะ และฝีมือแรงงาน รวมทั้งคุณภาพของสินค้าในอุตสาหกรรมอัญมณี และ

เครือ่งประดบัของไทยเป็นท่ียอมรับในระดบัโลก

4.	 อุตสาหกรรมอัญมณี และเครื่องประดับ เป็นอุตสาหกรรมท่ีสร้างอาชีพ และมี 

ผลกระทบต่อแรงงานเป็นจ�ำนวนมาก เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่พึ่งพาแรงงานเป็นหลัก 

(Labor-Intensive Industry) และผูป้ระกอบการส่วนใหญ่เป็นผูป้ระกอบการ SMEs

ตารางที ่6.11 สรปุมลูค่าดัชนต่ีางๆ ของกลุ่มอตุสาหกรรมอญัมณแีละเครื่องประดบัโดยเฉลีย่ ปี 2544 - 2553

ดชันี มลูค่า

มลูค่าการส่งออกในอาเซยีน

มลูค่าการส่งออกไปยงัตลาดโลก

สดัส่วนมลูค่าการส่งออกในอาเซยีนต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ

ดลุการค้าในอาเซยีน

ดลุการค้าในโลก

มูลค่าการค้าในอาเซยีน

มลูค่าการค้าในตลาดโลก

ดชันคีวามได้เปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบ (RCA Index)

จ�ำนวนวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม

สดัส่วนจ�ำนวนแรงงานในภาค SMEs

2,874.80 ล้านบาท

178,492.59 ล้านบาท

ร้อยละ 4.39

-3,955.90 ล้านบาท

21,668.02 ล้านบาท

9,705.50 ล้านบาท

335,317.16 ล้านบาท

1.915

3,311 แห่ง (ร้อยละ 99)

ร้อยละ 53
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จากข้อมลูในตารางข้างต้นจะเหน็ได้ว่า กลุม่อตุสาหกรรมอญัมณ ีและเครือ่งประดบั เป็น 

กลุม่อุตสาหกรรมทีม่ผีลกระทบต่อผูป้ระกอบการ SMEs ไทยค่อนข้างมาก พจิารณาได้จากจ�ำนวน

วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และสดัส่วนจ�ำนวนแรงงานในภาค SMEs ทีอ่ยู่ใน

อนัดบัที ่5 ถงึแม้ว่ามลูค่าการส่งออกในตลาดอาเซียนจะมจี�ำนวนค่อนข้างน้อย แต่นบัว่าเป็น 

กลุ ่มอุตสาหกรรมที่มีอัตราการเติบโตที่สูงที่สุด ซึ่งแสดงถึงสัญญาณท่ีดีของการเติบโต  

อย่างไรกต็ามกลุม่เป้าหมายหลกัยงัคงเป็นประเทศนอกอาเซยีน คอื สวสิเซอร์แลนด์ ส�ำหรบั

ตลาดอาเซยีนไทยยงัคงเสยีเปรียบดลุการค้ามาโดยตลอด ซึง่ในทางกลบักนันัน้ ไทยได้เปรยีบ

ดุลการค้าในตลาดโลกแต่ในอัตราที่ลดลง แสดงให้เหน็ว่าไทยมีการน�ำเข้าวัตถุดิบจ�ำนวนมาก

ทัง้ในตลาดอาเซยีน และตลาดโลก ซึง่การรวมกลุม่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) นัน้ 

จะเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการในกลุ่มอุตสาหกรรมนี้ในเรื่องของการน�ำเข้าวัตถุดิบจาก

ประเทศอาเซียน และยังสามารถใช้ประเทศในอาเซียนเป็นทางผ่านในการน�ำเข้าวัตถุดิบจาก

ประเทศนอกอาเซยีนเช่นเดียวกนั นอกจากนัน้ไทยยงัมคีวามได้เปรยีบโดยเปรยีบเทียบ (RCA) 

เมื่อพิจารณาจากมูลค่าการส่งออกไปยังตลาดโลกสูงเป็นอันดับที่ 3 แสดงให้เห็นว่า ไทยมี

ศกัยภาพในการแข่งขนัในตลาดโลกค่อนข้างมาก

ในปี 2553 ไทยส่งออกสนิค้าอญัมณ ีและเคร่ืองประดบัในตลาดโลก ไปยงัสวสิเซอร์แลนด์ 

ฮ่องกง และออสเตรเลียมากทีสุ่ด ตามล�ำดบั ในขณะทีต่ลาดอาเซยีนสง่ออกไปยงัเวยีดนาม 

สิงคโปร์ และอินโดนเีซียมากทีส่ดุ ตามล�ำดับ โดยสนิค้าทีม่มีลูค่าส่งออกสงูสดุในปี 2553 คอื 

ทองค�ำทีย่งัมไิด้ขึน้รปูหรือทองค�ำกึง่ส�ำเร็จรูป เคร่ืองประดบัแท้เป็นสนิค้าทีม่มีลูค่าการส่งออก

สูงเป็นอันดับ 2 รองลงมาจากทองค�ำที่ยังไม่ได้ขึ้นรูป หรือทองค�ำกึ่งส�ำเร็จรูป ด้วยสัดส่วน 

ร้อยละ 26.86 ของมลูค่าการส่งออกอญัมณ ีและเคร่ืองประดบัโดยรวม และมอัีตราการขยายตวั

ร้อยละ 16.00 เพชรเป็นสนิค้าส่งออกทีส่�ำคัญเป็นอนัดับท่ี 3 ในสดัส่วนร้อยละ 9.47 และมอีตัรา

การเตบิโตสงูถงึร้อยละ 24.73 โดยมเีพชรทีเ่จยีระไนแล้วเป็นสนิค้าส่งออกหลกัในหมวดนี ้พลอย

สมีมีลูค่าการส่งออกคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 4.09 ของมลูค่าการส่งออกอัญมณ ีและเครือ่งประดบั

โดยรวมของไทย และมอีตัราการเตบิโตร้อยละ 10.60 ในปี 2553 ไทยน�ำเข้าสนิค้าอญัมณ ีและ

เครือ่งประดบัในตลาดโลก จากสวิสเซอร์แลนด์ ออสเตรเลยี และญีปุ่น่มากทีส่ดุ ตามล�ำดบั ใน

ขณะที่ตลาดอาเซียน ไทยน�ำเข้าจากมาเลเซียมากที่สุด มูลค่าการน�ำเข้าสินค้าอัญมณี และ

เครือ่งประดบั ในปี 2553 เพิม่ขึน้ถงึร้อยละ 63.73 โดยสนิค้าทีม่กีารน�ำเข้าสงูสดุ คอื ทองค�ำ

ทีย่งัไม่ได้ขึน้รปูหรอืทองค�ำกึง่ส�ำเร็จรูป สนิค้าน�ำเข้าในล�ำดบัถดัมาคอื เพชร มมีลูค่าน�ำเข้าลด

ร้อยละ 6.89 โดยส่วนใหญ่เป็นการน�ำเข้าเพชรทีเ่จยีระไนแล้ว ซึง่ปรบัตวัลดลงร้อยละ 6.16 ส่วน 
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สินค้าน�ำเข้ารายการส�ำคญัอืน่ๆ ได้แก่ เงนิ เคร่ืองประดบัแท้ พลอยส ีซึง่มมีลูค่าการน�ำเข้า

เติบโตร้อยละ 35.14 0.42 และ 8.79 ตามล�ำดับ ทัง้นีส้นิค้าในการน�ำเข้าส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 

93.00 ยงัคงเป็นสนิค้าประเภทวตัถดิุบ 

อุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับมีจ�ำนวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

(SMEs) เท่ากับร้อยละ 99.00 ของจ�ำนวนสถานประกอบการท้ังหมดในกลุ่มอุตสาหกรรม 

อญัมณ ีและเครือ่งประดบั และสดัส่วนจ�ำนวนแรงงานในภาค SMEs ทัง้ระบบในอตุสาหกรรม

อัญมณี และเครื่องประดับ อาจมีการจ้างงานสูงกว่าล้านคน ซึ่งหมายรวมถึงการจ้างงาน 

บางส่วนจากแรงงานเกษตรกรรมนอกฤดกูาลด้วย

ห่วงโซ่คณุค่าของอตุสาหกรรมอญัมณ ีและเคร่ืองประดบันัน้ ประกอบด้วย

•	 อุตสาหกรรมต้นน�ำ้ ได้แก่ 

	 1) การวจัิย พัฒนา และออกแบบ (ประเทศคู่ค้าทีส่�ำคญัคอื สหรฐัอเมรกิา ฝรัง่เศส  

		  และอิตาล)ี 

	 2)	การท�ำเหมืองอัญมณี (ประเทศคู่ค้าทีส่�ำคัญ คือ พม่า อินโดนีเซีย แอฟริกา  

		  ออสเตรเลยี รัสเซีย และจนี) ซ่ึงอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วข้อง ได้แก่ อตุสาหกรรม 

		  เหมอืงแร่

•	 อุตสาหกรรมกลางน�ำ้ ได้แก่

		  การปรบัปรงุคุณภาพ และเจยีระไนอญัมณ ี (ประเทศคูค้่าทีส่�ำคญั คอื อนิโดนเีซยี  

	 ลาว สหรฐัอเมริกา เบลเยยีม จนี และอนิเดยี) ซ่ึงอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วข้อง ได้แก่  

	 อุตสาหกรรมเจยีระไน การเผา / หงุพลอย และการขดัเงา

•	 อุตสาหกรรมปลายน�ำ้ ได้แก่

	 1)	การผลติเครือ่งประดับ (ประเทศคู่ค้าทีส่�ำคัญ คือ อินโดนเีซยี มาเลเซยี เวยีดนาม  

		  สวิสเซอร์แลนด์ จีน อินเดีย ฮ่องกง ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น) ซึ่งอุตสาหกรรมที่ 

		  เกี่ยวข้องคือ อุตสาหกรรมการผลิตตัวเรือน และเคร่ืองประดับ อุตสาหกรรม 

		  การผลติ และสกดัโลหะมค่ีา อตุสาหกรรมการผลติแม่พมิพ์ และเครือ่งจกัร
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	 2)	การตลาด และการจดัจ�ำหน่าย (ประเทศคูค้่าทีส่�ำคญั คอื สงิคโปร์ อนิโดนเีซยี  

		  สหรฐัอเมริกา สวสิเซอร์แลนด์ จนี อนิเดีย และฮ่องกง) นอกจากนัน้อตุสาหกรรม 

		  สนับสนุนที่ส�ำคัญของอุตสาหกรรมนี้ยังมีจ�ำนวนมาก อาทิ อุตสาหกรรม 

		  ท่องเท่ียว อตุสาหกรรมสิง่ทอ และเคร่ืองนุง่ห่ม อตุสาหกรรมเครือ่งหนงั และ 

		  รองเท้า อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์พลาสติก เป็นต้น หาก 

		  อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง และสนับสนุนเหล่านี้มีการพัฒนา และเติบโตขึ้น  

		  อุตสาหกรรมอญัมณ ีและเคร่ืองประดบักจ็ะพฒันา และเตบิโตตามไปด้วย

ผลกระทบจากการรวมกลุม่เป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) ต่ออตุสาหกรรม

อญัมณี และเครือ่งประดบัของไทย รวมทัง้ข้อเสนอแนะท่ีจ�ำเป็น สามารถสรปุได้ดงัแสดงใน

ตารางที ่6.12 ต่อไปนี้



ผ
ลกระทบจากการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC

)
ต่อกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีความส�ำคัญ

ต่อระบบเศรษฐกิจไทย (H
igh-Im

pact Sectors) 6 สาขา
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ตารางที ่6.12 ผลกระทบของ AEC ต่อกลุ่มอตุสาหกรรมอญัมณ ีและเครื่องประดบั

ผลกระทบด้านบวก ผลกระทบด้านลบ

-	 ไทยจะขาดแคลนแรงงานฝีมอื และบคุลากร เช่น แรงงานในการ
ท�ำเหมือง ผู้เชี่ยวชาญในด้านการวิจัยและพัฒนา เป็นต้น เนื่องจาก
แรงงานเหล่านี้จะย้ายไปท�ำงานในประเทศอืน่ที่ให้ค่าตอบแทนที่สงูกว่า

-	 ไทยจะขาดแคลนแรงงานฝีมอื และบคุลากร เช่น ช่างเจยีระไน
อัญมณี ช่างเผา/หุงพลอย เป็นต้น เนื่องจากแรงงานเหล่านี้จะย้ายไป
ท�ำงานในประเทศอื่นที่ให้ค่าตอบแทนที่สูงกว่า

-	 ผูป้ระกอบการสามารถเข้าถงึแหล่งวตัถดุบิราคาถกูจากประเทศ
อาเซียนได้มากขึ้น หรือผ่านอาเซียน + 3 อาเซียน + 6 หรืออาเซียน-
สหภาพยุโรป เช่น พลอยจากพม่า เป็นต้น

-	 ผูป้ระกอบการสามารถเข้าถงึบรกิารด้านการวจิยัและพฒันาต่างๆ 
ที่จ�ำเป็นจากประเทศในกลุ่มอาเซียน รวมทั้งจากอาเซียน + 3 อาเซียน 
+ 6 หรือ อาเซียน-สหภาพยุโรปได้ง่ายขึ้น และมากขึ้น

-	 ผู้ประกอบการสามารถเข้าไปลงทุนท�ำเหมืองอัญมณีในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน เช่น ประเทศในกลุ่ม CLMV ได้มากขึ้น 

-	 ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงแรงงานที่มีต้นทุนต�่ำกว่าจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน เช่น พม่า ลาว เวียดนาม กัมพูชา เป็นต้น

-	 ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงบริการทางด้านการเงิน บริการ
การให้ค�ำปรึกษา และบริการด้านการวิจัยและพัฒนาต่างๆ ที่จ�ำเป็นได้
ง่ายและมากขึ้นจากประเทศในกลุ่มอาเซียน รวมทั้งจากอาเซียน + 3 
อาเซียน + 6 หรืออาเซียน-สหภาพยุโรป

-	 ผู้ประกอบการสามารถเข้าไปลงทนุในประเทศกลุม่อาเซยีนมาก
ขึ้น เช่น ประเทศในกลุ่ม CLMV เพื่อใช้ฐานการปรับปรุงคุณภาพ และ
เจียระไนอัญมณี

-	 ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงแรงงานที่มีต้นทุนต�่ำกว่าจาก
ประเทศเพือ่นบ้าน เช่น พม่า ลาว เวยีดนาม กมัพชูา และแรงงานต่างชาติ
เหล่านี้อาจมีความสามารถด้านภาษาต่างประเทศมากกว่าแรงงานไทย

-	 ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงแรงงานที่มีต้นทุนต�่ำกว่าจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน เช่น พม่า ลาว เวียดนาม กัมพูชา เป็นต้น

อุตสาหกรรม
ต้นน�้ำ 

อุตสาหกรรม
กลางน�้ำ 
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ตารางที ่6.12 (ต่อ) ผลกระทบของ AEC ต่อกลุ่มอตุสาหกรรมอญัมณ ีและเครื่องประดบั

ผลกระทบด้านบวก ผลกระทบด้านลบ

-	 ผู้ประกอบการจะมีช่องทางในการส่งออกไปยังประเทศในกลุ่ม
อาเซียน และประเทศนอกกลุ่มอาเซียน จากการความร่วมมือ และข้อ
ตกลงต่างๆ เช่น อาเซียน + 3 อาเซียน + 6 หรือ อาเซียน-สหภาพ
ยุโรป โดยเฉพาะเครื่องประดับทองค�ำ และเครื่องประดับเงิน

-	 ผูป้ระกอบการสามารถเข้าถงึบรกิารทางด้านการตลาดต่างๆ ที่
จ�ำเป็นได้ง่าย และมากขึ้น

-	 ผู้ประกอบการสามารถเข้าไปลงทุนในประเทศกลุ่มอาเซียนได้
มากขึ้น โดยเฉพาะประเทศในกลุ่ม CLMV โดยการร่วมลงทุนกับผู้
ประกอบการในประเทศนั้นๆ

-	 ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงแรงงานที่มีต้นทุนต�่ำกว่าจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน

-	 ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ายขึ้น

-	 ผู้ประกอบการอาจเสียส่วนแบ่งทางการตลาดให้แก่สินค้าราคา
ถูกและสินค้าที่ด้อยคุณภาพจากประเทศอาเซียนอื่นๆ เช่น ประเทศใน
กลุ่ม CLMV 

-	 สินค้าในอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องจากประเทศอาเซียน + 3 
อาเซยีน + 6 และอาเซยีน-สหภาพยโุรป จะเข้ามาแย่งส่วนแบ่งทางการ
ตลาดในอาเซียน

-	 ไทยจะขาดแคลนแรงงานฝีมือ และบุคลากร เช่น นักออกแบบ
อัญมณี และเครื่องประดับ เป็นต้น เนื่องจากแรงงานเหล่านี้จะย้ายไป
ท�ำงานในประเทศอื่นที่ให้ค่าตอบแทนที่สูงกว่า

อุตสาหกรรม
ปลายน�้ำ

-	 รัฐบาลควรสนับสนนุให้มกีารหาแหล่งวตัถดุบิทีม่คีณุภาพ และราคาถกู จากแหล่งใหม่ในกลุม่ประเทศอาเซยีน รวมทัง้การสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ  
เพือ่การเข้าถงึแหล่งวตัถดุิบ และการท�ำเหมอืงอญัมณี

-	 รฐับาลควรสนบัสนนุให้เกดิความร่วมมอืระหว่างประเทศอาเซยีน และประเทศอืน่ๆ นอกอาเซยีน เช่น อาเซยีน + 3 อาเซยีน + 6 และ อาเซยีน-สหภาพยโุรป  
ในการวจิยั พฒันา การปรับปรงุคุณภาพ การเจยีระไนอญัมณ ีการเคลื่อนย้ายแรงงานที่จ�ำเป็น และการแลกเปลีย่นเทคโนโลยแีละองค์ความรู้ต่างๆ

ข้อเสนอแนะกลุ่มอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ



ผลกระทบจากการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)
ต่อกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีความส�ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจไทย (High-Impact Sectors) 6 สาขา
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ภาพที ่6.7 หุน้ส่วนทางกลยทุธ์กบัต่างประเทศของกลุ่มอตุสาหกรรมอญัมณ ีและเครื่องประดบั 

ยุทธศาสตร์ทีส่�ำคญั

1.	 จดัหาแหล่งวตัถดุบิอย่างยัง่ยนืในอนาคต

2.	 ปรบัปรงุ และพฒันาโครงสร้างภาษ ีกฎระเบียบ และกลไกของรฐั

3.	 พัฒนา และขยายตลาดอญัมณ ีและเคร่ืองประดบั

4.	 จดัหาแหล่งเงนิทนุให้กบัผูป้ระกอบการ

5.	 พัฒนาแรงงานฝีมอื การออกแบบ และพฒันามาตรฐานผลติภณัฑ์

6.	 เสรมิสร้างความร่วมมอืระหว่างผูป้ระกอบการ และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

การวิจัย พัฒนา
และออกแบบ

การปรับปรุง
คุณภาพ และ

เจียระไนอัญมณี
การตลาด และ
การจัดจำหนาย

การผลิตตัวเรือน
อัญมณี และ
เครื�องประดับ

การทำเหมือง
อัญมณี

สิงคโปร� (ตลาดเครื่องประดับทองคำ เงิน)
อินโดน�เซีย (แหล�งผลิตเครื่องประดับทองคำ เงิน)
จีน (ตลาดเคร่ืองประดับทองคำ เงิน เคร่ืองประดับเทียม)

อินเดีย (ผลิตเครื่องประดับทองคำ เพชร)
ฮ�องกง (ผลิตเครื่องประดับทองคำ)

ญี่ปุ�น (เครื่องประดับมุก ตลาดเครื่องประดับทองคำ
แพลทินัม)

อินโดน�เซีย (วัตถุดิบทองคำ เงิน)
ลาว จีน อินเดีย (วัตถุดิบเพชร)

พม�า (วัตถุดิบพลอย)
อินโดน�เซีย

(วัตถุดิบพลอยสี ไข�มุก โลหะมีค�า)
ออสเตรเลีย

(วัตถุดิบทองคำ เพชร ไข�มุก)
จีน (วัตถุดิบแร�เงิน มุกน้ำจืด) 

อินโดน�เซีย มาเลเซีย (แหล�งผลิตเคร่ืองประดับทองคำและเงิน)
เวียดนาม (ฐานการผลิตเคร่ืองประดับทองคำ)

จีน (ตลาดเคร่ืองประดับทองคำ เงิน เคร่ืองประดับเทียม)
อินเดีย (ผลิตเคร่ืองประดับทองคำ เพชร)

ฮ�องกง (ผลิตเคร่ืองประดับทองคำ)
ออสเตรเลีย (การออกแบบ)

ญ่ีปุ�น (เคร่ืองประดับมุก ตลาดเคร่ืองประดับทองคำ แพลทินัม)
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ข้อเสนอแนะต่อภาครฐั และการเป็นหุน้ส่วนทางกลยทุธ์กบัประเทศต่างๆ

•	 รัฐบาลควรสนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ท้ังด้านไฟฟ้า ประปา  

	 อินเตอร์เนต็ และการคมนาคมขนส่งทีด่ีให้ได้มาตรฐานเทยีบเท่าประเทศคูแ่ข่ง

•	 รัฐบาลควรส่งเสริมการรวมกลุ่มผู้ผลิตให้มีความเข้มแข็ง และมีอ�ำนาจต่อรอง  

	 เพ่ือการแลกเปลีย่นข้อมลูความรู้ และพฒันาประสทิธภิาพ 

•	 รฐับาลควรเร่งส่งเสริมการค้า และการสร้างส่วนแบ่งทางการตลาดในกลุม่ประเทศ

	 อาเซยีนให้มากขึน้ 

•	 รฐับาลควรปรบัปรงุ หรอืแก้ไขกฎระเบยีบทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการค้า และการลงทนุของ 

	 ผูป้ระกอบการ เช่นกฎระเบียบทีท่�ำให้เกดิต้นทนุแฝงโดยไม่จ�ำเป็น เป็นต้น

•	 รฐับาลควรสนับสนุนการสร้างนวตักรรม และการพัฒนาผลติภัณฑ์ใหม่ๆ ท่ีมคีณุภาพ 

	 และเพ่ิมมลูค่าให้กบัสนิค้าไทย

•	 รฐับาลควรสนบัสนนุให้ผูป้ระกอบการไทยแสวงหาแหล่งเงนิทุนในประเทศอาเซยีน  

	 เช่น การเข้าจดทะเบียนและลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ของประเทศอาเซียนอ่ืนๆ  

	 ทีม่ศีกัยภาพ 

•	 รัฐบาลควรสนับสนุนมาตรการการเพิ่มค่าแรงขั้นต�่ำตามทักษะฝีมือของแรงงาน  

	 รวมทัง้การสนบัสนนุทีจ่�ำเป็นอืน่ๆ เช่น การฝึกอบรมเพิม่เตมิ เป็นต้น 

•	 รฐับาลควรมนีโยบายเพือ่สร้างเสถยีรภาพให้กบัอตัราแลกเปลีย่น 

•	 รฐับาลควรสร้างมาตรการในการป้องกนัสนิค้าท่ีไม่มคีณุภาพเข้ามาในประเทศ โดย 

	 พฒันาหลกัเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพของสนิค้า และน�ำมาตรการกดีกนัทางการค้าท่ี 

	 มิใช่ภาษี (NTBs) มาใช้เพือ่ปกป้องสนิค้าไทย 

•	 รัฐบาลควรแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานด้านเทคนิค โดยให้ความส�ำคัญกับ 

	 แรงงานที่มีความสามารถ และสมรรถนะทางวิชาชีพ อาทิ แรงงานจากสถาบัน 

	 อาชวีศกึษา เป็นต้น

•	 รฐับาลควรให้ความช่วยเหลอืผูป้ระกอบการในการย้ายฐานการผลติไปยงัประเทศท่ี

	 มศีกัยภาพ เพือ่เพิม่โอกาสทางธรุกจิให้กบัผูป้ระกอบการ

•	 รฐับาลควรส่งเสริมให้ผูผ้ลติมคีวามรู้ และทกัษะในการวเิคราะห์ด้านเศรษฐศาสตร์ 

	 การผลิต เพื่อให้สามารถรู้จักการวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการ 

	 ด้านปรมิาณ และคณุภาพ


