
 

 

 

แนวทางยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอาเซียนในยุคต่อไป 

โดย ดร.สุทัศน์ เศรษฐ์บุญสร้าง 

 

 ปัจจุบันนี้ ประชาคมอาเซียนได้เกิดข้ึนอย่างเป็นทางการแล้ว ส่งผลให้บรรดากฎระเบียบเริ่มมีผลบังคับ

ใช้ตามข้อตกลงที่เก่ียวข้อง เพื่อผนึกรวมภาคส่วนต่างๆ ภายในภูมิภาคให้มุง่หน้าสู่ความเป็นระบบเศรษฐกิจหนึ่งเดียว  

 ความเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญนี้จะต้องประสบกับความท้าทายใหม่ๆ อย่างมากมาย  โดยมีปัจจัย

แวดล้อมหลายด้านที่ต้องจับตา เช่น วิกฤตเศรษฐกิจโลก ความพยายามฟ้ืนตัวของประเทศพัฒนาแล้ว และปัญหา

ความมั่นคงในด้านต่างๆ เช่น ความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ขณะเดียวกันความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศที่มีบทบาทส าคัญในภาคธุรกิจและภาคสังคม ได้ท าให้ความมั่นคงของโลกไซเบอร์กลายเป็นมิติที่ต้องใส่ใจ

เป็นอย่างยิ่ง   

 ในการนี้ บทบาทของภาคเอกชนจะต้องได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้เป็นบทบาทน าในการระดม 

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

 ขณะที่อาเซียนเร่งสร้างความก้าวหน้า ประเทศสมาชิกต่างต้องเผชิญกับปัจจัยแวดล้อมและความท้า

ทายทั้งระดับภูมิภาคและระดับโลก ซึ่งสมาชิกอาเซียนจะต้องท าความเข้าใจเพ่ือก าหนดท่าทีและแนวทางการรับมือ 

โดยมีมิตทิี่ต้องจับตา ดังนี้ 

 ความเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างเศรษฐกิจโลก: สืบเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจครั้งร้ายแรงในสหรัฐอเมริกา

และยุโรป ได้แก่ วิกฤตสินเชื่อด้อยคุณภาพ(วิกฤตแฮมเบอร์เกอร์)  และวิกฤตหนี้สาธารณะ (วิกฤตยูโรโซน) สัดส่วน

ของจีดีพีในกลุ่มอาเซียน+6 ต่อจีดีพีโลก จึงเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ จากระดับ 27% ในปี 2000 เป็น 31% ในปี 

2015 (กลุ่ม +6 ได้แก่ ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และนิวซีแลนด์) ทั้งนี้ เป็นรายงานโดยกองทุนการเงิน

ระหว่างประเทศ (IMF) ณ เดือนตุลาคม 2015 ซึ่งให้ประมาณการว่าสัดส่วนดังกล่าวจะยิ่งทวีขึ้น โดยจะทะยานขึ้น

เป็น 34% ในปี 2020 ภายใต้แนวโน้มที่สหรัฐฯ และยุโรปจะเร่งฟ้ืนตัวด้วยการส่งเสริมตลาดภายใน ขณะที่กลุ่ม

เอเชียตะวันออกอย่างจีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้จะให้ความส าคัญแก่ตลาดนอกสหรัฐฯ-ยุโรปมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งที่ผ่านมา 

ก็ได้ขยายเข้าสู่ตลาดใหม่ๆ ในเอเชียอย่างมากมายแล้ว ดังนั้น การค้าและการลงทุนแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันภายใน

ทวีปเอเชียจะมีอัตราขยายตัวสูงขึ้นมาก จากเม่ือช่วงทศวรรษที่แล้ว 



 การเคลื่อนย้ายประชากร:  ใน 5 ปีข้างหน้า ครึ่งหนึ่งของยอดการขยายตัวของประชากรโลกจะมาจาก

ทวีปเอเชีย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จากภูมิภาคเอเชียใต้ ซึ่งจะหมายถึงก าลังแรงงานและการบริโภค ในเวลาเดียวกัน

โครงสร้างประชากรยังอยู่ในแนวโน้มที่จะเคลื่อนย้ายเข้าสู่พ้ืนที่ตัวเมือง ท าให้อัตราโตของเมืองพุ่งสูงขึ้น โดยจะ

ขยายตัวในทิศทางที่สอดคล้องกับการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง  ทั้งนี้ การเคลื่อนย้ายประชากร

จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของเอเชีย คือ การเติบโตอย่างรวดเร็วในส่วนของผู้มีรายได้ระดับปานกลาง ซึ่งจะเป็น

ตลาดส าคัญของโลกในยุคต่อไป ดังนั้น การบริหารจัดการของภาครัฐจะต้องดีพอ มิเช่นนั้น ปัญหาการเคลื่อนย้าย

ประชากรอย่างผิดกฎหมายจะลุกลาม 

 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี:  เทคโนโลยีใหม่ๆ ที่รอเวลาเปิดตัวเข้ามาท าการตลาดในวงกว้างนั้นมีอยู่

เป็นจ านวนมาก โดยจะเน้นตอบสนองอุปสงค์ของผู้บริโภคกลุ่มใหม่ๆ พร้อมกับจะส่งผลให้เกิดการปฏิวัติรูปแบบการ

ด าเนินชีวิตของผู้คนอย่างใหญ่หลวง ตั้งแต่ด้านธุรกิจ การเมืองการปกครอง ไปถึงด้านสังคม ทั้งนี้ เทคโนโลยีที่ต้องจับ

ตาได้แก่ ดิจิตอลเทคโนโลยี ไบโอเทคโนโลยี และนาโนเทคโนโลยี ซึ่งสามารถช่วยเพ่ิมขีดความสามารถของ

ผู้ประกอบการด้านผลิตภัณฑ์การเกษตรและอาหาร 

 ความขาดแคลนด้านทรัพยากรธรรมชาติ : แม้ภูมิภาคอาเซียนเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่อุดม

สมบูรณ์คุณภาพสูง แต่อาเซียนก็ประสบปัญหาอุปสงค์ล้นเกินอุปทานในระดับที่รุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ แนวทาง

แก้ปัญหาคือ การปรับเปลี่ยนวิธีบริหารจัดการที่จะท าให้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ      อันจ ากัดนี้ ได้อย่าง

ทรงประสิทธิภาพและคุ้มค่ามากที่สุด 

 ในการนี้ อาเซียนจะต้องพิจารณาแนวทางการตอบรับและตอบโต้กับความเปลี่ยนแปลงและความท้า

ทายต่างๆ ดังนี้ 

 -  การบริหารความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจซึ่งมีผลประโยชน์ขัดแย้งกันและแข่งขันกันสร้าง

อิทธิพลเหนืออาเซียน โดยจะต้องสามารถรักษาความเป็นแกนกลางไดอ้ย่างยั่งยืน 

 -  การก าหนดจุดยืนในเส้นทางการค้าสายใหม่ที่เชื่อมโยงเอเชียเหนือมาสู่ภูมิภาคอ่ืนๆ ของเอเชีย 

รวมทั้งเอเชียใต้ และตะวันออกกลาง โดยจะต้องเจรจาต่อรองในฐานะกลุ่มอาเซียน มากกว่าจะเจรจาแบบราย

ประเทศท่ีจะมีพลังการต่อรองที่ไม่มากพอ 

 -  การใช้ประโยชน์จากการเคลื่อนย้ายประชากรข้ามพรมแดนอย่างเสรี พร้อมกับบริหารจัดการระบบที่

เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันปัญหา เช่น การค้ามนุษย ์การละเมิดสิทธิมนุษยชน 



 -  การดูแลปัจจัยที่ส่งเสริมเสถียรภาพภายในภูมิภาค เช่น เสถียรภาพด้านอาหาร เสถียรภาพด้าน

พลังงาน เสถียรภาพด้านการเงิน และเสถียรภาพด้านศักยภาพในการเชื่อมโยงภายในอาเซียนและเชื่อมโยงอาเซียนสู่

ภายนอก ทั้งเส้นทางอากาศ เส้นทางรถยนต์ เส้นทางเดินเรือ และเส้นทางสัญจรของโลกอินเทอร์เน็ต ทั้งนี้ ภาครัฐ

มักจะเป็นผู้ควบคุมและด าเนินการ อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการโดยภาครัฐในช่วงที่ผ่านมา แสดงให้เห็นความ

อ่อนด้อยด้านประสิทธิภาพ ภาครัฐจึงควรลดบทบาทไว้เฉพาะในด้านการก าหนดนโยบาย และให้ภาคเอกชนเป็น

ผู้ด าเนินการ 

 -  การกระจายโอกาสที่ประชาชนจะได้ใช้และได้รับประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีขั้นสูงที่

เกิดข้ึนใหม่ๆ ตลอดเวลา 
  

 ในอันที่จะก าหนดอนาคตของประชาคมอาเซียนในท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงทั่วโลก อาเซียนควร

ขับเคลื่อนทิศทางด้านเศรษฐกิจอย่างจริงจัง ดังนี้ 

 การตั้งเป้าระยะยาวให้อาเซียนเป็นกลุ่มเศรษฐกิจชั้นน าของโลก เช่น การตั้งเป้าหมายให้ประชากร

อาเซียนมีรายได้เฉลี่ยที่ 8,000 ดอลลาร์ต่อหัว ภายในปี 2025  

 การร่วมมือกันขับเคลื่อนให้ภูมิภาคอาเซียนเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ในอุตสาหกรรมส าคัญของโลก โดย

ท างานกับภาคธุรกิจในการใช้ประโยชน์จากความได้เปรียบด้านทรัพยากรธรรมชาติที่อาเซียนมีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์ 

และความได้เปรียบด้านที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ เพ่ือก าหนดทิศทางของอุตสาหกรรมที่จะน าประโยชน์สูงสุดสู่ประชาชน 

 การเสริมสร้างความแข็งแกร่งเพ่ือเตรียมพร้อมต่อสู้กับความเสี่ยง โดยขยายความร่วมมือสร้าง

เสถียรภาพด้านอาหารภายในกลุ่มอาเซียน+3 สร้างเสถียรภาพของระบบการเงินของภูมิภาค สร้างระบบการผลิต

ไฟฟ้าในอาเซียนโดยเชื่อมโยงสายส่งที่เอ้ือแก่การเติบโตของตลาดซื้อขายไฟในอาเซียน  

 การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานร่วมกัน เช่น สร้างระบบ บรอดแบนด์ซูเปอร์ไฮเวย์ของอาเซียน และ

สร้างเขตเศรษฐกิจร่วมบริเวณจุดผ่านแดนส าคัญ ตลอดจนเร่งรัดให้ ASEAN Single Window ส าเร็จโดยเร็ว 

 การส่งเสริมสนับสนุนให้อาเซียนยึดมั่นในกฎระเบียบตามที่ได้ลงนามผูกพันไว้ และใช้กลไกการระงับข้อ

พิพาท (ASEAN Dispute Settlement Mechanisms - ADSM) ตามมาตรฐานนานาชาติ 

 การส่งเสริมให้อาเซียนเป็นภูมิภาคแห่งนวัตกรรม ผ่านการสร้างระบบจูงใจให้เกิดความพยายามสร้าง

นวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระหว่างประเทศ เพ่ือจะได้เสนอขายในตลาดอันกว้างใหญ่ของอาเซียน เช่น 

โปรแกรมนักวิทยาศาสตร์อาเซียน โดยให้ใบอนุญาตท างานพิเศษหรือวีซ่าพิเศษ หรือให้สิทธิพิเศษทางภาษีแก่

นักวิทยาศาสตร์ที่เข้าร่วมโปรแกรม โดยต้องเป็นรายที่ได้รับการรับรองเท่านั้น 



 ในการนี้ ปัจจัยสนับสนุนความส าเร็จในการพัฒนาประชาคมอาเซียนที่ต้องค านึงถึงอย่างยิ่งคือ       

การส่งเสริมใหภ้าคเอกชนเป็นผู้น าในการสร้างความเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ นักธุรกิจและประชาชนในอาเซียนควรร่วมมือ

กันเพ่ือแข่งขัน/ต่อรองกับบริษัทจากภายนอกอาเซียน การมุ่งแข่งขันกันเองภายในกลุ่มอาเซียนและการสร้างความ

ได้เปรียบแบบที่ดึงพันธมิตรจากภายนอกมาช่วย จะท าให้อาเซียนอ่อนแอ   

 นอกจากนั้น ควรมีการจัดตั้งสถาบันวิจัยยุทธศาสตร์ของกลุ่มอาเซียนเองเพ่ือศึกษาวิเคราะห์

สถานการณ์และจัดท าข้อเสนอแนะทางนโยบายป้อนแก่ชาติสมาชิก แทนการใช้รายงานจากสถาบันอ่ืน เช่น ธนาคาร

พัฒนาเอเชีย (ADB)  สถาบันวิจัยด้านเศรษฐกิจระหว่างอาเซียนและเอเชียตะวันออก (ERIA) องค์การการค้าโลก 

(WTO) ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) องค์การอาหารและเกษตร (FAO) องค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศ (ILO) ฯลฯ เพราะในการจัดท ารายงานต่างๆ หน่วยงานเหล่านี้จะตอบสนองวิสัยทัศน์และ

วัตถุประสงค์เฉพาะพิเศษของหน่วยงาน 

 ส าหรับบทบาทประเทศไทย ซึ่งมีพรมแดนติดต่อกับชาติสมาชิกอาเซียนต่างๆ เป็นจ านวนมาก ไทย

จะต้องสืบเนื่องบทบาทในฐานะตัวกลางสนับสนุนความเชื่อมโยงภายในอาเซียนเพ่ือยกระดับให้อาเซียนเป็นระบบ

เศรษฐกิจที่พัฒนาแล้ว   

 ในการนี้ มขี้อเสนอแนะส าหรับประเทศไทย ดังนี้ 

1. ก าหนดล าดับความส าคัญของอุตสาหกรรมหลักที่จะให้การส่งเสริมสนับสนุน โดยจัดแบ่งกลุ่ม

อุตสาหกรรมเป็น 3 กลุ่ม 

 กลุ่มส่งเสริมเสถียรภาพของอาเซียน :- อุตสาหกรรมอาหารและเกษตร อุตสาหกรรมพลังงาน 

อุตสาหกรรมการเงิน อุตสาหกรรมด้านคมนาคมและขนส่ง และอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ 

 กลุ่มที่ไทยมีความเข้มแข็ง:- อุตสาหกรรมท่องเที่ยว อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 

อุตสาหกรรมคมนาคมขนส่ง อุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ อุตสาหกรรมบริการทางการแพทย์ อุตสาหกรรมบริการ

ทางการศึกษา  

 กลุ่มที่ต้องได้รับการช่วยเหลือฟ้ืนฟู หลังสูญเสียความได้เปรียบ:- อุตสาหกรรมสิ่งทอและ

เครื่องนุ่งห่ม อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่ย้ายศูนย์ไปสู่ประเทศที่ศักยภาพ

เพียงพอ และมีแรงงานมากกว่าและค่าแรงถูกกว่า เช่น เวียดนาม ในการนี้ รัฐบาลต้องจัดท ายุทธศาสตร์เพ่ือการ

ปรับตัว (Exit Strategy) ให้แก่ผู้ประกอบการ 



2. ตั้งบรอดแบนด์ซูเปอร์ไฮเวย์ของอาเซียน – ในขณะที่การสื่อสารมีแนวโน้มจะขยายตัวในระดับสูง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในการสนับสนุนธุรกรรมการค้า การเชื่อมโยงด้วยบรอดแบนด์จะเป็นแกนกลางใหม่ของโครงสร้าง

พ้ืนฐานด้านการสื่อสาร ในการนี้ ไทยมีข้อได้เปรียบส าคัญ ได้แก่ ท าเลทางภูมิศาสตร์ซึ่งไทยได้อยู่ในกรอบการพัฒนา

เส้นทางการค้าใหม่ และการมีตลาดภายในที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนมีตลาดอาเซียน+6 ที่กว้างใหญ่ ดังนั้น 

ไทยควรช่วยยกระดับมาตรฐานและระดับการบริการด้านโครงข่ายบรอดแบนด์ของหลายประเทศในอาเซียนและ

เอเชียใต้ เพ่ือเชื่อมโยงไปยังจีน โดยเปิดโอกาสให้ประเทศต่างๆ เป็นเจ้าของร่วม และให้ภาคเอกชนศักยภาพสูงเป็น

แกนน าด าเนินการ 

3. จัดตั้งสถาบันยุทธศาสตร์อาเซียนและศูนย์ความร่วมมือเพ่ือเชื่อมโยงอาเซียนขึ้นในประเทศไทย – 

ภายใต้แนวคิดที่อาเซียนควรมีสถาบันวิจัยยุทธศาสตร์ของกลุ่มอาเซียนเองนั้น ไทยควรเสนอตัวเป็นเจ้าภาพ และเชิญ

นักวิจัยจากประเทศสมาชิกเข้าประจ าในสถาบัน  ซึ่งจะส่งผลดีในการยกระดับมาตรฐานทางวิชาการของไทย  

ในเวลาเดียวกัน ในเมื่อไทยได้ท าหน้าที่ผลักดันความเชื่อมโยงภายในอาเซียนอย่างต่อเนื่อง ไทยควร

จะยกระดับบทบาทนี้โดยจัดตั้งศูนย์ความร่วมมือเพ่ือเชื่อมโยงอาเซียนขึ้นในไทย โดยที่ไทยควรท าหน้าที่

ประสานงานกับแหล่งทุนส าคัญต่างๆ เช่น ธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชีย (AIIB) และธนาคาร

พัฒนาเอเชีย (ADB) 

 
 

สรุปสาระส าคญัโดย 

นางรัศมี หาญวจนวงศ์ 

ฝ่ายความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ส านักงานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 


